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1. Wsrtep

R eligia jest zjawiskiem, ktére wypetnia cztowiekowi sfere potrzebna do
zachowania jego wtasnej tozsamo$ci oraz uczestnictwa we wspolnym
dziedzictwie3. Wspdiczesnie wolnos¢ religijna jest powszechnie gwaranto-
wana w konstytucjach panstw europejskich. Jest to konsekwencja tego, Ze
od wiekéw relacje miedzy panstwem a religia warunkowaty proces ksztat-

! Katedra Prawa Wyznaniowego i Konkordatowego, Instytut Prawa Miedzynaro-
dowego, Unii Europejskiej i Stosunkéw Miedzynarodowych, Wydziat Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

Z Katedra Prawa Konstytutcyjnego, Instytut Prawa Miedzynarodowego, Unii Euro-
pejskiej i Stosunkéw Miedzynarodowych, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

% ]. Peteva, Religion In Bulgaria at the beginning of the XXIst century, ,European Jour-
nal for Church and State Research” 7 (2000), s. 298.
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towania sie spoteczenstwa. Dyskusje o panstwie i religii prowadzity do wy-
znaczenia ram dziatania wtadzy politycznej i decydowaty o statusie jed-
nostki w panstwie*.

Ze wzgledu na znaczenie wolno$ci religijnej w ksztattowaniu panstwa
i spoteczenstwa, przedmiotem opracowania bedzie przedstawienie kon-
stytucyjnych podstaw wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym
w wybranych panstwach Europy i Ameryki Lacinskiej. Celem analizy jest
wskazanie sposobu sformutowania przepiséw o tej wolnosci oraz ich tresci.
Poréwnanie poszczegodlnych rozwigzan ma okresli¢ podobienistwa i rézni-
ce w ksztattowaniu wolno$ci religijnej wybranych panstw Europy i pafstw
Ameryki Lacinskiej, a przez to przesadzi¢ czy istnieja okre$lone standardy
w tym zakresie.

W pierwszej kolejnosci zostang wskazane konstytucyjne podstawy wol-
nosci religijnej we Wtoszech, Hiszpanii i Portugalii. Wybor tych panstw jest
podyktowany tym, Ze uczestniczyty one w ksztattowaniu nowozytnej Ame-
ryki Lacinskiej. Nastepnie zostang oméwione podstawy prawne wolnosci
religijnej w Argentynie, Chile i Kolumbii. We wszystkich panstwach wybra-
nych do analizy wyznaniem dominujacym jest wyznanie rzymskokatolickie.

2. WoLNOSC RELIGIINA W PANSTWACH EUROPEJSKICH

We wspbtczesnej Europie panstwo ma charakter co do zasady swiecki.
Nie istnieje jednak jeden model relacji panstwa do zwigzku wyznaniowe-
go. Idea rozdziatu miedzy sferg panstwowa a religijng moze by¢ okreslana
w rdzny sposob, poczawszy od akcentowania neutralnosci, przez wskazy-
wanie autonomicznego charakteru wtadzy swieckiej i religijnej az po wpro-
wadzenie obok niezalezno$ci panstwa i zwigzku wyznaniowego elementu
wspotdziatania. Wolno$¢ religijna w wymiarze indywidualnym jest zalezna
od respektowania zasady pluralistycznego spoteczenstwa®.

Podstawowe tresci charakteryzujace relacje demokratycznego panstwa
prawa wobec religii mozna znalez¢ przede wszystkim w aktach miedzy-

* M. Safjan, Wolnos¢ religijna w konstytucjach panstw europejskich, [w:] Religia i wol-
nos¢ religijna w Unii Europejskiej, red. J. Krukowski, O. Theisen, TN KUL, Lublin 2002,
s. 43.

5 Ibidem, s. 45.
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narodowych, w tym w art. 9 Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, zgodnie z ktérym: ,, Kazdy ma prawo do wolnosci my-
$li, sumienia i wyznania. Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany wyznania lub
przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub wspoélnie z in-
nymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez upra-
wianie kultu, nauczanie, praktykowanie i obrzedy”.

Odzwierciedlenie tych tre$ci mozna spotka¢ w konstytucjach panstw
europejskich. Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze okreslone
standardy ochrony wolnosci religijnej sg wspottworzone przez panstwa
Europy oraz wspoélnote miedzynarodowa.

2.1. WrocHy

Konstytucja Republiki Wtoskiej z 22 grudnia 1947 r. obszernie reguluje wol-
no$¢ religijna. Z orzecznictwa wtoskiego Trybunatu Konstytucyjnego wy-
nika, Ze prawa sumienia sg duchowg bazg kulturowg oraz podstawg warto-
Sci etyczno-prawnych kazdej innej wolnosci i innych praw podstawowych’.

Jedna z zasad naczelnych konstytucji wtoskiej stanowi, ze wszyscy oby-
watele sg rowni w godnosci i w prawie, bez wzgledu miedzy innymi na re-
ligie (art. 3). W $wietle art. 19 tego aktu, kazdy ma prawo do wyznawania
i szerzenia swojej wiary w jakiejkolwiek formie, indywidualnie lub zbio-
rowo oraz prawo do sprawowania kultu prywatnie lub publicznie. Art. 19
i 20 konstytucji wloskiej wprowadzajg jednak zastrzezenie, ze praktyko-
wanie religii czy tez kult nie moga sie wyraza¢ w obrzadkach sprzecznych
z prawem lub dobrymi obyczajami oraz z moralno$cig publiczna.

Z art. 19 konstytucji wtoskiej wynika wiec, ze wolno$¢ religijna przy-
stuguje ,kazdemu”, a nie tylko ,,obywatelowi”. Przepis ten stanowi nie tyl-
ko prawo do religii np. zwigzane z jej wyznawaniem, budowaniem miejsc
kultu, posiadaniem cmentarzy, praktykowaniem. Wynika z niego réwniez
wolno$¢ od religii, z jedynym ograniczeniem, ktérym jest dziatanie wbrew
moralno$ci publicznej. Wobec powyzszego, zadaniem art. 19 konstytu-
cji wtoskiej jest ochrona pogladéw odnoszacych sie do sumienia. Chodzi

¢ Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. - Dz.U. z 1993 r,, nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.
7 Zob. Orzeczenia wtoskiego TK z 1991 r.,, nr 467 oraz z 1997 r., nr 43.
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réowniez o takie poglady, ktére sa zwigzane z ateizmem i agnostycyzmem.
W prawie tym mieszcza sie takze kwestie dotyczace odmowy dokonywania
okreslonych czynnosci ze wzgledu na sumienie®.

Do wolno$ci religijnej nawigzuje posrednio réwniez art. 21 konstytucji
wtoskiej, z ktorego wynika wolno$¢ ekspresji. Prawo wyrazania przekonan
moralnych i filozoficznych jest bowiem nierozerwalnie zwigzane z realiza-
cja wolnosci religijne;.

Z orzecznictwa wtoskiego Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze pan-
stwo powinno gwarantowac¢ wolno$¢ religijng w ramach wyznaniowego
i kulturowego pluralizmu®.

Jak wskazat Rocco Buttiglione, konstytucja jest nie tylko dokumentem,
ktory okresla zasady organizacji wtadzy publicznej. Autor podkreslit, Ze jest
to réwniez akt okreslajacy fundamentalne wartos$ci, ktére warunkujg byt
narodu oraz okreslajg tozsamos¢ jednostki'?. Z tego wzgledu kwestia wol-
nosci religijnej okreslonej w konstytucji musi by¢ interpretowana w kontek-
Scie celu, jaki ta wolno$¢ ma spetnia¢. W szczegdlnosci chodzi o to, by w plu-
ralistycznym spoteczenstwie rézne wizje, religie i ludzkie do$wiadczenia
znalazly przestrzen do debaty i urzeczywistniania.

2.2. HiszpANIA

Konstytucja hiszpanska z 1978 r. r6zni sie regulacja wolnoSci religijnej od
innych konstytucji europejskich'’. Jest to wynikiem zachodzacych prze-
mian systemu ustrojowego tego panstwa od wyznaniowego do $§wieckiego.
Mimo Ze odejscie od panstwa wyznaniowego nastapito w Hiszpanii wiele

8 A. Ferrari, S. Ferrari, Religion and the secular state: Italian Case. National Report:
Italy, [w:] The Italian National Reports to the 18th World Congress of Comparative Law,
red. P. G. Montaeri, ,The Cardozo Electronic Law Bulletin”16 (2010), nr 1 (numer spec-
jalny), s. 435-436.

° Zob. orzeczenie wtoskiego TK z 1989 r., nr 203.

10 R. Buttiglione, Freedom of religion in Italy. Problems and challenges, [w:] Universal
Rights in a World of Diversity — The Case of Religious Freedom, ,Pontifical Academy of So-
cial Sciences” 17 (2012), s. 323.

1 Religious Freedom in Spain. Updating the law?, ,Revista de Fomento Social” 2009,
nr 255,s. 1.
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lat temu, to proces budowania wieloreligijnego modelu wspétistnienia trwa
do dzis'2.

Art. 16 konstytucji hiszpanskiej zawarty w rozdziale II tytule pierw-
szym ,Prawa podstawowe i wolno$ci o charakterze publicznym” stanowi,
Ze gwarantowana jest wolno$c¢ ideologiczna, religijna i kultu po stronie jed-
nostki, jak i wspdélnot bez jakichkolwiek ograniczen, wytaczywszy tylko te
ograniczenia, ktore sg niezbedne do utrzymania porzadku publicznego sta-
nowionego przez prawo. Jednocze$nie przepis ten stanowi, ze nikt nie moze
by¢ zobowigzany do deklarowania swojej ideologii, swojej religii i swojego
wyznania.

Konstytucja hiszpanska nie wskazuje wprost w swych przepisach na
wolno$¢ sumienia i wyznania, na wzoér aktéw prawa miedzynarodowego
i wielu konstytucji panstw europejskich. Akt ten odnosi sie do ,wolnosci
ideologicznej”, ktéra jest pojeciem szerszym.

Hiszpanski Trybunat Konstytucyjny podkreslat, ze wolno$¢ sumienia jest
jednym z przejawéw ,wolnosci ideologicznej” i nalezy przez nig rozumiec
nie tylko prawo do swobodnego ksztattowania swoich pogladdéw, ale tez pra-
wo do zachowania w spos6b odpowiadajacy wtasnym przekonaniom?®3.

Hiszpanscy konstytucjonali$ci rozwazaja czy na gruncie art. 16 konsty-
tucji mamy do czynienia z jednym prawem gwarantowanym w réznych jego
aspektach, czy z trzema odrebnymi prawami'*. Orzecznictwo Trybunatu
hiszpanskiego nie jest w tym zakresie jednolite. Zwykle jednak wolno$¢ re-
ligijna jest okreslana jako konkretyzacja wolnosci ideologicznej, a jedno-
czes$nie jako podstawowe prawo jednostki, ktére umozliwia jej okreslenie
swej tozsamosci.

Prawo do wolnosci religijnej jest rozwijane w przepisach ustawowych.
Jest nig hiszpanska ustawa organiczna z dnia 5 czerwca 1980 r. o wolnoSci

12 F. Diez de Velasco, History of Religions in Spain and SECR (Sociedad Espariiola de
Ciencias de las Religiones/ Sanish Association for the Sicences of Religions), ,Bandue. Re-
vista de la Sociedad Espafiola de Ciencias de las Religiones” 2009, nr 3, s. 123.

13 Zob. Wyrok hiszpanskiego TK z 15 stycznia 1982 r.

* Tj. prawem do wolnosci ideologicznej, prawem do wolnosci religijnej i prawem do
wolno$ci kultu. Zob. R. Mendizabal Allende, C. Viver Pi-SUnyer, ]. Carlos Duque Villanue-
va, Jurisprudence constitutionnelle en matiere de liberte confessionnelle. Report du Tribu-
nal Constitutionnel de I'Espagne, [w:] Constitutional jurisprudence in the area of freedom
of religion and belifes. XIth Conference of the European Constitutional Courts, red. Office
of the Constitutional Tribunal, Warsaw 2000, s. 719 i n.
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religijnej, w ktorej powtérzono konstytucyjne gwarancje wolnosci religij-
nej, a takze uregulowano sprawy dotyczace pozycji Koéciota i wyznania®.

Gtéwna zasada tej ustawy, rozwijajaca konstytucyjna regulacje zwigza-
na z wolno$cia ideologiczng, jest wolnos$¢ religijna. Oznacza ona, Ze panstwo
w zakresie spraw dotyczacych religii musi chroni¢ fundamentalne prawo,
ktore akty miedzynarodowe nazywaja wolnoscig my$li i sumienia, a art. 16
konstytucji hiszpanskiej okresla jako wolno$¢ ideologii, religii i kultu. Zasa-
da wolnosci jest wazna ze wzgledu na jej wymiar i wptyw na ksztattowanie
statusu jednostki w panstwiel.

Druga zasada, ktdra jest zwigzana z religia jest ta odnoszaca sie do réw-
nosci. Chodzi tu o zapewnienie ochrony réznym wyznaniom i religiom na
réwnych zasadach, a tym samym o zapobieganie dyskryminacji'’.

Trzecia zasada dotyczy neutralnos$ci w sprawach religijnych i jest trak-
towana jako gtéwne narzedzie konstytucyjne do ochrony wszystkich jed-
nostek i grup religijnych w realizacji ich wolnoscie.

Nalezy podkresli¢, ze art. 9 ust. 2 konstytucji hiszpanskiej wskazuje zo-
bowigzanie wtadz publicznych do stworzenia warunkéw umacniajgcych wol-
no$¢ i rowno$c¢ jednostki i grup, do ktéorych taka jednostka nalezy. Zagwa-
rantowanie wolno$ci, w tym wolno$ci religijnej, nie moze polegac¢ jedynie na
powstrzymywaniu sie pafistwa od ingerencji. Przeciwnie, organy wtadzy pu-
blicznej, zgodnie zwymogami konstytucji hiszpanskiej, musza stwarzac prze-
strzen i warunki do realizacji tej wolnosci, a takze gwarancje jej ochrony*’.

2.3. PORTUGALIA

Konstytucja Republiki Portugalii z 2 kwietnia 1976 r. zawiera przepisy
o wolnosci religijnej uksztattowane w podobny sposéb, jak w wielu konsty-
tucjach panstw europejskich. Regulacja ta jest do$¢ rozbudowana. Oprocz

5 Ley Organica 7/1980, July 5, 1980 de Libertad Religiosa. Obecnie s3 zgtaszane
propozycje zmian w tej ustawie.

6 ]. Martinez-Torrén, Religious Freedom and Democratic Change in Spain, ,BYU Law
Review” 2006, nr 3, s. 785.

7 Ibidem.

8 Ibidem, s. 786-787.

1 7Z.Combalia, M. Roca, Religion and the Secular State of Spain, [w:] National Report:
Spain 2014, s. 631.
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wyraznego przepisu gwarantujacego wolnos¢ religijng w wymiarze indy-
widualnym, odniesienia do religii sa tez zawarte w innych fragmentach
konstytucji portugalskiej?.

Art. 13 konstytucji portugalskiej, wskazujgcy na zasade réwnosci, okre-
$la religie, jako kryterium, ktére nie moze stuzy¢ dyskryminacji. Z kolei
art. 19 przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia korzystania z praw cztowieka
w sytuacji zagrozenia panstwa, ale ust. 6 tej regulacji stanowi, ze w takim
stanie nadzwyczajnym w zadnym wypadku nie mozna narusza¢ wolnosci
sumienia i religii.

Konstytucja portugalska odnosi sie do religii réwniez w kontek$cie sto-
sowania nowych technologii i wykorzystywania danych. Art. 35 ust. 3 tego
aktu stanowi, ze komputery nie mogga by¢ wykorzystywane do zbierania
danych na temat wierzen religijnych jednostek. W tym zakresie musza by¢
stworzone okres$lone gwarancje ochrony.

Regulacja bezposrednio odnoszaca sie do wolnosci sumienia, religii
i kultu jest art. 41 konstytucji portugalskiej. Wynika z niego, Ze wolno$¢
religijna nie moze by¢ naruszana (ust. 1). Okreslona regulacja ma wymiar
pozytywny i negatywny. Z jednej strony zaktada bowiem zakaz prze-
$ladowania, pozbawienia praw, ale tez zwalniania z obywatelskich obo-
wigzkéw ze wzgledu na przekonania religijne (ust. 2). Nie mozna zmuszaé
jednostki do wyjawienia swoich przekonan religijnych. Jesli natomiast
zbierane sa dane dotyczace kwestii wyznania lub religii, a takze przeko-
nan, nie moga by¢ one ujawniane w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
danego podmiotu. Mozna je przedstawia¢ jedynie w ramach danych sta-
tystycznych (ust. 3).

Ponadto art. 41 ust. 4 konstytucji portugalskiej zapewnia separacje Ko-
$ciotow i zwigzkoéw religijnych od panstwa, w tym wolno$¢ w samostano-
wieniu tych podmiotéw oraz wolno$¢ wykonywania obrzedéw i sprawo-
wania kultu. Art. 41 ust. 5 konstytucji zapewnia wolno$¢ nauczania religii,
w tym wolno$¢ wykorzystywania réznych srodkéw stuzacych temu celowi.
Dodatkowo w ust. 6 art. 41 gwarantuje mozliwo$¢ korzystania z klauzuli
sumienia.

20 ]. de Sousa e Brito, Religion and Discrimination Law in Portugal, s. 1-6, http://www.
law.cf.ac.uk/clr/research/National%20Report%20(Portugal).pdf (dostep: 12.05.2016).
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Zgodnie z art. 43 ust. 3 konstytucji portugalskiej, paiistwo nie moze
zaktada¢ zgodno$ci programoéw ksztatcenia lub dziatan kulturalnych
z okres$lonymi dyrektywami filozoficznymi, ateistycznymi, politycznymi,
ideologicznymi lub religijnymi. Oznacza to, Ze w ramach wolnosci naucza-
nia wtadze publiczne nie mogg narzuca¢ nikomu okreslonego Swiatopo-
gladu ani religii.

Wolno$¢ religijna jest tez uwzgledniona w przepisach dotyczacych poli-
tycznych zrzeszen i partii. Art. 51 ust. 3 konstytucji stanowi, ze partie po-
lityczne nie moga przyjmowac nazw, ktore bezposrednio bytyby zwigzane
z okreslonym zwigzkiem wyznaniowym lub religia. To samo tyczy sie uzy-
wania znakdw tych organizacji i symboli o charakterze religijnym.

Art. 59 ust. 1 zaktada gwarancje pracownicze, niezaleznie od wyznawa-
nej religii.

Nalezy podkresli¢ zatem, Zze wolnos¢ religijna jest obecna w wielu prze-
pisach konstytucji portugalskiej, a kryterium religii nie moze by¢ przyczy-
ng dyskryminacji w przyznawaniu okres$lonych praw, w tym w zapewnie-
niu ochrony praw, wynikajacych z ustawy zasadnicze;j.

3. WoLNOSC RELIGIINA W PANSTWACH AMERYKI L. ACINSKIEJ

W regionie Ameryki Lacinskiej, przyjmujac tradycyjna i najbardziej akcep-
towang definicje podziatu na panstwa konfesyjne i akonfesyjne??, jedynie
Kostaryka jest panstwem wyznaniowym?2. Wszystkie pozostate kraje sa

2 Zob.]. Martinez-Torrén, W. Cole Durham, Jr., Religion and the Secular State (La re-
ligion et I’Etat laique) General Rapporteurs, [w:] Religion and the Secular State (La religion
et I'Etat laique), Interim National Reports (Rapports Nationaux Intermédiaires) issued for
the occasion of The XVIIIth International Congress of Comparative Law (Le XVIlle Con-
gres international de droit comparé), The International Center of Law and Religion Stud-
ies, Washington D. C. 2010, s. 1-56; W. Cole Durham, Jr., Religious Freedom in a World-
wide Setting: Comparative Reflections, [w:] Universal rights in a world of diversity: the
case of religious freedom, red. M. A. Glendon, H. F. Zacher, ,The Pontifical Academy of So-
cial Sciences. Acta 17”, Pontificia Academia Scientarum Socialium, Vatican City 2012,
s.365-367.

22 A. Maroto Vargas, La confesionalidad del Estado costarricense: un proceso en con-
stante renovacién (The confessionality of the Costa Rican state: a process in constant reno-
vation, ,Revista Reflexiones” nr 92 (2013), nr 2, s. 189-198.
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$Swieckie, chociaz poziom zréznicowania pomiedzy nimi w zakresie akcep-
tacji zjawiska religijnos$¢ jest duzy?.

Nalezy podkresli¢, ze w konstytucjach panstw latynoamerykanskich
czynnik religijny ma szczegdlne znaczenie, niezaleznie od tego czy wprost
wymieniajg one religie katolickg, Kosciét katolicki czy tez nie odnoszg sie
do zadnego konkretnego wyznania?*. NajczeSciej uznaje sie w ustawach za-
sadniczych ,wolno$¢ sumienia”, ,wolnos$¢ religii” i ,wolnos¢ kultu”; pojecia
te s3 tez stosowane przez doktryne prawa konstytucyjnego i wyznaniowe-
go. W niektorych prawodawstwach wystepuje jednak wytacznie ,wolnos¢
kultu”, co stanowi element podstawy panstwa laickiego jednocze$nie ak-
centujac te sfere w relacjach instytucjonalnych?.

Niezmienne na przestrzeni lat pozostaje umieszczanie w preambutach
konstytucji latynoamerykanskich formuty invocatio Dei. W zadnej z nich nie
przybrata ona jednak uroczystej formuty. Wolnos$¢ sumienia i religii zostata
redakcyjnie wytaczona z regulacji relacji panstwo - Kosciét. Instytucjonal-
ne normy prawa wyznaniowego w niewielu przypadkach potaczono z pra-
wem jednostki do wolno$ci sumienia i religii?®.

Wolno$¢ sumienia i religii jako prawo podstawowe, wzorem konstytu-
cji panstw demokratycznych z innych regionéw swiata, jest gwarantowane
takze w panstwach latynoamerykanskich. Najcze$ciej pojawia sie w nich
sformutowanie ,kazdy cztowiek”?.

2 Najwieksze réznice zauwazy¢ mozna pomiedzy Argentyna, ktora czes¢ doktry-
ny uznaje za panstwo quasi-wyznaniowe z uwagi na art. 2 konstytucji przyznajacy spe-
cjalny status i gwarancje Kosciotowi katolickiemu, a Meksykiem, w ktérym relacjom
panstwo - Kos$ciét przez wiele lat przyswiecata idea wrogiego laicyzm, obecnie w nieco
ztagodzonej wersji opartej na rozdziale tych dwéch podmiotéw.

2t C.Asiain Pereira, Religion and religions in the Latin American Constitutional frame-
work, [w:] Law, religion, constitution: freedom of religion, equal treatement, and the law,
red. C. Cianitto, W. Cole Durham Jr, S. Ferrari, D. Thayer, Ashgate, Aldershot 2013,
s.125-149.

%5 W. Bar, Kwestie wyznaniowe w konstytucjach krajéw Ameryki tacinskiej i Karaibow,
[w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego. Materiaty z I Ogélnopolskiego Sym-
pozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 14-16 stycznia 2003), red. A. Mezglews-
ki, TN KUL, Lublin 2004, s. 144-146; R.F. Dominguez, La libertad religiosa en el marco
de los derechos humanos. Su expresion legislativa en América Latina y el Caribe, Centro de
Estudios sobre América, Havana 2005, s. 34-37.

26 Ibidem, s. 149-150.

27 W Argentynie znajdujemy rozréznienie na ,mieszkanca kraju” (art. 14) i ,obco-
krajowca” (art. 20).
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3.1. ARGENTYNA

Wolno$¢ religijna jest podstawowa zasada prawa wyznaniowego w Argen-
tynie. Wyraza sie ona w wielu normach i jest stosowana we wszystkich ga-
teziach prawa.

Konstytucja od 1853 r. gwarantuje wolno$¢ kultu (art. 14) oraz wolno$¢
sumienia (art. 19). Mamy tutaj do czynienia jednak z wyjatkowym syste-
mem relacji, bo pomimo tego, ze ludzie sa réwni co do zakresu praw im przy-
stugujacych, w tym zwtaszcza praw fundamentalnych, to w odniesieniu do
instytucjonalnego wymiaru wolno$ci religijnej pierwszenstwo wsréd wy-
znan przyznane zostato Kosciotowi katolickiemu (art. 2). Mimo to w Argen-
tynie nie ma oficjalnej religii, a panstwo to uznaje petng wolno$¢ kultéw,
chociaz bez ich rownouprawnienia®®. Akty prawa miedzynarodowego raty-
fikowane przez Argentyne dodatkowo wzmocnity opieke panistwa nad pra-
wem do wolnosci religijnej. Warto podkresli¢, Zze w momencie uchwalania
tych przepiséw wolnos¢ kultow byta negowana oraz ograniczana praktycz-
nie na catym $wiecie, takze przez nauczanie Ko$ciota katolickiego.

Konstytucja gwarantuje w art. 14 prawo do ,wolnego wyznawania swo-
jego kultu” wszystkim mieszkanicom. Norma ta zostata powtérzona (zby-
tecznie) odrebnie dla obcokrajowcéow w art. 20. Wolno$¢ kultu nalezy in-
terpretowa¢ w sposéb szeroki, wykraczajacy poza samo manifestowanie
w formie uzewnetrzniania. Celem zapewnienia w petni wolnosci religijnej
uwzglednic¢ trzeba réwniez sfere wewnetrzng, do ktdrej zaliczamy wolnos$¢
sumienia®.

Ochrona wyzej wymienionego prawa, jako zasada niedyskryminacji
z powodow religijnych, takze znajduje sie w porzadku prawnym. Taka po-
sta¢ dyskryminacji jest sama w sobie przestepstwem, ale rowniez okolicz-
noscig obcigzajaca w stosunku do kazdego innego czynu karalnego.

W zakresie wolno$ci sumienia, poza uregulowaniami konstytucyjny-
mi, mozna odnalez¢é stosowne normy wprost wpisane w akty réznych ga-

%8 A. Gabino Ziulu, Las relaciones entre el Estado y la Iglesia, La Ley 1991-E, 1527.
2 ]J.G. Navarro, Floria, N. Padilla, O. Lo Prete, Derecho y religién. Derecho eclesidstico
argetino, Editorial de la Universidad Catélica Argentina, Buenos Aires 2014, s. 70-71.
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tezi prawnych3’. Sposéb ujecia tego zagadnienia pozwala na szeroka jego
ochrone w formie rozubudowanych klauzul sumienia: wojskowej, medycz-
nej (w tym dotyczacej zdrowia reprodukcyjnego), w odniesieniu do symboli
patriotycznych. W wielu innych wypadkach zostata ona zagwarantowana
poprzez orzecznictwo, tj. w prawie pracy, przy sktadaniu przysiegi, podda-
waniu sie zabiegom medycznym sprzecznym z sumieniem?'.

Stosownie do art. 14 konstytucji wolno$¢ religii jest ograniczona ,usta-
wami, ktdre okreslajg ich wykonywanie”. Na uwadze nalezy mie¢ takze nor-
me wyrazajacg ogo6lng zasade, zgodnie z ktorg limitowanie praw ma by¢
rozsadne i nie powinno naruszania ich istoty (art. 28). Do materialnych
podstaw ograniczania praw religijnych zalicza sie z kolei porzadek i moral-
nos¢ publiczna.

Warto podkresli¢, ze orzecznictwo sadéw argentynskich, federalnych
i narodowych, w zakresie szeroko pojetej wolnosci religijnej jest liczne.
Kazda z dwudziestu czterech prowincji posiada kompetencje w tej materii,
dotyczace gtownie zagadnien z obszaru edukacji, pomocy religijnej w za-
ktadach karnych i szpitalach, zwolnien podatkowych i in.?? Sam termin
,wolnos¢ religijna” zaczat pojawiac sie dopiero od czasu reformy Sadu Naj-
wyzszego w 1983 1.3

3.2. CHILE

Konstytucja chilijska uznaje wolno$¢ sumienia i religii w wymiarze indywi-
dualnym (art. 19 ust. 6) wskazujac jednocze$nie prawne podstawy jej ogra-
niczania. Szczegdtowy katalog praw indywidualnych, w tym wolno$¢ sumie-
nia, chroniony jest poprzez specjalne $rodki zaskarzenia - skarge ochronng
bedaca forma skarga konstytucyjna, przeprowadzana w procedurze przy-

30 Zob.]. G. Navarro Floria, El derecho a la objecién de conciencia, Abaco, Buenos Ai-
res 2004.

31 1. G. Navarro Floria, Derecho eclesiastico y libertad religiosa en la Republica Argen-
tina, [w:] Estado, Derecho y Religion en America Latina, red. ]. G. Navarro, Marcial Pons
Argentina, Floria, Buenos Aires-Madyt-Barcelona 2009, s. 55-56.

32 W dwoch prowincjach (Santa Fe, Catamarca) religia katolicka uzyskata szczegél-
na pozycje.

33 Zob. Sprawa Portillo Alfredo, Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina
(CSJN), 18/4/89.
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spieszonej. Pierwsze konstytucje chilijskie®* zawieraty wytacznie przepisy
dotyczace instytucyjnych relacji religii panstwowej - katolickiej, rzymskiej,
apostolskiej. W 1925 r. (art. 10) po raz pierwszy wskazano rozdzielenie pan-
stwa od Kosciota i zagwarantowano wolno$¢ kultu i sumienia®.

Znormy zawartej wart. 19 konstytucji mozemy wyodrebnié trzy upraw-
nienia przyznane kazdemu cztowiekowi: wolno$¢ sumienia, wolno$¢ prze-
konan religijnych oraz wolno$¢ sprawowania kultu. Nalezy uznac¢ zatem,
Ze istnieje prawo do wierzenia albo niewierzenia, ktére wynika ze swo-
bodnego myslenia, manifestowania, przynaleznosci (albo tez nie) do kon-
kretnego wyznania. Jest to sfera wewnetrzna jednostki, dlatego jest pra-
wem bezwzglednym. Z drugiej strony mozna wyprowadzi¢ z powyzszego
przepisu takze prawo do wolno$ci opinii i informacji. W obszarze wolno$ci
religijnej nie moze by¢ ono ograniczone w sytuacjach stanéw nadzwyczaj-
nych, na przyktad stanach wyjatkowych. Nie ma jednak wyraZznego przepi-
su dotyczacego tej kwestii w konstytucji. Ponadto wolno$¢ kultu, takze na-
lezna kazdemu cztowiekowi, jest prawem autonomicznym i niezaleznym
od przymusu do realizacji czyndw lub aktéw o charakterze zewnetrznym,
ktoére majg na celu oddawanie czci Bogu. Jednakze nie jest to prawo o cha-
rakterze absolutnym, gdyz posiada ograniczenia zakres$lone przez ustro-
jodawce do sprzecznos$ci z moralno$cig, dobrymi obyczajami lub porzad-
kiem publicznyms3®.

Prawo do wolno$ci religijnej, a zwtaszcza formy jego uzewnetrzniania,
podlegaja duzej debacie w obrebie doktryny chilijskiej, gtdwnie w zakresie
okreslenia tresci wolnosci sumienia a takze uregulowania klauzuli sumie-
nia jako prawa konstytucyjnego. Konstytucja nie ustanawia wprost prawa
do sprzeciwu sumienia. Gdyby przyja¢ zatem wytgcznie perspektywe po-
zytywistyczng, to nalezatoby uznac, ze w Chile prawo do sprzeciwu sumie-

3 Konstytucje z lat: 1818, 1823, 1828, 1833.

35 W preambule pozostawiono jednak inwokacje a w przepisach przej$ciowych za-
gwarantowano przez okres pieciu lat dostarczanie do arcybiskupa Santiago de Chile
kwote 2,5 mln pesos rocznie na potrzeby rozwijania kultu Kosciota katolickiego. Kon-
stytucja ta przyznawata Kosciotowi i jego jednostkom organizacyjnym takze osobo-
wo$¢ publicznoprawna.

36 H. T. Aravena, Bases constitucionales de la libertad de conciencia y culto en Chile,
,Revista de Derechos Fundamentales” 2012, nr 7, s. 87-115.



¢3¢ M. Osuchowska, A. Syryt, Konstytucyjne podstawy wolnosci... 1 01

nia nie istnieje. Tutaj nalezy postuzy¢ sie jednak art. 5 ust. 2 konstytucji,
ktory wprowadza pewne domniemanie prawne?’.

W Chile nie wyrdéznia sie wprost wolnosci religijnej, a tylko ,wolnos¢ su-
mienia, prawo do manifestacji wszystkich przekonan i swobodnego korzy-
stania ze wszystkich kultow, ktdre nie sg sprzeczne z moralnos$cia, dobrymi
obyczajami lub porzadkiem publicznym”. Mimo to nalezy uznac, ze w tej kwe-
stii prawo miedzynarodowe, a takze ustawa wyznaniowa z 1999 r. bedaca
ustawg organiczng, w praktyce reguluja wolno$¢ i réwnos¢ w sferze religijne;.

Rozumienie wyrazenia ,wiara” uzytego przez Konstytuante jest szersze
niz tylko dotyczace wymiaru religijnego. Dlatego w pojeciu ,wierzenia” za-
warta jest takze ,religia”. Religie sg zwykle rozumiane w sposéb tradycyjny,
obejmujacy co najmniej ,credo, rytuaty i doktryne” ewentualnie jej gtow-
ne elementy, tj. akt wiary, doktryne, manifestacje i zaangazowanie moralne.
Wierzenia jednak sg mniej restrykcyjne i odnoszg sie zasadniczo do powsta-
wania spdjnego punktu widzenia na podstawowe problemy egzystencjalne.
Maja znaczenie dla sfery moralnej. We wspdtczesnym rozumieniu wolnosci
religijnej skupionej na osobie, nie jest istotna ,jakos¢” jej wierzen ani to czy
stanowig one prawde, czy tez fatsz. Wolno$¢ religijna dystansuje sie od tego
rodzaju ocen, bo z samej godnosci cztowieka wynika prawo do swobodnego
tworzenia przekonan bez jakiegokolwiek przymusu®®.

Inne, nierozstrzygniete zagadnienia, na gruncie prawa wyznaniowego,
to wolno$¢ mysli, ktora nie zostata wpisana do konstytucji. Uznaje sie, ze
prawo to mozna wyprowadzi¢ z aktéw miedzynarodowych dotyczacych
praw cztowieka ratyfikowanych przez Chile.

3.3. KoLumsia

Konstytucja Kolumbii z 1991 r. zawiera inwokacje, ktorej sformutowanie
oznacza uznanie przez panstwo Boga za fundamentalne Zrédto wszystkich
instytucji prawnych. Nie wskazuje przy tym zadnej konkretnej religii. Na-

37 Szerzej na ten temat zob.: H. Nogueira Alcalg, La libertad de conciencia, la manifes-
taciénde creencias y la libertad de culto en el ordenamiento juridico chileno, ,Revista lus
et Praxis” 12 (2006), nr 2, s. 13-41; F. H. Campos, Historia Constitucional de Chile, Edito-
rial Universitaria, Santiago de Chile 2005, s. 366-367.

38 ]. Pizarro Precht, Estudios sobre Libertad Religiosa en Chile, Ediciones Pontificia
Universidad Catélica de Chile, Santiago 2006, s. 21-39.
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lezy jednak sktonic sie ku tezie, ze czynnik religijny jest ujety w konstytu-
cji w formie pozytywnej. Konstytucja ta, w przeciwienstwie do wszystkich
poprzednich, nie okresla Kolumbii jako panstwa wyznaniowego®’.

Bezposrednio do wolnosci religijnej, klasycznej triady uprawien: wol-
nos¢ mysli, sumienia i religii, odnoszg sie kolejno nastepujace po sobie trzy
artykuty znajdujace sie w tytule Il rozdziale 1 dotyczacym praw podstawo-
wych: art. 18 - wolno$¢ sumienia; art. 19 - wolno$¢ kultéw/religii; art. 20
- wolnos$¢ mysli. Przepisy te odnosza sie do wolno$ci przystugujacych jed-
nostce z uwagi na jej przekonania. Brak jest natomiast w ustawie zasadni-
czej bezposredniego odwotania do relacji pomiedzy panstwem a zwiazka-
mi religijnymi. Pierwszy z artykuléw gwarantuje wolno$¢ sumienia oraz
zakaz przesladowan ze wzgledu na przekonanie lub wyznanie. Kolejny
z nich wprowadza wolno$¢ kultéw, a tym samym réwniez prawo do prakty-
kowania swojej religii w formie grupowej, skad wynika takze zasada row-
nouprawnienia wyznan i Ko$ciotow. Wolnos¢ mysli ujeta zostata natomiast
w trzeciej kolejnosci, tacznie z prawem do wyrazania opinii.

W obowigzujgcej ustawie zasadniczej nie brakuje innych przepiséow
odnoszacych sie do zagadnienia wolnosci religii w szerokim ujeciu. Juz
w pierwszym artykule konstytucji wyraZnie zaznaczone zostato, ze wta-
dza panstwowa opiera sie na ,poszanowaniu godnosci cztowieka, na pracy
i solidarnosci jednostek, ktére ja tworza i na nadrzednosci interesu ogétu”.
Obowigzek ochrony przez wtadze panstwowe wszystkich osoéb przebywa-
jacych na terytorium kraju, wprost wskazany zostat w art. 2 konstytuciji.
Dotyczy on takze ochrony przekonan tych podmiotéw. Zasada réwnosci
wszystkich ludzi, wpisana w art. 13 konstytucji, jako jedno z kryteriéw nie-
dyskryminacji (réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej) wymienia religie.
Powigzanie wyznawanej wiary z wieloma dziedzinami zycia spotecznego
spowodowato, Ze z punktu widzenia wolnosci religijnej wazne sg rowniez
inne przepisy konstytucyjne, np. te dotyczace prawa matzenskiego i ro-
dzinnego - art. 42, ktére wprowadzaja uznanie skutkéw cywilnych dla mat-
zenstw kos$cielnych. Oddzielnie okreslono prawo rodzicéw do wychowywa-
nia religijnego matoletnich dzieci - art. 68 konstytucji.

39 F. A. Ramos Castafieda, Derecho fundamental de libertad religiosa constitucional y
jurisprudencial de la Republica de Colombia: andlisis histérico y régimen juridico, Univer-
sidad de San Ddmaso, Madrid 2014, s. 160-162.
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W konstytucji kolumbijskiej podmiot prawa do wolnosci religijnej zo-
stat okres$lony w spos6b negatywny poprzez uzycie wyrazenia ,nikogo nie
mozna przesladowac”, a contrario prawo do wolno$ci sumienia i wyznania
przystuguje zatem wszystkim. W przypadku wolnosci kultéw ustawodaw-
ca postuzyt sie juz natomiast wprost zaimkiem ,kazdy”, co nie pozostawia
zadnych watpliwosci, co do jego intencji. Podobnie skonstruowany zostat
kolejny artykut przyznajacy wolnos$¢ ekspresji, ktéry rozpoczyna sie od
stow ,kazdej osobie”, co jeszcze bardziej podkresla personalistyczne spoj-
rzenie prawodawcy na podmiot praw, jakim jest cztowiek. Ponadto nawia-
zat on do istoty godnoSci, ktéra jest Zrédtem wszelkich praw i wolno$ci jed-
nostki, a wtadza panstwowa opiera sie na jej poszanowaniu. Nie wskazano
w konstytucji samej genezy godnoS$ci cztowieka ani jej pochodzenia.

Okreslajac zakres przedmiotowy wolnosci mys$li, sumienia i kultéw
w ujeciu indywidualnym, konstytucja nie definiuje ich, a sam ich obszar
dziatania wyjasniony zostat w bardzo ogdlny sposéb. Co do zasady, pozare-
gulacja prawng pozostaje samo pojecie wolno$ci mys$li oraz sumienia, kto-
re jako elementy powigzane ze sferg wewnetrzng cztowieka, sg niemozliwe
do skutecznego uregulowania ich za pomoca norm prawnych. Swobodny
wybor swiatopogladu, niezaleznie od tego czy jest on oparty na religii, czy
pozostaje areligijny, nie moze podlega¢ z samej natury rzeczy przepisom
prawnym, ktérych zadaniem jest normowanie aktow zewnetrznych, w tym
przypadku manifestowania juz wybranego wczes$niej zespotu przekonan*’.

4. PODSUMOWANIE

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, Zze wolnos¢ religij-
na jest prawem cztowieka chronionym zaréwno w konstytucjach panstw
Europy, jak i w konstytucjach panstw Ameryki Lacinskiej, chociaz sposéb
ujecia tego prawa w aktach normatywnych nie jest jednolity.

Fakt zawarcia przepiséw o wolnosci religijnej w wymiarze indywidu-
alnym w konstytucjach jest wynikiem okreslonych podobienistw systemu
europejskiego i latynoamerykanskiego. Wsp6lnymi cechami obu systemoéow
jestto, ze Europa i Ameryka Lacinska naleza do tzw. cywilizacji zachodnie;j.

40 Tbidem, s. 181-184.
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Systemy prawne krajéw latynoamerykanskich uksztattowaty sie przede
wszystkim na gruncie prawa rzymskiego. Najwiekszy wptyw na ten sys-
tem miaty za$ Hiszpania i Portugalia.

Nalezy podkresli¢, ze to co pozwolito wyznaczy¢ ramy wolnoSci religij-
nej to wspdlna religia, jaka jest chrzescijanstwo. Nie mozna pominac tez roli
Kos$ciota katolickiego, ktérego dziatania byty wyrazem taczenia obu konty-
nentéw w réznych wymiarach juz od czaséw kolonialnych.

Zarowno wspolna religia, jak i podobienistwo podstaw prawnych funk-
cjonowania poszczegolnych panstw byty tymi czynnikami, ktére w okreslo-
ny sposéb wyznaczyty tres¢ wolnosci religijnej zawartej w konstytucjach.
Istotny wptyw na normatywne ujecie tych praw w konstytucjach miaty ra-
tyfikowane umowy miedzynarodowe w zakresie ochrony praw cztowieka,
a takze doswiadczenia panstw Europy, ktére oddziatywaty na Ameryke ta-
cinska.

System ochrony wolno$ci religijnej w panstwach latynoamerykanskich
jest w fazie tworzenia. Rzadko zdarza sie, by akty nizszego rzedu (ustawy)
doprecyzowywaty to prawo. Uwarunkowania spoteczne (duza liczba kato-
likéw) powoduja, ze nie ma nacisku spotecznego na zmiany prawne. A do-
piero to datoby impuls do uksztattowania sprawnie dziatajacego systemu
instytucjonalnego i proceduralnego celem peinej ochrony wolnos$ci sumie-
nia i religii.

MARTA OsucHOwsKA, ALEKSANDRA SYRYT

THE CONSTITUTIONAL BASIS FOR RELIGIOUS FREEDOM
IN SELECTED COUNTRIES IN EUROPE AND LATIN AMERICA

Religion helps man keep his own identity. It enables him to participate in a common
heritage. The study provides the constitutional basis for religious freedom in the
individual dimension in selected countries in Europe and Latin America. The au-
thors discuss the provisions on religious freedom enshrined in the constitutions of
[taly, Spain and Portugal, as well as Argentina, Chile and Colombia.

The analysis leads to the conclusion that religious freedom is a human right
protected both in the constitutions of European countries as well as in the consti-
tutions of Latin American countries.
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The inclusion of the provisions on religious freedom in the individual dimen-
sion in the constitutions is due to certain similarities of the system of European and
Latin American. Common features of both systems is that Europe and Latin Ameri-
cabelongto the so-called Western civilization. The legal systems of Latin American
countries formed primarily on the basis of Roman law.

Although the wording of the provisions on religious freedom in the individual
dimension in the constitutions of Latin American countries is similar to the edito-
rial rules of the constitution states of Europe, in practice there are other ways to
implement this freedom and guarantees its protection.



