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Czy prawa czlowieka rzeczywiscie
nas chronig?
Ewolucja koncepcji praw czlowieka

Pod wplywem prac Miedzyamerykanskiego Trybunalu Praw Czlowieka

Abstrakt: Artykut analizuje rosngcy wplyw prawa miedzynarodowego dotycza-
cego praw czlowieka, koncentrujac sie na systemie migedzyamerykanskim. Autor
argumentuje, ze prawa czlowieka osiagnely status pokrewny ,religii $wieckie;j”.
Krytykujac brak rozliczalno$ci organéw wydajacych traktaty uznane na arenie
miedzynarodowej, tekst analizuje specyficzne cechy Miedzyamerykanskiego
Prawa Czlowieka, takie jak autonomiczna interpretacja traktatéw i kontrola
doktryny konwencjonalnosci. Poddano analizie koncepcje ,minimalnego
standardu” budzacg obawy co do nieomylnosci organdéw interpretujacych zapisy
traktatowe. Omoéwiono istnienie rownolegtych porzadkéw prawnych oraz relacje
miedzy ramami krajowymi i miedzynarodowymi, odstaniajac potencjalne
wyzwania i ,kompleks nieomylnosci” wérdd obroncdw praw czlowieka.

Stowa kluczowe: prawa czlowieka, Miedzyamerykanski Trybunat Praw
Czlowieka, Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

1. Perspektywa: coraz silniejszy wplyw prawa miedzynarodowego

Tytulem wstepu, ponizsze refleksje opieraja sie na moich badaniach nad systemem
miedzyamerykanskim, a w szczegolnosci na pracach Miedzyamerykanskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, stad tez odnosza si¢ przede wszystkim do sytuacji,
jaka ma miejsce w tym regionie naszej planety. Refleksje te mozna jednak w duzym
stopniu takze odnie$¢ do prawa miedzynarodowego praw cztowieka jako takiego.

Obecnie pojecie praw cztowieka cieszy si¢ na Zachodzie tak duzym prestizem, ze
wszystko, co si¢ 0 nim moéwi, jest uwazane za dobry i niepodwazalny czynnik (do
tego stopnia, ze mozna go uznac za ,$wiecka religie”) legitymizujacy panstwa jako
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takie, zar6wno wobec swych obywateli, jak i na arenie miedzynarodowej. Stad tez
tréjpodzial wladzy (wladza wykonawcza, ustawodawcza i sadownicza) lub system
demokratyczny nie s juz dzis wystarczajace, wymagana jest bowiem merytorycz-
na tre$¢ prawa krajowego, inspirowana prawami czlowieka, a okreslana gtéwnie
przez prawo miedzynarodowe.

W rezultacie prawa czlowieka staly sie rodzajem ,,prawa naturalnego”, cho¢ nie
sa one ani oczywiste, ani obiektywne, ale podlegaja nieustannej rozbudowie
i rekonstrukeji. Dzieje si¢ tak za sprawg miedzynarodowego konsensu, ktéry dat
poczatek dzisiejszym traktatom dotyczacym praw cztowieka, zaréwno na pozio-
mie globalnym, jak i regionalnym, a przede wszystkim za sprawg dziatan organéw
monitorujacych te traktaty (Trybunatéw, komisji i komitetow).

Dla jego zwolennikéw ten wielostronny rodowod prawa miedzynarodowego
stanowi sam w sobie bardziej prawowita, nadrzedng i bardziej ,humanitarng”
rzeczywistos$¢ niz jakiekolwiek prawo panstwowe,' poniewaz to drugie posiada
wylacznie geneze unilateralng. Powyzsze, poniewaz uwaza si¢ to prawo za wynik
globalnego lub regionalnego konsensu (poprzez zasade pacta sunt servanda),
czynitoby je nieomylnym (w przeciwienstwie do prawa stanowionego przez
panstwo), bioragc pod uwage, ze konsens ten nie moglby sie myli¢.> Z tego tez

! Przedstawiajac wiele perspektyw i réznorodne nomenklatury, Sergio Garcia Ramirez,
»The Relationship Between Inter-American Jurisdiction and States (National Systems): Some
Pertinent Questions”, Notre Dame Journal of International & Comparative Law: Vol. 5: Iss. 1,
Art. 5, L. 116 (2015), s. 127, https://scholarship.law.nd.edu/ndjicl/vol5/iss1/5; Mariela Morales
Antoniazzi, ,,Interamericanizaciéon como mecanismo del Ius Constitutionale Commune
de derechos humanos en América Latina”, [w:] Armin von Bogdandy, Mariela Morales
Antoniazzi, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, red., Ius Constitutionale Commune en América
Latina. Textos Bdsicos Para Su Comprension, Instituto de Estudios Constitucionales del
Estado de Querétaro / Max Planck Institute for Comparative Public Law and International
Law (2017), s. 420-423.

Podobny tok rozumowania w:: Néstor P. Sagiiés, ,,Obligaciones Internacionales y Control
de Convencionalidad”, Estudios Constitucionales, vol. 8, nr 1 (2010), s. 125; nie uzywajac
takich sformutowan, podobne idee zob. Mariela Morales Antoniazzi, ,,El Estado abierto
como objetivo del Tus Constitucionale Commune. Aproximacion desde el impacto de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos”, [w:] Armin von Bogdandy; Héctor Fix-Fierro;
Mariela Morales Antoniazzi, eds., Ius Constitutionale Commune en América Latina. Rasgos,
Potencialidades y Desafios, UNAM / Max-Planck-Institut fiir Auslindisches Offentliches
Recht und Volkerrecht / Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional (2014), s. 291
i 298; Néstor Sagiiés, ,,Las relaciones entre los tribunales internacionales y los tribunales
nacionales en materia de derechos humanos. Experiencias en Latinoamérica”, Ius et Praxis,
vol. 9, nr 1 (2003), s. 214.
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powodu jego tre$¢ powinna zosta¢ bezzwlocznie przyjeta przez wszystkie krajowe
systemy prawne, o czym bedzie mowa za chwile.

Tymczasem prawa cztowieka ewoluowaty w sposdb niebywaly (do tego stopnia, ze
niekiedy trudno jest je rozezna¢ lub przewidzie¢, jak beda rozumiane w przysztosci),
zwazywszy, ze ich interpretacja zostala zmonopolizowana przez organy traktatowe
(sady, komisje i komitety), czesto odchodzac od pierwotnego znaczenia traktatow,
ktére je ustanawiajg. Ciala te nie sg przez nikogo kontrolowane, a obywatele nie
biorg udzialu w ich pracach. Z tego powodu ewolucja praw cztowieka stala sie
zjawiskiem coraz bardziej zhierarchizowanym i pozbawionym rozliczalnosci,
z uwagi na cechy charakterystyczne miedzyamerykanskiego porzadku prawnego
w zakresie praw czlowieka, ktére zostang wkrétce omowione.

W rezultacie organizacje te staja si¢ ,cenzorami $wiata”, z niezwykla swoboda
ustalajac, ktore prawa czlowieka maja by¢ chronione, kto ich przestrzega, a kto
nie. Wszystkie te czynniki maja bezposredni wptyw na legitymizacje panstw przed
ich obywatelami i spolecznos$ciag migdzynarodowsa.

2. Niektore cechy miedzyamerykanskiego prawa z zakresu ochrony praw
czlowieka i problemy z nich wynikajace

Celem lepszego zrozumienia tego ostatniego zjawiska, koniecznym jest krotkie
przypomnienie niektdrych cech charakterystycznych miedzynarodowego prawa
ochrony praw czlowieka funkcjonujacego w ramach systemu miedzyamerykanskie-
go, ktdére wzajemnie si¢ uzupelniaja i umacniajg. Zwolennicy systemu uwazaja, ze:

a) Traktaty dotyczace praw czlowieka posiadajg ,autonomiczne znaczenie”,
w ktorego swietle ich sens jest zalezny od monopolistycznej interpretacji ich
organow traktatowych,’ a nie od rozumienia ich znaczenia przez panstwa
w momencie podpisywania tych traktatow lub w okresie p6zniejszym.*

? Cecilia Medina Quiroga, ,,Los 40 afios de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
alaluz de cierta jurisprudencia de la Corte Interamericana”, Anuario de Derechos Humanos,
Vol. 5 (2009), s. 27; Héctor Faundez Ledesma, ,,El Sistema Interamericano de proteccion de
los Derechos Humanos. Aspectos institucionales y procesales”, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (2004), s. 88-91; Manuel Nunez Poblete, ,,Principios Metodoldgicos para
la Evaluacion de los Acuerdos Aprobatorios de los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos y de las Leyes de Ejecucion de Obligaciones Internacionales en la Misma Materia”,
Hemicilo: Revista de Estudios Parlamentarios, vol. 2 nr 4 (2011), s. 53.

Antonio Cangado Trindade, ,,El Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el
siglo XXT”, Juridica de Chile (2006), s. 29-31, 344-345 oraz 349.
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b) Sa one ,,zywym instrumentem”, zatem, aby lepiej chroni¢ prawa czlowieka,
musza dostosowywaé sie do nowych okolicznosci poprzez wspomniang
monopolistyczng interpretacje.’

¢) Ich interpretacja opiera si¢ na ,zasadzie interpretacji progresywnej” lub ,braku
regresu’, dzieki czemu w coraz wigkszym stopniu zabezpieczajg prawa, ktore juz
chronig, nie pozwalajac sobie na regres w kierunku interpretacji mniej korzystnych.®

d) Charakteryzuja si¢ one elastycznymi zasadami interpretacji, poniewaz wraz
z klasycznymi normami, ktére regulujg te kwestie (art. 31 i nast. Konwencji
wiedenskiej), interpretacje te musza by¢ ewolucyjne,” dynamiczne,® holistyczne,’

> Eduardo Ferrer Mac-Gregor, ,Interpretaciéon Conforme y Control Difuso de

Convencionalidad. El Nuevo Paradigma para el Juez Mexicano”, [w:] Miguel Carbonell and

Pedro Salazar, Derechos Humanos: Un Nuevo Modelo Constitucional, Universidad Nacional

Auténoma de México, 2011, s. 392; Juana Maria Ibanez Rivas, Control de convencionali-

dad, UNAM / Instituto de Investigaciones Juridicas / Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, 2017, s. 136; Flavia Piovesan, ,,Ius Constitutionale Commune latinoamericano

en derechos humanos e impacto del Sistema Interamericano: rasgos, potencialidades y

desafios”, [w:] Armin von Bogdandy; Héctor Fix-Fierro; Mariela Morales Antoniazzi, eds,

Ius Constitutionale Commune en América Latina. Rasgos, Potencialidades y Desafios, op.

cit., s. 69-70.

Carlos Ayala Corao, ,,Inconstitucionalidad de la denuncia de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos por Venezuela”, Estudios Constitucionales, vol. 10 N° 2 (2012),

s. 655 oraz 665-678; Gonzalo Aguilar Cavallo, ,Los derechos humanos como limites a la

democracia alaluz delajurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”,

Revista da Ajuris (Porto Alegre), Vol. 43 N° 141 (2016), s. 345-347; Hernan Olano Garcia,

»Teoria del Control de Convencionalidad”, Estudios Constitucionales, vol. 14 N° 1 (2016),

s. 85.

7 Gonzalo Aguilar Cavallo, ,,La Corte Suprema y la aplicacién del Derecho Internacional: un
proceso esperanzador”, Estudios Constitucionales, vol. 7 N° 1 (2009), s. 92-93; Eduardo Ferrer
Mac-Gregor i Carlos Pelayo Méller, ,,La obligacion de ‘respetar’ y ‘garantizar’ los derechos
humanos alaluz dela jurisprudencia de la Corte Interamericana”, Estudios Constitucionales,
vol. 10, nr 2 (2012), s. 149-150; Cangado, zob. przypis nr 4 powyzej, s. 23-25, 40, 46-49 oraz
530-531.

8 Humberto Nogueira Alcala, ,,Didlogo interjurisdiccional y control de convencionali-
dad entre los tribunales nacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
Chile”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, vol. 19 (2013), s. 521; Gaston
Pereyra Zabala, ,,El control de convencionalidad en el sistema interamericano de derechos
humanos”, Revista de Derecho (Montevideo), N° 6 (2011), s. 174; Alfonso Santiago, ,,El
Derecho Internacional de los Derechos Humanos: posibilidades, problemas y riesgos de un
nuevo paradigma juridico”, [w:] 60 Persona y Derecho (2009), s. 111.

° Luis D. Vasquez i Sandra Serrano, ,,Los Principios de Universalidad, Interdependencia,
Indivisibilidad y Progresividad. Apuntes Para su Aplicacion Practica”, [w:] Miguel Carbonell
iPedro Salazar, red., La Reforma Constitucional en Derechos Humanos: Un Nuevo Paradigma,
IIJ, Universidad Nacional Auténoma de México, 2011, s. 155; Cangado, zob. przypis nr 4
powyzej, s. 155, 164 oraz 166-167.
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systematyczne," progresywne,' ostateczne,' etc., pozostawiajac tym samym
duza swobode podmiotowi interpretujacemu. Stad tez wytonily sie nowe prawa,
badz to poprzez rozszerzenie juz istniejacych,"” poprzez odkrywanie praw
»dorozumianych™" czy tez poprzez dokonanie egzegezy sprzecznej z tekstem,
ktory te prawa ustanawia.'”” Ponadto, jesli prawa czlowieka sa uwazane za

10 Karlos Castilla Juarez, ,,Un Nuevo Panorama Constitucional para el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos en México”, Estudios Constitucionales, vol. 9 nr 2 (2011), s.
154-157; Lorena Fries Monleon, ,,El Instituto Nacional de Derechos Humanos en Chile y
sus desafios para avanzar hacia una vision integral en el discurso y practica de los derechos
humanos en Chile”, Anuario de Derechos Humanos (Universidad de Chile), vol. 8 (2012), s.
169-171; José Orozco, ,Los Derecho Humanos y El Nuevo Articulo 1° Constitucional”, Jus:
Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, nr 28 (2011), s. 93.

" Manuel Nuiez Poblete, ,Sobre la doctrina del margen de apreciacién nacional. La
experiencia latinoamericana confrontada y el thelos constitucional de una técnica de adjudi-
cacion del DIDH?, [w:] Acosta Alvarado et al., red., El Margen de Apreciacién En el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos: Proyecciones Regionales y Nacionales, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2012, s. 29; Cangado, zob. przypis nr 4 powyzej, s. 23-25,
40, 46-49 oraz 532-533; Pereyra, zob. przypis nr 8 powyzej, s. 174.

2 Liliana Galdamez Zelada, ,Proteccion de la victima, cuatro criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: interpretacion evolutiva, ampliacion del concepto
de victima, dafo al proyecto de vida y reparaciones”, Revista Chilena de Derecho, vol. 34,
nr 3 (2007), s. 445; Humberto Nogueira Alcala, ,,Didlogo Interjurisdiccional, Control de
Convencionalidad y Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en el Periodo 2006-20117,
Estudios Constitucionales, vol. 10 nr 2 (2012), s. 82; Ntfiez Poblete, zob. przypis nr 3 powyzej,
s. 54.

12 Alvaro Francisco Amaya Villarreal, ,,El Principio Pro Homine: Interpretacion Extensiva
vs El Consentimiento del Estado”, International Law: Revista Colombiana de Derecho
Internacional, nr 5 (2005), s. 337-380; Gonzalo Aguilar Cavallo i Humberto Nogueira Alcala,
»El principio favor persona en el derecho internacional y en el derecho interno como regla
de interpretacion y de preferencia normativa”, Revista de Derecho Piiblico, Vol. 84 (2016),
s. 17-19 oraz 20; David Lovaton Palacios, ,Control de convencionalidad interamericano
en sede nacional: una nocién aun en construccion”, Revista Direito & Prdxis, Vol. 8 N° 2
(2017), s. 1405-1406.

1 Alvaro Pautl Diaz, ,The American Convention on Human Rights. Updated by the Inter-

American Court”, Iuris Dictio, vol. 20 (2017), s. 53-87; Gonzalo Candia Falcén, ,,Derechos

implicitos y Corte Interamericana de Derechos Humanos: una reflexion a la luz de la

nocion de Estado de Derecho”, Revista Chilena de Derecho, Vol. 42 N° 3 (2015), s. 874-884;

Alfredo Vitolo, ,,Una novedosa categoria juridica: el «querer ser». Acerca del pretendido

caracter normativo erga omnes de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos. Las dos caras del «control de convencionalidad»”, Pensamiento Constitucional,

Ne 18 (2013), s. 369-373.

Alvaro Paul Diaz, ,La Corte Interamericana in vitro: notas sobre su proceso de toma de
decisiones a propdsito del caso ‘Artavia™, Revista Derecho Puiblico Iberoamericano, vol. 1
(2) (2013), s. 303-345; Max Silva Abbott i Ligia de Jesus Castaldi, ,,;Se comporta la Corte
Interamericana como tribunal (internacional)? Algunas reflexiones a proposito de la super-
vision de cumplimiento del Caso Artavia Murillo vs. Costa Rica”, Prudentia Iuris, vol. 82
(2016), 5. 19-58.
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niepodzielne,'® wspolzalezne,"” etc., interpretujagcy moze nada¢ im praktycz-
nie dowolny wydzwigk, poniewaz nie wystepuje migedzy nimi obiektywna
hierarchia.

e) Ochrona tych praw podlega zasadzie ,,pro homine” czy tez ,favor persona”,"®
ktéra pozwala sedziemu, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzyamery-
kanskim, na do$¢ swobodny wybdr normy prawnej, jaka zostanie zastosowana
do rozstrzygniecia sprawy dotyczacej praw czltowieka, niezaleznie od tego, czy
jest to norma krajowa, czy miedzynarodowa."”

f) Wreszcie, ze ustanowione przez prawo miedzynarodowe kryteria dotyczace
praw czlowieka stanowig jedynie ,standard minimalny” odno$nie do wymogéw
ochrony tych praw.?’ Stad tez jedynym zadaniem pozostawionym panstwom

6 Susana Albanese, ,La formula de la cuarta instancia”, p. 7, [w:] LexisNexis, Lexis N°

0003/001051, http://www.villaverde.com.ar/archivos/File/docencia/unlz-alimentos/

Bibliografia/cuarta-instancia-Albanese.pdf (ostatnia wizyta: 11 listopada 2014 r.); Vasquez

i Serrano, zob. przypis nr 9 powyzej, s. 148-159; Amaya, zob. przypis nr 13 powyzej, s. 345.
17" Ferrer, zob. przypis nr 5 powyzej, s. 366; Fries, zob. przypis nr 10 powyzej, s. 169-171;
Cangado, zob. przypis nr 4 powyzej, s. 117.

José Luis Caballero Ochoa, ,La clausula de interpretaciéon conforme y el principio pro

persona (art. 1° segundo parrafo de la Constitucion)”, [w:] Miguel Carbonell i Pedro Salazar,
red., La Reforma Constitucional de Derechos Humanos: Un Nuevo Paradigma, op. cit., s.
132-133 oraz 141-142; Amaya, zob. przypis nr 13 powyzej, s. 337-380; Ferrer, zob. przypis nr
5 powyzej, s. 340-358, 361-366 oraz 387-390; Castilla, zob. przypis nr 10 powyzej, s. 149-153;
Humberto Nogueira Alcala, ,,Los desafios del control de convencionalidad del corpus iuris
interamericano para las jurisdicciones nacionales”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado
[BMDC], vol. 45, nr 135 (ostatnia wizyta: 26 wrzesnia 2011 r.), s. 1168-1170, 1176-1178 oraz
1187-1189.
! Juan Carlos Hitters, ,,Un avance en el control de convencionalidad. (El efecto ‘erga omnes’
de las sentencias de la Corte Interamericana)”, Estudios Constitucionales, vol.11, nr 2 (2013),
s. 708-709; Eduardo Ferrer Mac-Gregor, ,,Eficacia de la Sentencia Interamericana y la Cosa
Juzgada Internacional: Vinculacién Directa Hacia Las Partes (Res Judicata) e Indirecta Hacia
los Estados Parte de la Convencién Americana (Res Interpretata) (Sobre El Cumplimiento
del Caso Gelman vs. Uruguay)”, Estudios Constitucionales, vol. 11 nr 2 (2013), s. 676; Claudio
Nash Rojas, ,,Control de convencionalidad. Precisiones conceptuales u desafios a la luz de
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Anuario e Derecho
Constitucional Latinoamericano, vol. 19 (2013), s. 505.

Eduardo Meier Garcia, ,Nacionalismo constitucional y Derecho Internacional de
los Derechos Humanos”, Estudios Constitucionales, vol. 9 N° 2 (2011), s. 332-333 oraz
369-371; Juan C. Hitters, ,;Son Vinculantes los Pronunciamientos de la Comision y
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos? (Control de Constitucionalidad y
Convencionalidad)”, [w:] Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, nr 10
(2008), s. 153, przyp. nr 12; Nogueira, zob. przypis nr 12 powyzej, s. 58-59, 64, 68, 71-72, 81,
84- 85,96, 100-102 oraz 124; Ferrer, zob. przypis nr 19 powyzej, s. 657, 669, 671-672 oraz 677.
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bytoby dopasowanie si¢ do tej ,,ruchomej linii” lub jej przekroczenie.? Jest to
niezwykle istotny aspekt, do ktérego powrdcimy w dalszej czgsci tekstu.

Skutkiem tego monopolistyczna interpretacja tych traktatow przez ich organy

monitorujgce doprowadzila do ich przy¢mienia, narazajac na uszczerbek tradycyj-

ng teori¢ zZrédel prawa miedzynarodowego? (jak ustanowiono w art. 38 Statutu

Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwos$ci*’) oraz pierwotnemu pacta sunt

servanda, ktore dalo im poczatek.

Krotko méwiac, mamy do czynienia z ,innymi” traktatami, pierwotny konsen-

sus bowiem panstw sygnatariuszy zastagpiono swobodna interpretacja organow

powolanych do ochrony praw czlowieka.
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Aguilar, zob. przypis nr 6 powyzej, s. 337-365.

Carlos Cerda Duenas, ,,La nota diplomatica en el contexto del soft law y de las fuentes
del derecho internacional”, Revista de Derecho (Valdivia, Chile), Vol. XXX Ne° 2 (2017), s.
159-179; Sergio Fuenzalida Bascufdn, ,,La jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como fuente del derecho. Una revisién de la doctrina del «examen de
convencionalidad»”, [w:] Revista de Derecho (Valdivia, Chile), Vol. XXVIII Ne 1 (2015),
s. 171-192; Alan Diego Vogelfanger, ,La creacion de derecho por parte de los tribunales
internacionales. El caso especifico de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”,
Pensar en Derecho (Universidad de Buenos Aires), N° 7, vol. 4 (2015), s. 251-284; Vitolo, zob.
przypis nr 14 powyzej, s. 357-380; Miriam Henriquez Vifias and José Ignacio Nuiez, ,,El
control de convencionalidad: ;Hacia un no positivismo interamericano?”, Revista Boliviana
de Derecho, N° 21 (2016), s. 338-339.

Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Art. 38

1. Trybunal, ktérego zadaniem jest orzeka¢ na podstawie prawa miedzynarodowego
w sporach, ktore beda mu przekazane, bedzie stosowat:

a. konwencje miedzynarodowe, badz ogélne, badz specjalne, ustalajace reguly, wyraznie
uznane przez panstwa spor wiodace;

b. zwyczaj miedzynarodowy, jako dowdd istnienia powszechnej praktyki, przyjetej jako
prawo;
c. zasady ogdlne prawa, uznane przez narody cywilizowane;

d. z zastrzezeniem postanowien art. 59 zwigzanie wyrokiem, wyroki sagdowe tudziez zdania
najznakomitszych znawcow prawa publicznego réznych narodéw, jako srodek pomocniczy
do stwierdzania przepiséw prawnych.

2. Postanowienie niniejsze nie stanowi przeszkody, aby Trybunal mégt orzekad ex aequo
et bono, o ile strony na to zgadzaja sie.

Art. 59
Wyrok sadu wiaze tylko strony bedace w sporze i tylko w stosunku do danego sporu.

(Dz. U. 1947.23.90 - Statut Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci, https://arslege.
pl/statut-miedzynarodowego-trybunalu-sprawiedliwosci/k352/).
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W przypadku systemu miedzyamerykanskiego przyczynilo si¢ to miedzy innymi
do powstania doktryny kontroli konwencyjnosci,** wprowadzonej w nastepstwie
orzecznictwa Trybunatu Mi¢dzyamerykanskiego,” ktéra zobowigzuje sedziow
krajowych do stosowania kryteriéw miedzynarodowych? (tj. ich wlasnego orzecz-
nictwa) przepisom krajowym, nawet jesli posiadaja one range konstytucyjna.*’
Tym samym sedzia krajowy mogtby:

2 Garcia, zob. przypis nr 1 powyzej, s. 115-151; Miguel Carbonell, ,,Introduccién general

al control de convencionalidad”, UNAM, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/
libros/7/3271/11.pdf, s. 67-95 (ostatnia wizyta: 14 maja 2014 r.); Sagiiés, zob. przypis nr 2
powyzej, s. 117-136; Ernesto Rey Cantor, ,,Controles de convencionalidad de las leyes”, [w:]
Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, red., La Ciencia del Derecho
Procesal Constitucional. Estudios en Homenaje a Héctor Fix Zamudio en Sus Cincuenta Afios
Como Investigador del Derecho, Vol. IX. Derechos Humanos y Tribunales Internacionales,
Unam, Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, Marcial Pons 2008,
s. 225-262; Ariel Dulitzky, ,,El impacto del control de convencionalidad. ;Un cambio de
paradigma en el sistema interamericano de derechos humanos?”, [w:] José Sebastian Elias
etal,, red., Tratado de los Derechos Constitucionales, wyd. 1, Abeledo Perrot 2014, s. 553-569.

Christina Binder, ,,;Hacia una Corte Constitucional de América Latina? La jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos con un enfoque especial sobre
las amnistias”, [w:] Armin von Bogdandy, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Mariela Morales
Antoniazzi, red., La Justicia Constitucional y Su Internacionalizacién. ;Hacia Un Ius
Constitutuonale Commune en América Latina? Tomo II, Unam / Max-Plank-Institut fiir
a Uslidndisches Offentliches Recht und Volkerrecht / Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional 2010, s. 169, 173-174 oraz 185; Néstor P. Sagiiés, ,,Las opiniones consultivas de
la Corte Interamericana, en el control de convencionalidad”, Pensamiento Constitucional, N°
20 (2015), s. 281; Victor Bazdn, ,,En torno al control de las inconstitucionalidades e inconven-
cionalidades omisivas”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, vol. 14 (2010),
s. 151-177; Karlos Castilla Judrez, ,,El control de convencionalidad; un nuevo debate en
México a partir de la sentencia del caso Radilla Pacheco”, Anuario Mexicano de Derecho
Internacional, Vol. XI (2011), s. 600.

Eréndira Salgado Ledesma, ,La probable inejecucion de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, N° 26
(2012), 5. 224; Gonzalo Aguilar Cavallo, ,,Constitucionalismo global, control de convenciona-
lidad y el derecho a huelga en Chile”, Anuario Colombiano de Derecho Internacional (ACDI),
Vol. 9 (2016), s. 137; Claudio Nash Rojas, Constanza Ntz Donald, ,Recepcién formal y
sustantiva del Derecho Internacional de los Derechos Humanos: experiencias comparadas y
el caso chileno”, Anuario Mexicano de Derecho Comparado, vol XLX, nim. 148 (2017), s. 207.
27 Leonardo Garcia Jaramillo, ,,De la «constitucionalizacion» a la cconvencionalizacién» del

ordenamiento juridico. La contribucion a un ius constitutionale commune”, Revista Derecho

del Estado, N° 36 (2016), s. 131-166; David Andrés Murillo Cruz, ,,La dialéctica entre el
bloque de constitucionalidad y el bloque de convencionalidad en el sistema interamericano
de derechos humanos”, Revista de Derecho Publico (Universidad de los Andes, Colombia),

Ne 36 (2016), s. 1-35; Néstor Sagiiés, ,Derechos constitucionales y derechos humanos. De

la Constituciéon Nacional a la Constitucion convencionalizada”, Jw:] Humberto Nogueira

Alcala red., La Proteccion de los Derechos Humanos y Fundamentales de Acuerdo a la

Constitucion y El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Librotecnia, Santiago

2014, s. 15-23.
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a) Orzec, na korzys¢ standardu migdzynarodowego, ze standard krajowy nie ma
zastosowania w przypadku catkowitej niezgodnosci miedzy nimi;*®

b) Dokonac reinterpretacji standardu krajowego w §wietle kryteriéw miedzynaro-
dowych celem ich wzajemnej harmonizacji*® (tzw. ,wykladnia zgodnosci”*’); lub

¢) Zastosowa¢ normy krajowe, ale jedynie w przypadku, gdy ich poziom przewyz-
sza ,minimalny standard” prawa mi¢dzynarodowego.*

Ponadto, poniewaz Konwencja Amerykanska ,zyje” w elastycznej i ewoluujacej
interpretacji Trybunalu® (poniewaz uwaza si¢ on za ostateczny® i niepodlega-
jacy zaskarzeniu® podmiot interpretujacy Konwencje), Trybunal ten uznaje, ze
przedmiotowa Konwencja jest ,,aktualizowana” wraz z wydaniem kazdego z jego
orzeczen. Z tego powodu uznaje, ze jego interpretacja jest wiazaca dla wszystkich
panstw, nawet jesli nie byly one strong sporu, ktéry doprowadzil do wydania

28 Caballero, zob. przypis nr 18, pp. 109-112 oraz 120-122; Gonzalo Garcia Pino, ,,Preguntas

esenciales sobre el control de convencionalidad difuso aplicables a Chile”, [w:] Humberto

Nogueira Alcala red., La Proteccion de los Derechos Humanos y Fundamentales de Acuerdo

a la Constitucion y El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, op. cit., s. 356 oraz

359-60; Rey Cantor, zob. przypis nr 24 powyzej, s. 226 and 261-262.

Pablo Contreras, ,,Control de convencionalidad, deferencia internacional y discrecion
nacional en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Ius et
Praxis, vol. 20, nr 2 (2014), s. 237-38, 254, 261 oraz 263; Sagiiés, zob. przypis nr 2 powyzej,
s. 215-216; Ibanez, zob. przypis nr 5 powyzej, s. 104-105.

Caballero, zob. przypis nr 18, s. 109-112 oraz 120-122; Karlos Castilla Juarez, ,,;Control
interno o difuso de convencionalidad? Una mejor idea: la garantia de los tratados”, Anuario
Mexicano de Derecho Internacional, Vol. XIII (2013), s. 56; Miriam Henriquez Vinas,
»La Polisemia del Control de Convencionalidad Interno”, 24 International Law: Revista
Colombiana de Derecho Internacional (Colombia) 113 (2014), s. 132-134.

3 Sergio Garcia Ramirez, ,,El control judicial interno de convencionalidad”, Ius: Revista del

Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, nr 28 (2011), s. 133-139; Cangado, zob. przypis nr

4 powyzej, s. 310-314; Hitters, zob. przypis nr 19 powyzej, s. 708-709.

Nogueira, zob. przypis nr 12 powyzej, s. 72.

% Juan Carlos Hitters, ,,Control de constitucionalidad y control de convencionalidad.
Comparacion (Criterios fijados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos)”,
Estudios Constitucionales, vol.7, nr 2 (2009), s. 115, 118 oraz 122; Gonzalo Aguilar Cavallo,
~«Afinando las cuerdas» de la especial articulacion entre el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Interno”, Estudios Constitucionales, vol. 11 N° 1 (2013),
s. 642-643; Nogueira, zob. przypis nr 12 powyzej, s. 58-59, 62-63 oraz 90-98.

3 Meier, zob. przypis nr 20 powyzej, s. 333; Humberto Nogueira Alcald, ,,El control de
convencionalidad y el dialogo interjurisdiccional entre tribunales nacionales y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, Revista de Derecho Constitucional Europeo, vol.
10, N° 19 (2013), s. 222; Aguilar, zob. przypis nr 33 powyzej, s. 636 i 645.
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danego orzeczenia. Innymi stowy, uznaje, jego ,res interpretata” wywoluje
skutek ,erga omnes”.’®

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku migkkiego prawa tworzonego przez
inne organy traktatowe dzialajace na rzecz praw czlowieka: komitety i komisje.
Cho¢ migkkie prawo nie posiada mocy wigzacej, ma dzi§ kluczowe znaczenie,
poniewaz wskazuje, w jaki sposdb organy te ,widza” lub rozumiejg traktaty, ktore
winny interpretowac. I to wlasnie na podstawie migkkiego prawa ci ,$wiatowi
cenzorzy” oceniaja, czy panstwa przestrzegaja praw czlowieka, co sprawia, ze
legitymacja panstw jest od tego uzalezniona.”

Mamy zatem do czynienia z istnieniem dwdch réwnolegtych porzqdkow prawnych,
krajowego i miedzynarodowego, gdzie ten drugi porzadek nakazuje catkowite
postuszenstwo pierwszemu.

3. Stosunek miedzy tymi dwoma réwnoleglymi porzadkami prawnymi
Nawet jesli nie jest to jedyny czynnik — poniewaz wszystkie czynniki wzajemnie
sie uzupelniajg i wzmacniaja — dla lepszego zrozumienia powyzszego absolutnie
konieczne jest uwzglednienie w szczegdlnosci wspomnianej juz zasady ,,minimal-
nego standardu”, ktdra jest powigzana i wywodzi si¢ z wielostronnego, konsensu-
alnego rodowodu traktatéw dotyczacych praw czlowieka.

Jezeli przyjrzymy si¢ temu zagadnieniu uwaznie, sytuacja okaze si¢ zaskakujaca.
Istotnie, fakt, iz interpretacja traktatéw dotyczacych praw cztowieka, dokonana
przez ich organy traktatowe jest uwazana za ,minimalny standard”, oznacza,
ze ich obroncy przyjmuja za pewnik, ze ich sposéb pojmowania tych praw jest
poprawny i niepodwazalny, lub, jesli wolimy, Ze nie moze by¢ btedny. Mozna zatem
moéwi¢ w tym kontekscie o swego rodzaju ,,kompleksie nieomylnosci”.

35

Carbonell, zob. przypis nr 24 powyzej, s. 79-83; Nogueira, zob. przypis nr 34 powyzej,
s. 233 i 245; Ferrer, zob. przypis nr 19 powyzej, s. 655-682 oraz 688-693.

Maria Angélica Benavides Casals, ,,El efecto erga omnes de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, International Law: Revista Colombiana de Derecho
Internacional, N° 27 (2015), s. 141-166; Hitters, zob. przypis nr 19 powyzej, s. 695-710; Ferrer,
zob. przypis nr 19 powyzej, s. 652-655, 662-677 oraz 688-693.
¥ Max Silva Abbott, ,,Algunos de los nuevos derechos humanos como instrumentos de
dominacién”, [w:] Manuel Ramos-Kuri, Augusto Herrera Fragoso, Manuel Santos, red,
El Embrién Humano. Una Defensa Desde la Antropologia, la Biologia del Desarrollo y los
Derechos Humanos, Tirant Lo Blanch 2019, s. 505-510.
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Powyzsze wynikaloby z faktu, zZe oryginalne traktaty sg produktem miedzyna-
rodowego konsensusu, czy to regionalnego, czy powszechnego, dlatego tez nie
do przyjecia jest uznanie, ze konsensus ten moze by¢ bledny. Wlasnie dlatego
zwrdcono uwage, ze to prawo migedzynarodowe staje si¢ obecnie nowym ,,prawem
naturalnym”, mimo Ze zostalo stworzone, a nie odkryte, do tego stopnia, Ze nawet
niektdrzy jego obroncy nadaja mu dzi$ niemal pdtboski charakter. Nalezy jednak
pamigtad, ze ten pierwotny konsensus zostal ,,przechwycony” i przystoniety przez
monopolistyczne przywoédztwo i niekontrolowang interpretacje dokonywana
przez te organy stojace na strazy ochrony praw czlowieka.

W konsekwencji, za pomocg wspomnianego ,autorytatywnego kryterium”, owi
»cenzorzy $wiata” dazg do zmonopolizowania pojecia dobra i zta na poziomie
globalnym, domagajac si¢ catkowitego postuszenstwa ze strony demokratycznych
krajowych systeméw prawnych, celem osiagniecia swej legitymizacji (dyktatury
nie biorg ich pod uwage).

Organy te wymagaja przedkladania przez panstwa ,okresowych sprawozdan”
w celu ,monitorowania podjetych zobowigzan” i ,moga formulowa¢ takie
spostrzezenia i rekomendacje, jakie uznajg za stosowne” (lub wydawa¢ wyroki
w odniesieniu do panstw, jesli organem tym jest trybunal), w celu zagwaranto-

wania ,,stopniowego przestrzegania” podmiotowych traktatow.*

% Organami stojacymi na strazy przestrzegania traktatow dotyczacych praw czltowieka

w regionie s3:

a) ,Migdzyamerykanska Komisja Praw Cztowieka” i ,Mi¢dzyamerykanski Trybunat Praw
Czlowieka”, utworzone na mocy ,Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,Pakt z San
Jose, Kostaryka™” (odpowiednio art. 33-51, 70 i 73; oraz 33 i 52-73).

b) Miedzyamerykanska konwencja w sprawie zapobiegania torturom i karania za ich stoso-
wanie, odnosi si¢ do tych samych organizacji (art. 17).

) »Miedzyamerykanska Rada Gospodarcza i Spoteczna” oraz ,,Miedzyamerykanska Rada
Edukacji, Nauki i Kultury”, ustanowione w Protokole dodatkowym do Amerykanskiej
Konwencji Praw Czlowieka o prawach gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
(»Protokét z San Salvador”) Mozliwe jest rdwniez zwrdcenie si¢ do Komisji i Trybunatu
Miedzyamerykanskiego (art. 19).

d) ,Miedzyamerykanska Komisja Kobiet” zostata utworzona na mocy Miedzyamerykanskiej
konwencji o zapobieganiu, karaniu i wyeliminowaniu przemocy wobec kobiet ,,Konwencji
z Belém do Pard” (art. 10, 11 oraz 19).

e) Miedzyamerykanska konwencja w sprawie ochrony wszystkich oséb przed
wymuszonym zaginieciem; odpowiednie kwestie sa rowniez kierowane do Komisji
i Migdzyamerykanskiego Trybunatu (art. XIII and XIV).

f) ,Komitet ds. Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Osdb Niepelnosprawnych”
zostal utworzony na mocy Miedzyamerykanskiej Konwencji o eliminacji wszelkich

187




VIAT = POLITYRA ZESZYTY SPOYECZNE) MYSLI KOSCIOtA

Powyzsze tlumaczy, dlaczego ten rownolegly miedzynarodowy porzadek prawny
wymaga, aby krajowe systemy prawne bezzwlocznie dostosowywaty sie do jego
kryteriéw, traktowanych jako ,minimalny standard”, przekraczajac ten standard,
jesli to mozliwe, lecz nigdy nie stajac z nim w sprzecznosci.*

Niezaleznie jednak od tego, czy sytuacja ta posiada legitymacje, czy tez nie, niemoz-
liwe jest, by krajowe systemy prawne tak szybko dostosowywaly sie do ewoluujacej
i elastycznej interpretacji prawa migdzynarodowego.*” A z pewnoscig jest to jeden
z powodow pojawienia si¢ w orzecznictwie Trybunalu Miedzyamerykanskiego
doktryny kontroli konwencyjnosci, ktéra nakazuje sedziom krajowym prioryteto-
we traktowanie kryteriéw miedzynarodowych nad lokalnymi przy rozstrzyganiu
spraw dotyczacych praw czlowieka, jak wspomniano wcze$niej.

Tak oto, dzieki kontroli konwencyjnosci, ten ,minimalny standard” wynikajacy
z orzecznictwa Trybunatu Migdzyamerykanskiego zawsze, ale to zawsze zwycie-
za.*! Najwyrazniej dzieje si¢ tak wskutek niestosowania krajowych przepisow

form dyskryminacji os6b niepetnosprawnych. Mozliwa jest réwniez skarga do Komisji
i Migdzyamerykanskiego Trybunatu (art. VI).

g) »Miedzyamerykanski Komitet ds. Zapobiegania i Eliminacji Rasizmu, Dyskryminacji
Rasowej oraz Wszelkich Form Dyskryminacji i Nietolerancji” zostat utworzony na mocy
Miedzyamerykanskiej Konwencji przeciwko rasizmowi, dyskryminacji rasowej i pochod-
nym formom nietolerancji. Na tej samej zasadzie, mozliwe jest rOwniez zwrdcenie sie do
Komisji i Trybunatu Miedzyamerykanskiego (art. 15).

h) Te same organizacje s3 wymienione w Miedzyamerykanskiej Konwencji przeciwko
wszelkim formom dyskryminacji i nietolerancji (art. 15).

i) Wreszcie, poza zadaniami przypisanymi réwniez Komisji i Miedzyamerykanskiemu
Trybunalowi (art. 36), na mocy Miedzyamerykanskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka 0s6b starszych (art. 33-35) powotano ,,Konferencje Panstw-Stron” i ,Komitet
Ekspertow”.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor i Carlos Maria Pelayo Méller, Las obligaciones generales de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Deber de respeto, garantia y adecuacion
de derecho interno), UNAM / Instituto de Investigaciones Juridicas / Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, passim (2017).

4 Max Silva Abbott, ,La doctrina del control de convencionalidad: mas problemas que
soluciones”, [w:] Max Silva Abbott red., Una Visién Critica del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y Algunas Propuestas Para Su Mejor Funcionamiento, Tirant Lo Blanch
2019, s. 200-205.

‘I Na przyklad, wskutek obnizenia statusu dziecka nienarodzonego (Inter-American Court of
Human Rights, Case of Artavia Murillo et al. (In Vitro Fertilization) v. Costa Rica. Preliminary
Objections, Merits, Reparations and Costs. Orzeczenie z dnia 28 listopada 2012 r. Seria C N°
257); ewolucji pojecia rodziny (Inter-American Court of Human Rights, Case of Atala Riffo
ad daughters v. Chile. Merits, Reparations and Costs. Orzeczenie z dnia 24 lutego 2012 r.
Seria C N° 239); nowych form dyskryminacji (Inter-American Court of Human Rights, Case
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na korzys¢ norm miedzynarodowych. Jednak taka sama sytuacja ma miejsce
w przypadku ,interpretacji wedtug wykladni zgodnosci”, poniewaz kieruje si¢
onaijest zdominowana przez te zewngtrzne kryteria, przez co jej skutki moga by¢
réwnie drastyczne, jak w przypadku ich niestosowania.*? I wreszcie, dzieje si¢ tak
réwniez w przypadku zastosowania standardu krajowego - jako ze taka mozli-
wos¢ istnieje i zostala zatwierdzona - tylko z uwagi na fakt, ze 6w ,minimalny
standard” zostal przyjety i przekroczony. W konsekwencji, posrednio lub bezpo-
$rednio, zawsze stosuje si¢ kryteria tego réwnolegtego prawa miedzynarodowego.

Dlatego tez to zawsze prawo krajowe musi dostosowywac si¢ do prawa miedzyna-
rodowego, a nie odwrotnie. W ten sposdb migdzy panstwami a prawem miedzy-
narodowym dochodzi do znamiennego ,,prawnego przewrotu kopernikanskiego”,
gdy panstwa zostaja zdominowane przez swe wlasne dzielo.

Rzecz jasna, o powyzszym sie nie wspomina, przynajmniej otwarcie. W zamian
wskazuje sie, ze nie bedzie istniata Zadna hierarchia miedzy prawem krajowym
a miedzynarodowym,* jako ze oba systemy musza wspotpracowaé w ramach
wspodlnego zadania, jakim jest ochrona praw cztowieka,* z mozliwoscig odwotania
sie do jednego lub do drugiego zgodnie z zasadg ,,pro homine”,*> niezaleznie od
formalnych zasad obowigzujacych w kazdym z nich.*

Niemniej jednak, prawo migdzynarodowe zawsze triumfuje, zaréwno przez wzglad

71

3 . . . . . .
na ,forme”, jaki,tres¢”. Ze wzgledu na forme, poniewaz ustanawia zasady wzajem-

nych relacji obu porzadkéw prawnych (gltéwnie dzieki zasadzie ,,pro homine”); a pod

of Pavez Pavez v. Chile. Merits, Reparations and Costs. Orzeczenie z dnia 4 lutego 2022 r.
Seria C N° 449) czy wlasnosci rdzennych mieszkancéw (Inter-American Court of Human
Rights, Case of the Afro-descendant Communities desplaced from the Cacarica River Basin
(Operation Genesis) v. Colombia. Preliminary Objections, Merits, Reparations and Costs.
Orzeczenie z dnia 20 listopada 2013 r. Seria C N° 270). Wszystkie te kwestie wywieraja
wplyw na systemy prawne w regionie.

2 Cze$ciowo i poérednio, Sagiiés, zob. przypis nr 27 powyzej, s. 17-18.

# Paola Andrea Acosta Alvarado, ,,Zombis vs. Frankenstein: sobre las relaciones entre el
Derecho Internacional y el Derecho interno”, Estudios Constitucionales, vol. 14 N° 1 (2016),
s. 29-31 oraz 53-55; Aguilar i Nogueira, zob. przypis nr 13 powyzej, s. 16; Castilla, zob.
przypis nr 25 powyzej, s. 598.

* Murillo, zob. przypis nr 27 powyzej, s. 25.

* Castilla, zob. przypis nr 10 powyzej, s. 149-153; Caballero, zob. przypis nr 18 powyzej,
s. 109-112, 128 oraz 130; Nogueira, zob. przypis nr 18 powyzej, s. 1202-1203.

* Henriquez and Nuifiez, zob. przypis nr 22 powyzej, s. 338-339; partly, Nash and Nuiez,
zob. przypis nr 26 powyzej, s. 224-225; Acosta, zob. przypis nr 43 powyzej, s. 33 (ostrzegajac
przed ta sytuacja, z rozmaitych perspektyw i przy uzyciu réznorakiej terminologii).
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wzgledem tresci, gdyz na mocy ,minimalnego standardu” kryteria miedzynarodowe
zawsze przewazaja, czy to w sposob otwarty, czy tez ukryty."

Z tego tez powodu jest wysoce dyskusyjne, czy prawo miedzynarodowe dotyczace
praw czfowieka ma dzis$ charakter ,,pomocniczy”, jak twierdzg jego oredownicy.*®

Powyzsze oznacza, iz rola panstw (przynajmniej tych demokratycznych) stawataby
sie w coraz wiekszym stopniu wspierajaca i drugorzedna, ograniczajaca si¢ do
pokornego stosowania si¢ do miedzynarodowych kryteriéw lub ich udoskonalania
(tracgc tym samym znaczng czg¢$¢ suwerennosci i demokratycznego samosta-
nowienia), stajac si¢ swego rodzaju amplifikatorem tych kryteriéw i oddajac
do ich dyspozycji wszystkie swe zasoby celem ich urzeczywistnienia. Z tego tez
powodu kontrola konwencyjnoséci ma by¢ réwniez stosowana w odniesieniu do
wladzy wykonawczej i ustawodawczej,* tak by wprowadzane przez nie akty
prawne (ustawy, zarzadzenia, rozporzadzenia itp.) nie odbiegaly od orzecznictwa
Trybunatu, dazac do osiggniecia swoistego monizmu prawnego.

W podobny sposéb demokratyczne decyzje bytyby ograniczane przez ,,minimalny
standard”,* tworzac rodzaj demokracji, ktdra - z perspektywy podejécia hierar-

47 Max Silva Abbott, ,,El control heterénomo de convencionalidad”, [w:] Manuel Nufnez Poblete
red., Derecho Internacional, Derechos Humanos y Democracia. Liber Amicorum Eduardo Vio
Grossi, Universitarias de Valparaiso 2022 (rozwiniecie tej idei; wkrétce w druku).

8 Juana Ibanez Rivas, ,,Control de convencionalidad: precisiones para su aplicacion desde
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Anuario de Derechos
Humanos, vol. 8 (2012), s. 112; Manuel Nufez Poblete, ,, Introduccion al concepto de identidad
constitucional y a su funcion frente al derecho supra nacional e internacional de los derechos de
lapersona”, Ius et Praxis, vol. 14 N° 2 (2008), s. 351-353; Karlos Castilla Juarez, ,La independencia
judicial en el llamado control de convencionalidad interamericano”, Estudios Constitucionales,
vol. 14 Ne 2 (2016), s. 86-87 oraz 90; Néstor P. Sagiiés, ,,El Control de Convencionalidad en
Argentina. ;Ante las Puertas de la «Constitucion Convencionalizada»?”, Conselho Nacional
de Justica 2016, s. 112; Eduardo Vio Grossi, ,,Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: ;del control de convencionalidad a la supra nacionalidad?”, Anuario de
Derecho Constitucional Latinoamericano, vol. XXI (2015), s. 100-101.

4 Eduardo Ferrer Mac-Gregor, ,Control de Convencionalidad (Sede Interna)”, [w:]
Mac-Gregor et al., red., Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional:
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México 2014,
s. 238; Nogueira, zob. przypis nr 12 powyzej, s. 85, 93-94, 102-103 oraz 128; Sagiiés, zob.
przypis nr 27, s. 18; Contreras, zob. przypis nr 29 powyzej, s. 255-257.

%0 Aguilar, zob. przypis nr 6 powyzej, s. 337-365; Victor Bazan, ,El Control de
Convencionalidad: Incognitas, Desafios y Perspectivas”, [w:] Victor Bazan i Claudio Nash,
Justicia Constitucional y Derechos Fundamentales. El Control de Convencionalidad 2011,
Universidad de Chile 2012, s. 30; Hitters, zob. przypis nr 19 powyzej, s. 705-707; Ibanez, zob.
przypis nr 48 powyzej, s. 103-104 oraz 109-113; Nash, zob. przypis nr 19 powyzej, s. 498-499.
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chicznego - jest ,nadzorowana” lub ,chroniona” przez owe migedzynarodowe
prawa czlowieka. Poprzez stosowanie kontroli konwencyjnosci, sedziowie krajowi
staliby si¢ w ten sposob pierwszymi strézami gwarantujacymi ich podlegtos¢,™
co jest przyczyna, dla ktoérej przedstawiciele Trybunalu Miedzyamerykanskiego
promuja wzmozony i stanowczy aktywizm judykacyjny.”* I to samo moze spotka¢
wladze ustawodawczg.*

Ideg jest uzyskanie rosnacej standaryzacji migdzy tymi dwoma porzadkami
normatywnymi, ** dla ktérych Trybunal Miedzyamerykanski mialby stac si¢

trybunalem konstytucyjnym na skale calego kontynentu,®

a Amerykanska
Konwencja Praw Czlowieka — kontynentalng konstytucja.”* W zwiazku z powyz-

szym, wszystkie panstwa demokratyczne mialyby stosowac res interpretata tego

' Armin von Bogdandy et al., ,,A manera de prefacio. Ius Constitutionale Commune en
América Latina: un enfoque regional del constitucionalismo transformador”, [w:] Armin
von Bogdandy, Mariela Morales Antoniazzi, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, red., Ius
Constitutionale Commune en América Latina. Textos Bdsicos Para Su Comprension, op.
cit.,, s. 34; Murillo, zob. przypis nr 27 powyzej, s. 20; Garcia Jaramillo, zob. przypis nr 27
powyzej, s. 138.

%2 Sergio Garcia Ramirez, ,,Sobre el control de convencionalidad”, Pensamiento Constitucional,
N° 22 (2016), s. 182; Armin von Bogdandy, “Ius constitutionale commune en América Latina.
Aclaracion conceptual”, [w:] Armin von Bogdandy, Mariela Morales Antoniazzi, Eduardo
Ferrer Mac-Gregor, red., Ius Constitutionale Commune en América Latina. Textos Bdsicos
Para Su Comprension, op. cit., s. 156-161; Garcia Jaramillo, zob. przypis nr 27 powyzej, s. 134,
136-143, 158-160 oraz 162; Piovesan, zob. przypis nr 5 powyzej, s. 78 oraz 80-81.

3 Néstor P. Sagiiés, ,Nuevas fronteras del control de convencionalidad: el reciclaje del

derecho nacional y el control legisferante de convencionalidad”, Revista de Investigacdes

Constitucionais, vol. 1 N° 2 (2014), s. 26-27; Morales, zob. przypis nr 1 powyzej, s. 433-434;

Sagiiés, zob. przypis nr 25 powyzej, s. 276.

Filiberto Manrique Molina et al., ,Los retos y dificultades operativas del control de conven-
cionalidad: una mirada desde el sistema juridico mexicano”, Conflicto & Sociedad, Vol. 3,
N°2 (2015), s. 20-21; Ibafez, zob. przypis nr 5 powyzej, s. 69-70.
> Ariel E. Dulitzky, ,,An Inter-American Constitutional Court? The Invention of the
Conventionality Control by the Inter-American Court of Human Rights”, 50 Texas
International Law Journal 46 (2015), s. 64-65; Lawrence Burgorgue-Larsen, ,La Corte
Interamericana de Derechos Humanos como Tribunal Constitucional”, [w:] Armin
von Bogdandy, Héctor Fix-Fierro, Mariela Morales Antoniazzi, red., Ius Constitutionale
Commune en América Latina. Rasgos, Potencialidades y Desafios, op. cit., s. 421-457; Binder,
zob. przypis nr 25 powyzej, s. 169-170; Eduardo Ferrer Mac-Gregor, ,,El control difuso de
convencionalidad en el Estado constitucional”, s. 187-188, https://archivos.juridicas.unam.
mx/www/bjv/libros/6/2873/9.pdf (ostatnia wizyta 3 listopada 2023 r.).

Nogueira, zob. przypis nr 18 powyzej, s. 1188; Bazan, zob. przypis nr 50 powyzej, s. 25;
Néstor P. Sagiiés, ,,El ‘control de convencionalidad’, en particular sobre las constitucio-
nes nacionales”, La Ley (2009), s. 3-4, https://www.joseperezcorti.com.ar/Archivos/DC/
Articulos/Sagues_Control_de_Convencionalidad_LL_2009.pdf (ostatnia wizyta 3 listopada
2023 1.).
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trybunalu ze skutkiem erga omnes, poprzez dziatanie swych rodzimych sedziow
(iinnych wtadz) w ramach doktryny kontroli konwencyjnosci. Ten system orzeczen
o charakterze precedensowym * (nie zapominajmy, ze stanowig one jedynie
»standard minimalny”) ma na celu ujednolicenie krajowych systeméw prawnych
i ustanowienie swoistego rodzaju ,ladu publicznego”,’® czy tez stworzenie na
kontynencie ,,miedzyamerykanskiego ius commune”,*prowadzac do stworzenia
czego$ na ksztalt globalnego konstytucjonalizmu.®

Zatem fundamentem legitymizacji tego procesu prymatu prawa miedzynarodo-
wego jest ,minimalny standard” (ktdry staje sie coraz bardziej wysrubowanym
wymogiem z tytulu ,,zasady progresywnego rozwoju” lub ,,braku regresu”); narze-
dziem otwierajacym wrota do bezposredniego lub posredniego stosowania prawa
miedzynarodowego jest zasada ,,pro homine”; a kontrola konwencyjnosci stataby
si¢ praktycznym i konkretnym rozwigzaniem stosowanym we wszystkich wyzej
wymienionych przypadkach.®

4. Ku jednej mysli objetej ochrong panstwa

Nadzwyczajny prestiz, jakim na Zachodzie nadal cieszg si¢ prawa cztowieka, idacy
W parze z pracg organdw monitorujacych, uzbrojonych w ,,kompleks nieomylno-
$ci”, narzuca, z coraz mniejsza doza pozoréw, jeden sposéb myslenia, ktéremu
coraz trudniej si¢ oprze¢, poniewaz obecnie uwaza sig, ze nikt nie moze by¢

7" Caballero, zob. przypis nr 18 powyzej, s. 133; Sagiiés, zob. przypis nr 27 powyzej, s. 18;
Hitters, zob. przypis nr 19 powyzej, s. 705 i 707 (podobne idee, przedstawione z réznych
perspektyw i z réznym stopniem szczegélowosci).

% Manuel Becerra Ramirez, ,La jerarquia de los tratados en el orden juridico interno. Una
vision desde la perspectiva del Derecho Internacional”, [w:] Sergio Garcia Ramirez i Mireya
Castafieda Hernandez, red., Recepcién Nacional del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y Admisién de La Competencia de La Corte Interamericana, Universidad Nacional
Auténoma de México 2009, s. 301-304; Humberto Nogueira Alcald, ,,El uso del derecho
convencional internacional de los derechos humanos en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional chileno en el periodo 2006-2010”, [w:] Revista Chilena de Derecho, Vol. 39
Ne 1 (2012), s. 152; Ferrer, zob. przypis nr 19 powyzej, s. 686 oraz 679-682.

% Garcia Ramirez, zob. przypis nr 52 powyzej, s. 175; Dulitzky, zob. przypis nr 24 powyzej,
s. 548; Néstor P. Sagiiés, ,,El «Control de convencionalidad» como instrumento para la elabo-
racion de un ius commune interamericano’, s. 449-451 oraz 467, https://archivos.juridicas.
unam.mx/www/bjv/libros/6/2895/15.pdf (ostatnia wizyta 3 listopada 2023 r.).

€ Aguilar, zob. przypis nr 26 powyzej, s. 116, 119 oraz 143; Garcia, zob. przypis nr 1 powyzej,
s. 122; Jorge Enrique Carvajal Martinez i Andrés Mauricio Guzman Rincén, ,Las insti-
tuciones del Sistema Interamericano de Proteccion a los derechos humanos: un andlisis
a sus procedimientos y orientacion estratégica”, Revista Republicana, vol. 22 (2017), s. 190,
198-203 oraz 205.

¢ Silva, zob. przypis nr 47 powyzej (wkrétce w druku).
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tak bezduszny i nikczemny, by nie popiera¢ z entuzjazmem czegos$ tak dobrego
i niezbednego dla dzisiejszego $wiata, jak prawa cztowieka,* wyniesione, jak juz
wspomniano, do rangi nowego ,,Prawa Naturalnego”.

Z tego wilasnie powodu prawa czlowieka narzucajg swodj sposdb postrzegania
$wiata (poprzez posiadanie przywileju swego rodzaju przepustki pierwszernstwa),
czynigc zdania odrebne lub krytyke coraz trudniejszymi. Dzieje si¢ tak, ponie-
waz wszystko, czego ,,dotkng”, staje sie dogmatem w naszych spoteczenstwach
- pomimo coraz wyrazniej zarysowanej hierarchicznej genezy - co okreslamy
mianem ,efektu talizmanu” praw czlowieka. Ponadto nie wolno nam zapominac,
iz prawa te s3 nieustannie rozbudowywane i rekonstruowane przez ,,cenzoréow
$wiata”, podnoszac poprzeczke ,minimalnego standardu” coraz wyzej, za sprawg
zasady progresywnej interpretacji lub braku regresu.

Stali si¢ oni wrecz do tego stopnia dogmatyczni, ze ci, ktérzy nie zgadzaja si¢
z ich punktem widzenia, sa zazwyczaj oskarzani o arbitralno$¢, dyskryminacje
lub propagowanie mowy nienawisci. Sg to ,,pojecia klucze”, ktére maja na celu
natychmiastowe i nieodwotalne wyeliminowanie kazdego, kto sprzeciwia si¢ tego
rodzaju dominujacemu dyskursowi.

W konsekwencji ci, ktérzy nie akceptujg takiego stanu rzeczy, zostang uznani za
»heretykow” naszych czasow, a wrecz za stanowigcych zagrozenie dla spoteczen-
stwa. Z tego powodu, w imie tych samych praw cztowieka i pomimo ich rzekomo
uniwersalnego charakteru, osoby te moga zosta¢ pozbawione swych wlasnych
praw, gdy sprzeciwig sie tego rodzaju ,,stadnemu mysleniu”, ktére ostatecznie
wzielo gore.

Jednym stowem, tak rozumiane prawa cztowieka doprowadzityby do powstania
autentycznej ,,policji mysli”, ostatecznie zaleznej od owych ,,cenzoréw $wiata”.

I wreszcie, obecnie kolejnym aspektem o ogromnym znaczeniu, wynikajacym
z zamierzonego podporzadkowania demokratycznych krajowych systemow
prawnych prawu miedzynarodowemu, jest rosnaca rola panstwa we wprowa-
dzaniu tych praw w zycie, ktére musi zapewnia¢ calkowite wsparcie na rzecz
ich urzeczywistnienia.®® Powyzsze za§ wynika z dobrowolnego i suwerennego

62

Pos$rednio, Aguilar, zob. przypis nr 6 powyzej, s. 344 i 346; Morales, zob. przypis nr 2
powyzej, s. 273-274; Murillo, zob. przypis nr 27 powyzej, s. 20.
¢ Ferrer i Pelayo, zob. przypis nr 39 powyzej, passim.
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zobowigzania si¢ do ich wdrozenia poprzez podpisanie traktatow, ktore daty im
poczatek.®

Z tego tez powodu wskazano, ze obecnie konieczne jest zapewnienie merytorycz-
nej tresci prawa krajowego. A poniewaz prawa czlowieka staty si¢ nowa ,,swiecka
religia”, ostatecznie mamy do czynienia z ,,pafiistwami wyznaniowymi”,* zmuszo-
nymi przyja¢ te merytoryczng tres¢ wywodzaca sie z ,minimalnego standardu”,
od czego uzalezniona jest ich legitymizacja.

Z tych samych powodoéw, poniewaz prawom czlowieka automatycznie przypisuje
sie pozytywna tres¢, muszg one dotykac wszystkich sfer zycia.®® Tym samym
dostarczaja panstwu doskonatej wymaéwki do ingerowania we wszystkie obszary
zycia swych obywateli (zycie, rodzina, dziecinstwo, seksualnos¢, wolno$¢ sumienia,
pogladow, wlasnosci itp.). Dlatego tez, zamiast stanowi¢ swego rodzaju ,tarcze”
chronigca przed okreslong ingerencja panstwa w celu zagwarantowania pewnego
obszaru wolnosci, dzisiejsze prawa czlowieka maja wrecz przeciwny charakter.

5. Kilka wnioskéw

By¢ moze najwazniejszym jest u§wiadomienie sobie, ze zwolennicy tego proce-
su zmierzaja do stworzenia dwdch réwnoleglych porzadkéw prawnych, wsréd
ktorych prawo miedzynarodowe odgrywa role dominujaca i legitymizujaca,
obdarzajac je nieomylnoscig i niekwestionowang wyzszos$cia (niemal deifikacja),
uznajac je za ,minimalny standard” i usilujac przeistoczy¢ panstwa w czysto
wykonawcze instrumenty prawa miedzynarodowego. Dzieje si¢ tak, poniewaz
prawo miedzynarodowe zawsze moze modyfikowac prawo krajowe, lecz nie vice
versa, chyba ze w celu udoskonalenia prawa miedzynarodowego.

W ten sposob rodzi si¢ ,heteronomiczna kontrola konwencyjnosci”, ktéra
wymusza na prawie krajowym permanentng adaptacje.*’

¢ Bazan, zob. przypis nr 25 powyzej, s. 173-174; Sergio Garcia Ramirez, ,,Admision de la

competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, [w:] Sergio
Garcia Ramirez i Mireya Castaiieda Hernandez, red., Recepcion Nacional del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y Admision de La Competencia de la Corte
Interamericana, Universidad Nacional Auténoma de México 2009, s. 28-31; Aguilar, zob.
przypis nr 26 powyzej, s. 1371 158.

»Leyes LGTBL: el nuevo confesionalismo de Estado”, Aceprensa, 7 pazdziernika 2016 r.,
https://www.aceprensa.com/sociedad/leyes-1gtbi-el-nuevo-confesionalismo-de-estado/
(ostatnia wizyta 6 listopada 2023 r.).

% Cangado, zob. przypis nr 4 powyzej, s. 87-88, 179-180, 279, 366 oraz 413-424.
¢ Silva, zob. przypis nr 47 powyzej (wkrétce w druku).
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Dzisiejsze prawa cztowieka, ,,§wiecka religia” naszych czaséw, daza do osiagnie-
cia jednolitego myslenia, poprzez przeksztalcenie tego, czego bronia, w dogmat
(»efekt talizmanu”) i zabronienie sprzeciwu. Jednak z uwagi na to, ze podle-
gaja ciaglej rozbudowie i rekonstrukgji, i nie sg rzeczywistosciag mozliwg do
odkrywania, lecz do wykreowania, prawa czlowieka stanowig idealnego konia
trojanskiego stuzacego wprowadzaniu tresci upragnionych przez ,cenzoréw
$wiata”, a tym samym narzucaniu spoleczenstwom ,ludzkich obowigzkow”,
bedac obdarzonymi domniemaniem legalnosci i uznawanymi za rodzaj nowego
»prawa naturalnego”.

Z tego tez powodu prawa czlowieka pozwalajg panstwu ingerowac we wszystkie
kwestie i wszystko regulowac¢, przeistaczajac sie w ,,Wielkiego Brata”, ktory ustana-
wia i promuje te prawa, karze tych, ktorzy je tamia i zapobiega ich naruszaniu
w przyszlosci. W konsekwencji i paradoksalnie, prawa czlowieka, jakie znamy,
zamiast stanowi¢ ochrone naszych wolnosci, staja si¢ nowa formg totalitaryzmu
i subtelnym, acz skutecznym instrumentem dominacji.
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