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Polityczne konsekwencje kryzysu

imigracyjnego w Niemczech

Political consequences of the immigration crisis in Germany

Artykut po$wiecony jest dwém rownolegtym procesom przebiegajacym wspolczesnie
w Niemczech - wzmozonej imigracji i coraz silniejszej dezintegracji spolecznej. Wysoki
naplyw imigrantéw, w szczegolnosci z Bliskiego Wschodu, powoduje eskalacje napieé
spolecznych na tle etnicznym i religijnym. Przyjeta przez kanclerz Angele Merkel polityka
imigracyjna, ktdrej istota streszczona zastata w hasle ,,damy rad¢” (Wir schaffen das) okazuje
si¢ skutkowa¢ coraz silniej dostrzegalnymi podzialami niemieckiego spoteczenistwa. Coraz
bardziej prawdopodobna staje sie teza, ze Niemcy nie dadzg rady utrzymac dobrych warun-
kow dla integracji spofecznej muzutmandw i pokoju spotecznego.

Stowa kluczowe: Niemcy, kryzys imigracyjny, islam

The article is devoted to two parallel processes that are present in today’s Germany - inten-
sified immigration and a raising social disintegration. A significant influx of immigrants,
mostly from the Near East, has been causing the escalation of social tensions due to ethnic
and religious differences. Angela Merkel’s immigration policy, whose keynote can be
recapitulated as the ,,we can do it” (Wir schaffen das) slogan, has been causing an increas-
ingly visible division of the German society. The thesis that Germany can’t do it - that they
can’t keep good conditions for social integration of Muslims and social peace — becomes

more likely.

Keywords: Germany, immigration crisis, Islam

Decyzja Angeli Merkel o szerokim otwarciu RFN na uchodzcéw z Bliskiego Wschodu moze
zosta¢ uznana za przefomows. ,, Damy rad¢” - hasto polityczne ukute przez sama kanclerz,
faktycznie dobrze oddawato nadzieje i optymizm panujacy woéwczas w kregach wiadzy co
do mozliwosci opanowania kryzysu uchodzczego. Poparcie dla przyjmowania kolejnych

uchodzcéw topnieje jednak z miesigca na miesigc. W listopadzie 2016 r. badania sondazowe
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wskazaly, ze az 69% respondentéw w Niemczech chce ,,natychmiastowego wstrzymania
przyjmowania uchodzcéw” [TVN24.pl 2016]. Przemoc wobec uchodzcdw i rosngcy w site
ruch antyislamski staje si¢ coraz bardziej widocznym elementem niemieckiego spoteczen-
stwa i polityki. Z perspektywy czasu jest coraz wiecej oznak, ze decyzja o niekontrolowanym
przyjeciu uchodzcow byla bardziej wyrazem myslenia zyczeniowego [Granberg, Holmberg
2009: 138] niz racjonalnym rozstrzygnieciem, uwzgledniajacym rzeczywista sytuacje
polityczng. Myslenie Zyczeniowe ma to do siebie, Ze probuje uniewazni¢ te elementy
rzeczywistosci, ktdre nie pasujg do preferowanego przez siebie obrazu $wiata. Sadze, ze
mysleniem zyczeniowym byla préba abstrahowania od gleboko zakorzenionego etnokul-
turowego modelu narodu niemieckiego. Az do zjednoczenia Niemiec, to wlasnie ten model
determinowat relacje z imigrantami. Dystans wobec obcych, przeradzajacy si¢ obecnie we
wrogie i ksenofobiczne postawy nie jest jedynie ,,wyjatkiem”, jednostkowym przypadkiem,
ale coraz silniejsza tendencjg w niemieckim spofeczenstwie, w sposob szczegdlnie silny
ujawniajgcym sie w krajach zwiazkowych bylego NRD. Niemiecka polityka powinna by¢
wyjatkowo ostrozna, poniewaz w RFN ponad 17,1 mln os6b ma pochodzenie imigracyjne
[Statistisches Bundesamt 2016a: 7], a ok. 5 mIn 0s6b wyznaje islam [PEW 2016].

Celem niniejszego artykutu jest analiza zmian dotyczacych koncepcji narodu niemieckiego
w $wietle kryzysu migracyjnego. Weryfikowana tezg jest twierdzenie, ze otwarcie Niemiec
na wysoka (i wciaz rosngcg) imigracje z Bliskiego Wschodu i zwigzana z tym promocja
obywatelskiego rozumienia narodu nie koresponduje z tradycyjnie niemieckim rozumie-
niem narodu, ktéry — w zwiazku z historycznymi i kulturowymi uwarunkowaniami jego
powstania — odwoluje sie do koncepcji etnokulturowej. W konsekwencji skutki tej decyzji

beda rodzily istotne i wcigz rosnace napigcia w niemieckim spoteczenstwie.

W celu weryfikacji powyzszej tezy podjete zostang nastepujace kroki: (1) odtworzenie,
w oparciu o badania teoretycznych aspektéw obywatelstwa przeprowadzonych m.in. przez
Dieter Gosewinkela, Jiirgena Habermasa i Ruud Koopmansa, zatozen modelu narodu
niemieckiego w celu weryfikacji hipotezy o jego etnokulturowym charakterze; (2) ukazanie
kryzysu uchodzczego w 2015 r. na tle powojennych doswiadczen Niemiec z migrantami,
a zwlaszcza z tureckimi gastarbeiterami, w celu weryfikacji hipotezy o istotnej odmien-
noéci obecnego kryzysu migracyjnego od powojennych do$wiadczen spoleczenstwa
niemieckiego (3) ukazanie rosnacych napie¢ spotecznych w REN w ostatnich kilku latach,
w celu weryfikacji hipotezy o granicznym (w sensie osiagania granic mozliwosci integracji)
charakterze obecnego kryzysu. W badaniu wykorzystana zostanie m.in. metoda historyczna

i analityczno-syntetyczna.
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1. Etnokulturowy model narodu niemieckiego

Tozsamo$¢ niemiecka zostala oparta na modelu etnokulturowym. Ma to swoje konsekwencje
dla koncepcji obywatelstwa rozumianego jako wigz prawna faczaca jednostke z panstwem,
zktdrej wynikaja zardwno prawa jak i obowiazki jednostki [Caldwell 2008: 41]. Niemcy; jako
»Spozniony naréd” mialy silne tradycje definiowania wspolnoty narodowej w kategoriach
etnicznych i kulturowych, a nie republikanskich. W klasyfikacji zaproponowanej przez
Hansa Kohna, Niemcy reprezentowaly ,,nacjonalizm wschodni’, a wigc silnie akcentujacy
etniczno$¢, wspolng wiarg w przodkéw, wspdlna kulture i ujmowat nardd jako organicz-
na, jednolity cato$¢, natomiast ,,nacjonalizm zachodni’, charakterystyczny np. dla Francji,
akcentowal wspdlnote praw i terytorium [Kohn 2005]. Réznice pomigdzy tymi porzadkami
dobrze oddaja stowa J. Habermasa: ,nar6d obywatelski (Staatsburgernation) odnajduje swoja
tozsamos$¢ nie w jednosci etniczno-kulturowej, lecz w dziataniu swoich cztonkéw, ktorzy
w aktywny sposdb wykorzystuja swe demokratyczne prawa do udziatu i komunikagji (...).
W ten sposdb republikanskie komponenty pojecia ,,obywatelstwo” calkowicie odrywaja sie
od przedpolitycznej, dzielonej z racji pochodzenia tradycji i od wspolnoty integrowanej przez
jezyk” [Habermas 1993: 9-10].

W praktyce podejscie etnokulturowe znalazlo swdj wyraz m.in. w tym, ze obywatelstwo
niemieckie przyznawane byto na zasadzie prawa krwi — ius sanguinis. Po raz pierwszy takie
rozwigzanie przyjeto w 1818 r. w Bawarii, nastepnie w Prusach, by po zjednoczeniu Niemiec
wprowadzi¢ ten model w Konstytucji z 1871 r. i utrzymac go w ustawie o obywatelstwie
z 1913 r. [Howard 2008: 42]. Wspolnota polityczna byla zatem konstytuowana na
fundamentach etnicznoéci. Nalezy jednak podkresli¢ za Dieterem Gosewinkelem,
niemieckim historykiem konstytucjonalizmu i politologiem, Ze prawo te nie nosito wowczas
znamion rasistowskich. Tendencje rasistowskie ujawnily sie dopiero w wyniku wydarzen
I wojny $wiatowej i przegranej Niemiec, a nastepnie kryzysu ekonomicznego z 1929 r.
Dojécie nazistéw do wiadzy w 1933 r. spowodowalo gleboka radykalizacje nastrojéw
spolecznych i wlaczenie teorii rasistowskich do teorii i praktyki prawa niemieckiego.
Przejscie w latach 30. XX w. od koncepcji homogenizacji etnokulturowej spofeczenstwa
do homogenizacji rasowej nie bylo historyczng konieczno$cia. Nie istnieje prosta
zalezno$¢ pomiedzy etnokulturowa koncepcja narodu i przyjeciem rasowych kryteriow
przynaleznoéci narodowej, jednak w przypadku Niemiec taka ewentualnos$¢ stala sie
rzeczywistoscia. Jaskrawym przykladem tego typu rozwiazan byly Ustawy Norymberskie
z 1935 1. [Gosewinkel 2002: 60-63]. Na mocy Ustawy o ochronie krwi niemieckiej i honoru
niemieckiego zakazano zawierania malzenistw miedzy Zydami i ,,osobami przynaleznosci

panstwowej krwi niemieckiej” [Ustawa 1935]. Stosunek do migrantéw dobrze oddaja zapisy
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Dekretu Policyjnego o Cudzoziemcach z 1938 r. zgodnie z ktérymi migranci byli tolerowani,

o ile oni sami i ich cele pobytu, byly ,,godne go$cinnosci Niemcow” [Castles 1985: 522].

Warto zaznaczy¢, ze po II wojnie $wiatowej REN nie wypracowala nowych rozwiazan
w zakresie nabywania obywatelstwa i powr6cono do rozwigzan Ustawy o obywatelstwie
z 1913 r. Dzieki temu rozwiazaniu umozliwiono powrét do kraju ,.etnicznym Niemcom,
rozsianym po Europie w wyniku dziatann wojennych. Jeszcze dlugie dekady po II wojnie
$wiatowej wspolnota polityczna byla definiowana w kategoriach monizmu narodowego.
W wytycznych z 1977 r. dotyczacych naturalizacji pojawil si¢ zapis, ze ,,Niemcy nie sg
krajem imigracyjnym” (Deutschland ist kein Einwanderungsland). Stwierdzaly one, ze
RFN nie dazy do zwigkszenia liczby obywateli poprzez naturalizacje. Jednym z kryterium
przyznania obywatelstwa byl interes publiczny, a osobista potrzeba i interes ekonomiczny
wnioskodawcy o naturalizacje nie mégl by¢ czynnikiem rozstrzygajacym [Koopmans 1999:
630]. Wytyczne te zostaly przyjete, gdy w REN mieszkato juz kilka milionéw cudzoziemcéw.
Rozdzwiek pomiedzy faktycznym stanem zwigzanym z liczba cudzoziemcow w Niemczech,
a kolejnymi deklaracjami przedstawicieli panstwa niemieckiego Thomas Faist opisa,
jako ,kontrfaktualng ideologie” [Faist 1994: 51]. Byta ona réwniez przyktadem myslenia
zyczeniowego — rzeczywisty stan pafistwa znacznie odbiegal od tego, jak wladze chcialy go
postrzegal. Teze t¢ potwierdzaja dane statystyczne dotyczace wzrostu populacji Niemiec.
W latach 1950-1994 az 4/5 wzrostu niemieckiej populacji wynikalo z imigracji [Klusmeyer,
Papademetriou 2009: XII].

Przywigzanie do koncepcji homogenizacji narodowej dobrze oddaja stowa rezolucji
parlamentarnej przyjetej na wniosek CDU w 1981 ., zgodnie z ktorg REN ,,jako panstwo
jednolicie narodowe i cze$¢ podzielonego narodu nie pozwoli na rozpoczecie nieodwra-
calnego procesu rozwoju panstwa wieloetnicznego” [Castles 1985]. Rygorystyczne prawo
w zakresie naturalizacji utrzymywalo si¢ az do zjednoczenia Niemiec, a nastgpnie ulegato
stopniowej liberalizacji®. Jednocze$nie, pod koniec lat 80. XX w. coraz wyrazniej do glosu
dochodzila idea patriotyzmu konstytucyjnego, do ktdrej rozpowszechnienia przyczynity
sie prace Jirgena Habermasa. Jak zauwazyl, ,jedynym patriotyzmem, ktéry nie alienuje
nas [tzn. Niemcow — autor] od Zachodu jest patriotyzm konstytucyjny. Przywigzanie do

uniwersalnych zasad konstytucyjnych zakotwiczonych w przekonaniach moglo niestety

2 Dopiero w 1990 r. znowelizowano Ustawe o Cudzoziemcach i uproszczono procedure naturalizacji,

cho¢ jednym z wymogéw byta konieczno$¢ zamieszkiwania w RFN przez co najmniej 15 lat [Geddes
2003]. Chociaz nowe rozwigzania liberalizowaty dotychczasowe podejscie do kwestii naturalizacji, to
jednak nie zmienialy one sytuacji w kwestii automatycznego nabywania obywatelstwa przez dzieci
imigrantéw. Zdaniem Ruuda Koopmansa zmiany prawne nie wnosily jakosciowo nowych rozwigzan
i wcigz podtrzymywatly etnokulturowy model spoleczenstwa [Koopmans 1999].
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sie wyksztalci¢ w niemieckim narodzie kulturowym [niem. kulturnation — autor] dopiero

po — iz powodu - O$wiecimia” [Habermas 1988: 39].

Jednak na plaszczyznie prawnej zdecydowane odejscie od etnokulturowego modelu
narodu nastapilo dopiero w 1999 r., kiedy koalicja rzagdowa SPD-Zieloni przyjeta Ustawe
o Obywatelstwie. Stwierdzono wowczas, ze zaszedl ,nieodwracalny proces imigracji’,
w zwigzku z czym nalezy wspieraé integracje tych imigrantéw, ktorzy na stale mieszkaja
w REN i respektuja warto$ci konstytucyjne [Faist, Triadafilopoulos 2006: 14]. Zwazywszy na
fakt, ze masowa migracja do REN trwata od poczatku lat 60. XX w. to przyznanie tego faktu
zajeto niemieckim wladzom blisko cztery dekady. Na mocy nowych rozwigzan prawnych
dzieci imigrantow spelniajacych okreslone warunki — dotyczace gléwnie kryterium dtugo-
$cilegalnego pobytu w Niemczech — mogly automatycznie naby¢ niemieckie obywatelstwo
na mocy zasady prawa ziemi (ius soli), bez koniecznoéci ubiegania si¢ o obywatelstwo
poprzez procedure naturalizacji. W preambule do nowej ustawy podkre$lono, ze ,,nowe
prawo ulatwia dzieciom imigrantéw identyfikacje Niemiec z ojczyzna oraz daje im szanse
na dorastanie jako Niemcy wéréd Niemcow”. Tym samym spoleczenstwo niemieckie zaczg-
fo wchodzi¢ na droge daleko idacych przemian etniczno-kulturowych. Key Hailbronner,
znawca polityki migracyjnej Niemiec, przyznal, ze ,Niemcy jako kraj de facto imigracyjny
nie moga ignorowac tego, ze czes¢ populacji sklada sie z migrantéw-pracownikéw i ich
dzieci. Podstawy niemieckiej narodowosci nie mogg by¢ postrzegane jako przywigzanie do
narodu z jednorodng kulturowsa tozsamoscia, przekazywane gléwnie przez pochodzenie”
[Hansen, Weil 2002: 130].

W lipcu 2001 r. Niezalezna Komisja ds. Imigracji przedstawila raport, w ktérym juz
w pierwszym zdaniu stwierdzono, ze ,Niemcy potrzebuja imigrantéw” [BMI 2001: 11],
a dotychczasowa doktryna méwigca, ze Niemcy nie sa krajem imigracyjnym jest juz nie do
utrzymania. W raporcie powiazano kwesti¢ imigracji i integracji podkreslajac, ze problem
integracji ekonomicznej i spolecznej imigrantéw jest centralnym zadaniem polityki
migracyjnej. Stusznie zalozono, ze integracja jest mozliwa, jezeli istnieje po temu wspolna
wola polityczna. Za wstgpne warunki integracji po stronie imigrantow uznano che¢ nauki
j. niemieckiego i respektowanie porzadku konstytucyjnego, natomiast ze strony panstwa

podkreslono koniecznoé¢ zapewnienia réwnego dostepu do rynku pracy i systemu edukacji.
Jako$ciowe zmiany w polityce imigracyjnej do czasu wybuchu kryzysu uchodzczego trwaly

zaledwie 15 lat. Jak krotki jest to okres dobrze unaocznia fakt, ze od 2005 r. urzad kanclerski

sprawowala jedna osoba — Angela Merkel.
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2. Kryzys uchodzczy w 2015 r.

Stosunkowo spdjne i stabilne niemieckie polityki: imigracyjna i integracyjna wyksztat-
cone na podstawie nowego paradygmatu zostaly poddane duzym obcigzeniom w 2015 r.
w zwigzku z wybuchem kryzysu imigracyjnego. Chociaz liczba uchodzcéw i imigrantéw
z Bliskiego Wschodu wzrastala juz od poczatku wybuchu wojny w Syrii w 2011 r., to skala
migracji osiaggneta apogeum w 2015 r. W momencie coraz silniejszego forsowania niemiec-
kich granic przez imigrantéw przybywajacych z Wegier we wrze$niu tegoz roku kanclerz
A. Merkel podjela autorytatywng decyzje o otwarciu niemieckiej granicy dla uchodzcéw
z Syrii (Willkommenspolitik). W konsekwencji w 2015 r. do REN przybylo ponad 1,1 mln
imigrantow [IOM 2016] w tym ok. 430 tys. 0s6b z Syrii, 154 tys. z Afganistanu i 121 tys.
z Traku [BMI 2016a]. Z grupy tej ponad 476 tys. zlozyto wnioski o azyl. O imponujacej
skali wyzwan $wiadczy fakt, Ze liczba ta jest 10-krotnie wyzsza niz w 2010 r. (ok. 48 tys.
0s6b) [BAMF 2016b: 10].

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze naptyw imigrantow w 2015 r. jest sytuacja nietypowa nie
tylko ze wzgledu na jej skale, ale takze ze wzgledu na strukture etniczng i religijng migran-
tow. Wg oficjalnych niemieckich danych z 2009 r., a wiec jeszcze sprzed wybuchu kryzysu
imigracyjnego, spo$rdd ok. 4,5 mln muzulmandw zyjacych w tym czasie w REN ok. 63%
to osoby pochodzenia tureckiego, kolejne 14% to osoby z poludniowej Europy, a jedynie
ok. 8% pochodzi z Bliskiego Wschodu (z wylaczeniem Turcji) [BAMF 2009: 12]. Obecny
naplyw tak duzej liczby osob z Bliskiego Wschodu jest zatem sytuacja bez precedensu dla
historii RFN. Ma to swoje istotne znaczenie, poniewaz na tle innych narodowosci muzul-
manskich, to wlasnie Turcy majg najwigksze szanse na zintegrowanie si¢ ze spoleczen-
stwem Zachodnim. Wiaze si¢ to m.in. z doswiadczeniem laicyzacji rozpoczetej na szeroka
skale reformami Kemala Atatiirka w latach 20. i 30. XX w. oraz procesem wyksztalcenia
sie silnego nacjonalizmu tureckiego. Oba te procesy pozwolily Turkom na przeniesienie
lojalno$ci wspolnotowej z poziomu muzutmanskiej ummy na poziom narodu. Zaden inny
muzutmanski naréd nie przeszed! tak daleko idacej europeizacji. Proces ten wplynat na
swoista ,wyjatkowos¢” Turkéw na tle innych muzutmanskich nacji [Lewis 1994: 41-49]
i nie ulega watpliwosci, ze byl czynnikiem ulatwiajacym integracje imigrantéw tureckich
w RFN. Dlatego tez jakakolwiek proba przeniesienia niemieckiego do$wiadczenia z turecka
imigracja rozpoczeta w latach 60. XX w. — zwigzanego z niemieckim cudem gospodarczym
(Wirtschaftswunder) i wynikajacym z niego brakiem sily roboczej — do sytuacji obecnego
kryzysu uchodzczego jest zupelnie nieuprawniona i musi skutkowa¢ bledna percepcja
obecnej sytuacji. Wspdlczesna kultura Bliskiego Wschodu i Afryki Polnocnej jest znacznie
bardziej islamska niz niezwykle - jak na kryteria tego regionu - zsekularyzowana Turcja

pod wladza nacjonalistycznej i socjaldemokratycznej Republikanskiej Partii Ludowej
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i zwiazanej z nig junta, rzadzaca niemal nieprzerwalnie od czaséw Kemala Ataturka, az
do lat 90. XX w. Jednak poczatek XXI w. przyniost w tym regionie duze zmiany. W 2002 r.
wladze w Turcji przejeta proislamska Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP). W wyniku
tzw. wiosny arabskiej w Afryce PéInocnej i na Bliskim Wschodzie wladze stracity wojskowe
rezimy i $wieccy dyktatorzy, natomiast do rzadéw weszly sity proislamskie zwigzane m.in.
z Bractwem Muzulmanskim. By uzy¢ sformufowania Petera Bergnera, obecny $wiat bucha
religijnym zarem [Bergner 2009/2010: 91], w stopniu nieporéwnywalnie wiekszym niz
bylo to jeszcze kilkadziesigt lat temu. W sposdb szczegdlny uwaga ta celnie oddaje sytuacje

w regionie Bliskiego Wschodu.

Uwzgledniajac fakt, ze w kolejnych latach migracje do RFN beda utrzymywac si¢ na
wysokim poziomie — co zwigzane bedzie z migracjami tanncuchowymi i procesem faczenia
rodzin migrantéw — to znacznie wzro$nie liczba muzulmandw, ale co nie mniej istotne —
przeksztalceniu ulegnie struktura etniczna muzutmandw zyjacych w Niemczech. Islam
w coraz mniejszym stopniu bedzie zwigzany ze wzglednie zsekularyzowanymi formami
reprezentowanymi przez islam turecki i bo$niacki, natomiast wzrasta¢ bedzie czynnik
kulturowy islamu bliskowschodniego, srodkowoazjatyckiego i péinocnoafrykanskiego —
mniej zsekularyzowanego i bardziej podatnego na radykalizm. Nie bez znaczenia dla tego
procesu jest takze fakt, Ze sama Turcja coraz bardziej poluznia stosunki z Unig Europejska

i RFN? i orientuje swoja polityke zagraniczng na Bliski Wschdd.

3. Napiecia spoteczne

Intensywny naplyw imigrantéw oraz decyzja kanclerz Angeli Merkel o otwarciu niemiec-
kiej granicy spowodowala rosngce napigcia spoteczne w Niemczech. Ponad 130 tys. oséb,
ktore zarejestrowalo sig i ztozylo wnioski o azyl nigdy nie dotarto do osrodka dla uchodz-
cow, a urzednicy przyznali, Ze nie wiedza co si¢ z nimi dzieje. Dodatkowo w Niemczech
przebywa ok. 400 tys. osob, ktore jeszcze nie zlozyly wniosku o azyl, a ich tozsamo$¢ nie
jest znana niemieckiej wladzy [Deutsche Welle 2016a]. Coraz bardziej widoczne staja si¢
takze problemy z organizacja i koordynacja catego przedsiewziecia. W kolejce na rozpa-
trzenie wniosku o azyl czeka obecnie ponad 430 tys. 0séb (dwukrotnie wigcej niz w roku
poprzednim) [BAMF 2016¢: 7], pomimo tego, iz zwigkszono liczbe pracownikéw urzedu
z ok. 2,3 tys. do ponad 6 tys.

> W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage takze na fakt coraz mocniej ujawniajacych sie konfliktow
politycznych pomiedzy Ankarg i Berlinem. Stanowcza postawa niemieckiego rzadu w sprawie
koniecznosci spetnienia warunkéw dotyczacych zniesienia wiz dla tureckich obywateli, jak i ostat-
nia rezolucja Bundestagu nazywajaca ludobojstwem rzez Ormian w 1915 r. [Matzke 2016] jest
przyktadem rosnacych napie¢ w relacjach obu stron.
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Poczatkowa otwarta postawa Niemcoéw wobec uchodzcédw szybko ulegla zmianom.
Brak wiedzy, chaos informacyjny, wyrazne problemy organizacyjne oraz coraz czgst-
sze doniesienia o przestepstwach dokonywanych przez imigrantéw powoduja coraz
bardziej niechetne uchodzcom i imigrantom postawy. Swoistym przelomem byly
sylwestrowe wydarzenia w 2015 r. w Kolonii, w trakcie ktérych doszto do przemo-
cy seksualnej ze strony migrantéw. Brak odpowiedniej reakcji ze strony policji,
a nastgpnie proba tuszowania calego zajscia wywolato duze poruszenie w niemieckim
spoteczenstwie [Huggler 2016]. Tego typu postawa ze strony niemieckich wtadz staje
sie katalizatorem dla rosnacych w site ruchéw populistycznych czy wprost neonazi-
stowskich. Tylko w pierwszym kwartale b.r. w Niemczech doszto do 347 atakéw na
osrodki dla uchodzcéw, w tym 37 podpalen. Wzrost liczby przestepstw tego typu jest
znaczacy, poniewaz w 2014 r. bylto ich w sumie 199, a w 2013 r. ,,jedynie” 69 [Reuters
2016a]. Przykladowo w lutym b.r., przy aprobacie lokalnej spotecznosci, spalony zostat
osrodek dla uchodzcéw w Bautzen we wschodniej Saksonii [The Guardian 2016a],
a kilka dni wcze$niej agresywny ttum zablokowal mozliwoé¢ wjazdu uchodzcéw do
miasta Clausnitz [The Guardian 2016b].

Przejawem nasilajacej si¢ niecheci wobec polityki migracyjnej rzadu jest rosnace popar-
cie dla prawicowej partii Alternatywa dla Niemiec (niem. Alternative fiir Deutschland,
AfD) otwarcie antyimigracyjnej i antyislamskiej. Jeszcze w sierpniu 2015 r. poparcie
dla AfD oscylowalo na poziomie ok. 5%, natomiast w maju 2016 r. bylo to juz 15%
[ARD-DeutschlandTREND 2016: 28]. Coraz bardziej widoczny staje si¢ kontrast
pomigdzy nastrojami z poczatku wrzeénia 2015 r., kiedy na zjezdzie CDU w kontekscie
przyjmowania imigrantéw kanclerz Merkel entuzjastycznie zapewniala ,damy rade’,
a obecng sytuacja kiedy coraz czeéciej podnosi si¢ kwestie zamkniecia niemieckiej granicy
[Kern 2016], a kanclerz zmuszona jest uspokajac szeregi wtasnej partii [Wagstyl 2016;
Nasr 2016].

Nastroje w Niemczech sa takze pochodna stanu bezpieczenistwa panstwa. W kwietniu 2016 r.
Hans-Georg Maaflen, szef Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji przyznal, ze ,,sytuacja
jest bardzo powazna”, a zagrozenie ze strony Daesz (czyli Panstwa Islamskiego — PI) zostato
blednie ocenione, poniewaz wbrew pierwotnym zalozeniom kontrwywiadu islamscy terro-
rysci dostali sie do RFN wraz z uchodzcami [Deutsche Welle 2016b], a samo PI prowadzi
szkolenia dotyczace tego, jak nie budzac podejrzen terrorysci maja pomyslnie przejs¢ w REN
przez procedury azylowe [Deutsche Welle 2016c]. Réwniez eksperci Europolu przyznaja,
ze PI zainteresowane jest tym, by poglebia¢ kryzys migracyjny, by polaryzowa¢ unijnych
obywateli i nastawiac ich przeciwko uchodzcom [Deutsche Welle 2016d].
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Zwigksza si¢ takze liczba fundamentalistow islamskich. W 2013 r. liczbe 0s6b zwigzanych
z ruchem salafickim w Niemczech szacowano na 5 tys., w 2014 na 7 tys. [BMI 2015: 20],
a we wrzesniu 2016 r. na ponad 9,2 tys. [Deutsche Welle 2016e; BMI 2016b: 19]. W listo-
padzie b.r. przyznano, ze w wyniku dzialan kontrwywiadu wojskowego w Bundeswerze
zatrzymano 20 zolnierzy wspierajacych islamistow, a podejrzenia te dotycza kolejnych
60 0s6b [Deutsche Welle2016f]. W tym samym czasie pod zarzutem wspierania islamskich
terrorystow zatrzymano pracownika niemieckiego kontrwywiadu (Federalnego Urzedu
Ochrony Konstytugji). Do jego obowigzkéw nalezalo inwigilowanie srodowisk islamistycz-
nych w RFN [Financial Times 2016].

Sytuacje zaostrzyla takze seria atakéw terrorystycznych przeprowadzonych w RFN
w lipcu 2016 r. 17-letni uchodzca z Afganistanu krzyczac Allah Akbar ci¢zko ranil nozem
pigc¢ 0sOb [Reuters 2016b]. Zaledwie kilka dni p6zniej w Monachium Niemiec pochodzenia
iranskiego zastrzelit 9 os6b [CNN 2016], natomiast w Ansbach uchodzca z Syrii wysadzit
si¢ raniac 15 0sob [BBC 2016]. Cho¢ okolicznosci i motywy tych zamachow nie sa do konica
jasne, to niewatpliwie w spolecznym odbiorze rzucajg cien na kwesti¢ integracji imigrantow

z niemieckim spoteczenstwem.

Niewatpliwie sytuacje zwigzane ze staboscia panstwa w tak istotnej kwestii jak bezpieczen-

stwo obywateli zwi¢kszajg sceptycyzm wobec przyjetej polityki imigracyjnej.

Wzrost islamskiego radykalizmu zwigzany jest m.in. ze wzrastajaca przemocg ze strony ruchow
skrajnie prawicowych — i odwrotnie: zachodzi tu sprz¢zenie zwrotne dodatnie [BKA 2016]. Do
2014 r. obserwowano spadek liczby 0sob zwigzanych ze skrajna prawica, jednak od 2015 r. ich
liczba ponownie zaczela wzrastaé i obecnie szacuje si¢ ja na ok. 22,6 tys. z czego ok. 11,8 tys.
0s6b uwaza sie za gotowych do uzycia przemocy [BMI 2016b: 8]. Wydaje sie, ze w Niemczech

obserwowa¢ mozna proces coraz silniejszej polaryzacji spolecznej [Janicka 2016].

4. Wnioski

Niemiecka §wiadomos$¢ narodowa wyrosta na etnokulturowych fundamentach.
»Spdzniony nar6d” od poczatku swojej historii mial ,,problem z cudzoziemcami’, jako
tymi, ktorzy nie pasuja do Niemcow, nigdy si¢ z nimi nie zintegrujg. Hermetycznego
zamkniecia niemieckiego narodu nie zmienita katastrofa II wojny $wiatowej, ktora
co prawda pozwolila na odrzucenie rasistowskich koncepcji, ale przez dlugi czas nie
zmusita do wypracowania nowych rozwiazan, czego symptomatycznym przykladem
jest powrdt do rozwigzan prawnych i koncepcji obywatelstwa jeszcze sprzed I wojny

$wiatowej. Nie zmienilo tego takze otwarcie si¢ RFN na gastarbeiteréw z Turcji, ktdrzy
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mogli przyby¢ do Niemiec i tam mieszkaé. Przyjete wobec imigrantéw rozwigzania
opieraly sie na antropologii, ktdrej istote najlepiej oddaja stowa Maxa Frischa chcielismy
sity roboczej, a przyjechali ludzie [Chin 2007: 57]. Osoba ludzka zostalta zredukowana
do sily roboczej, a jej praca do towaru, ktory podlega takim samym prawom jak kazdy
inny towar na wolnym rynku. Obie strony chcialy utrzyma¢ wtasng, rodzima kulture,
a jednocze$nie unikaly nawigzania blizszych relacji. Tureccy imigranci przyjeli strategie
separacji, natomiast panstwo niemieckie strategie segregacji [Berry 2011: 615-631].

Dopiero reforma obywatelstwa z 1999 r. umozliwila proces zmian w tej kwestii.

W tym kontekscie nalezy spojrze¢ na decyzje Angeli Merkel dotyczacg otwarcia granic
dla uchodzcéw i polityke ,damy rade”. Powyzsza analiza nie pozwala uzna¢ decyzji
kanclerz Merkel za naturalny etap rozwoju koncepcji niemieckiego obywatelstwa. Co
wigcej, rosngce napiecia spoleczne moga nie tylko wyhamowa¢, ale i odwrdci¢ zmiany
zapoczatkowane reformg obywatelstwa. Paradoksalnie, Niemcy zamiast stac si¢ — jak
chciata tego kanclerz Merkel - bardziej otwarte i bardziej wielokulturowe, w wyniku
rosngcych wyzwan moga ulec pokusie powrotu do starych, ale znanych i funkcjonalnych
rozwigzan opartych na modelu etnokulturowym.

Kryzys imigracyjny coraz silniej wptywa na polityke w Europie stajac si¢ paliwem dla
ruchéw i partii negujacych dotychczasowy porzadek polityczny, takze dla tych, ktore nie
ukrywaja swoich wprost ksenofobicznych hasel i idei. Wyglada na to, ze Angela Merkel
pod hastami otwarto$ci i wielokulturowosci otworzyla granice nie tylko dla uchodzcéw
i imigrantow, ale takze dla ksenofobii, od ktorej UE i Niemcy - jak si¢ wydawalo -
zdotala si¢ uwolni¢. Tym samym Europa znalazta si¢ w niebezpiecznej sytuacji, gdzie
z jednej strony w sile rosna ruchy ksenofobiczne, a z drugiej radykalny islam. Kazda
z tych formacji legitymizuje swoje istnienie i metody dziatania istnieniem drugiej strony,
probujac doprowadzi¢ do polaryzacji spoleczenstwa i stworzenia takiej sytuacji, ktora
niejako wymusi na obywatelach opowiedzenie si¢ po ktorejs z dwoch opcji. Paradoksalnie
decyzja kanclerz Niemiec znacznie zwigkszyta ryzyko wystapienia takiego scenariusza.

Mariusz Sulkowski - politolog, dr, adiunkt Katedry Teorii Polityki i My¢li Politycznej
Instytutu Politologii UKSW w Warszawie. Zainteresowania badawcze: islam w Europie,
tozsamos¢ europejska, wielokulturowos¢, relacje religii i polityki, mysl Erica Voegelina,

totalitaryzm. Autor monografii P6! wieku diaspory tureckiej w Niemczech (Warszawa 2012).
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