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Kryzys migracyjny w Europie?

Krytyczny glos w debacie na temat migracji

European Migrant Crisis? A Critical Voice in the Debate on Migration

Celem artykutu jest poddanie krytycznej refleksji niektérych opinii na temat obecnego kryzy-
su migracyjnego w Unii Europejskiej. Uwzgledniono kwestie sktadu demograficznego oraz
ewentualnego wplywu na spoleczenstwa przyjmujace, tta kulturowego przybyszéw i zaobser-
wowanych trudnoéci w ich spolecznej integracji, zwlaszcza gdy ich kultura stoi w sprzecznosci
zkulturowym etosem i tradycjami spoteczenstw przyjmujacych. Kryzys ten nie powinien by¢
zakwalifikowany jako wylacznie europejski, a inne kraje powinny réwniez wzia¢ za niego
odpowiedzialnoé¢. Czynnik religijny jest rownie waznym elementem analizy, szczeg6lnie
jesli chodzi o przesladowanych chrzedcijan przebywajacych w obozach dla uchodzcow
oraz oé$rodkach detencyjnych i oérodkach przyjmujacych uchodzcéw w Europie. Wreszcie
omowiona zostata kwestia debaty na temat europejskiej tozsamosci i wartosci, ktérej poczatek
dat kontrast kulturowy pomiedzy krajami tranzytowymi oraz docelowym a przybyszami.
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wielokulturowos¢, tozsamos¢ europejska

This present study aims to reflect critically on some of the opinions on the migrant crisis
present in the European Union. The issues of demographic composition and the possible
effects of the immigrants’ cultural background and observed difficulties in their social
integration on the receiving societies, particularly when the immigrants’ culture stands in
contradiction to the cultural ethos and traditions of the receiving societies, have been taken
into consideration. This crisis should not be classified as solely European and other countries
should also take responsibility for it. The religious factor is an equally important element of
the analysis, in particular with regard to the persecuted Christians who are staying at refugee
camps as well as at detention centres and refugee centres in Europe. Lastly, the issue of the
debate on the European identity and values, initiated by the cultural contrast between the

transit and destination countries and the immigrants, has been discussed.
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1. Kryzys uchodzczy?

Masowy napltyw migrantéw i uchodzcéw w ostatnich miesigcach wyzwala w Europie spory
polityczne i debate spoleczng oraz napiecia na niespotykana w ostatnich dziesigcioleciach
skale. Ze wzgledu na skale, tto i ztozony charakter ruchéw ludnoéci, problem wykracza
poza analize samej migracji i wszedt do sfery oceny bezpieczenstwa' a nawet geopolityki
[zob. Greenhill 2010a: 116-159; Greenhill 2010b].

Istnieje powszechne przekonanie, ze panstwa czlonkowskie UE stracily kontrole nad
masowym naplywem o0séb przekraczajacych nielegalnie ich granice oraz ze obecne narze-
dzia UE i nowe $rodki zaradcze, majace doprowadzi¢ do ponownego ustabilizowania
sytuacji, nie sprawdzily si¢ (w szczegdlnosci system dublinski, obowigzkowa relokacja,
kontrola granic i polityka powrotu). Wewngtrzne napigcia miedzy panstwami czlon-
kowskimi rosng, system Schengen jest zagrozony ze wzgledu na nieefektywna kontrole
granic i zawieszenie swobody przeptywu oséb. Jednoczesnie stanowisko UE wobec krajow

sasiednich, takich jak Turcja zostato w duzym stopniu ostabione.

Jak stwierdza Gabor: ,Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze bycie humanitarnym, wspotczujacym
i hojnym wobec syryjskich azylantow, jest rdwnie wazne, co bycie uczciwym, realistycznym
i ostroznym w stosunku do tego, co panstwa cztonkowskie UE i ich obywatele sg zdolni
i chetni z siebie da¢” [Gabor 2015: 15].

Dlatego tez decyzje polityczne i prawne powinny by¢ oparte na faktach oraz dokonane po
calosciowej ocenie wszystkich istotnych czynnikéw. Nalezy poszukiwac trwalych i wywazo-
nych rozwigzan, a jednoczesnie wystrzegac sie uprzedzen ideologicznych, ktére mogtyby

zakldci¢ proces analizy i dochodzenia do rozwigzania.

Whbrew pewnym wyobrazeniom na temat obecnego naplywu ludzi do Europy i przypisywa-
nym mu etykietkom, obecny kryzys nie jest wytacznie kryzysem uchodzcéw. ,Uchodzca” to
obywatel panstwa trzeciego, ktory ,,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci
do szczegolnej grupy spolecznej przebywa poza panstwem swojego obywatelstwa i nie

moze lub nie chce z powodu tej obawy korzystac z ochrony tego panstwa” [zob. Parlament

AW jaki sposob panstwa zachodnie moga zagwarantowa¢ sprawiedliwe procedury i ludzkie trakto-
wanie azylantéw, a jednoczesnie zapobiega¢ przyznania statusu uchodzcy osobom naruszajagcym
prawa czlowieka lub tez terrorystom? (...) Czesciowa odpowiedz na to pytanie mozna znalezé
we wspdlnym podejsciu do klauzul wylaczajacych” [CMI Chr. Michelsen Institute 2006: 1; IOM
2010: 46; Komisja Europejska 2016d: 2].
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Europejski i Rada 2011: 2(d)]. Duza czgé¢ przybyszéw do krajow UE, co zreszta zrozumiale,
dazy do poprawy swojego losu i swoich rodzin, ale nie ucieka przed przesladowaniami.
Ubéstwo jest uznawane przez UNHCR i IOM [UNHCR & IOM 2015a] za jeden z gtéwnych
czynnikow generujgcych naplyw ponad miliona ludzi do Europy. Z punktu widzenia prawa
oba te przypadki sa traktowanie w odrebny i klarowny sposdb, zaréwno w prawie migdzyna-
rodowym, jak i prawie UE. Jednakze wladze krajowe panstw tranzytowych lub docelowych
majg czesto powazne trudnoéci z rozréznieniem pomiedzy migrantami a uchodZcami. Brak
zasobéw w krajowych administracjach emigracyjnych pozwalajacych obstuzy¢ dziesiatki
tysiecy nowych spraw, ale takze inne, bardziej ztozone czynniki, komplikuja zadanie na tyle,
ze trudno udzieli¢ wladciwej odpowiedzi prawnej w stosunku do kazdego pojedynczego
przypadku i aplikacji®. Postawa niektorych imigrantéw zarobkowych, ktdrzy bezprawnie
staraja si¢ o legalny status uchodzcy, réwniez wprowadza w blad urzednikéw krajowych
i utrudnia przyznanie azylu w sprawach, w ktérych powinien by¢ on przyznany. Na
przyklad ze wzgledu na fakt, Ze wnioski 0sdb aplikujacych z Erytrei sa pozytywnie rozpa-
trywane w 87% przypadkéw w ramach postepowania pierwszej instancji w krajach Unii
Europejskiej, a wsrdd innych narodowosci, takich jak Syryjczycy, odsetek ten wynosi 98%
(88% w przypadku Irakijczykéw), niektorzy mieszkancy krajow Afryki Subsaharyjskiej,
Afryki Polnocnej lub krajow sasiednich na Bliskim Wschodzie, wérdd ktérych odsetek
przyznania statutu uchodzcy jest bardzo niski, podaja si¢ za Erytrejczykow lub Syryjczykow
czy tez Irakijczykow [Eurostat 2015al>.

Warto przytoczy¢ tutaj dane ilosciowe na temat pozytywnych rozpatrzen podan o azyl
z kilku krajow: Algierii (7%), Ghany (24%), Nigerii (23%) czy Pakistanu (26%) [Eurostat
2015a]. Popularny komunikat powtarzany w mediach, jakoby wigkszos¢ uchodzcow
przybywajacych do UE to Syryjczycy, jest bardzo daleki od rzeczywistosci. Zaledwie jeden
na pieciu azylantow jest Syryjczykiem [Eurostat 2014a].

Z drugiej strony, kwestia imigrantéw z krajow batkanskich, ktérzy naduzywaja systemu
azylowego, doprowadzita do zaproponowania przez UE wspdlnej listy bezpiecznych krajow
pochodzenia [Apap, Orav 2015]. Za bezpieczny kraj uwaza si¢ kazde panstwo uznane za

demokratyczne, ktore nie przesladuje, nie praktykuje tortur lub nieludzkiego traktowania

> Tzw. kupowanie azylu jest zjawiskiem, ktore nalezy takze bra¢ pod uwage, aby unikna¢ rozpatry-

wania tego samego przypadku przez kilka instytucji jednoczesnie. Problem ten zostal wyja$niony
w raporcie UNHCR: ,,Statystyczny obraz liczby osob ubiegajacych sie 0 ochrong migdzynarodowa
w Europie jest czesciowo znieksztalcony z powodu przypadkéw azylantéw, ktorzy sg zarejestrowani
w kilku réznych miejscach” [UNHCR 2015b: 10].

* Z drugiej strony w 2014 okoto 10 000 przypadkéw sfatszowanych dokumentéw byto zgloszonych
przez Frontex, o czym mozna przeczyta¢ w corocznym raporcie [Frontex 2015: 26].
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albo karania co do zasady i konsekwentnie nie wystepuje w nim zagrozenie poprzez uzycie
przemocy [Komisja Europejska 2015a]. Zaproponowany unijny wykaz zawiera: Albanie,
Boénie i Hercegowine, byla Jugostowianiska Republike Macedonii (FYROM), Kosowo,
Czarnogore, Serbie i Turcje. Okoto 17% catkowitej liczby wnioskéw ztozonych w UE pochodzi
od obywateli tych siedmiu krajow; ale odsetek ich uznania jest bardzo niski (z wyjatkiem
przypadku Turcji)*. Wykaz bezpiecznych krajéow pochodzenia nie wyklucza obywateli tych
krajéw z ubiegania si¢ o azyl, a pafistwa czlonkowskie UE sa zobowigzane zbada¢ poszcze-
gblne sprawy i uwzgledni¢ prawo do odwotania si¢ od decyzji. Jednoczeénie jest to sposob na

zwiekszenie przez panstwa czlonkowskie UE srodkéw na prawdziwe wnioski o azyl.

Kolejna propozycja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (ZPRE), ktéra moze
ztagodzi¢ skutki kryzysu, jest identyfikacja 0séb potrzebujacych migdzynarodowej ochrony
oraz zorganizowanie zewnetrznego rozpatrywania wnioskow azylowych za posrednic-
twem punktdéw szybkiej rejestracji migrantow (,,hotspotéw”) zalozonych poza Europa
[Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy 2016b]. Obecnie hotspoty na terytorium UE
rozpoczely prace w Grecji i we Wloszech, gdzie funkcjonariusze UE wspieraja wiadze krajowe
w prawidlowej rejestracji odciskow palcow, przeciwdziatajac wtérnemu przemieszczaniu sie
[Komisja Europejska 2016b]. Jednak warunkiem ich skutecznego dzialania jest proporcjonal-

na do skali przyjazdow iloé¢ zasoboéw materialnych i ludzkich [Komisja Europejska 2016¢]°.

Niezaleznie od tego, czy dana osoba jest migrantem czy uchodzcg, migrantem legalnym
czy nielegalnym, pewne sytuacje s3 niedopuszczalne prawnie i moralnie: §mier¢ ludzi na
morzu z powodu niewykorzystania przez panstwa dostepnych im srodkéw, brak walki
z handlarzami i przemytnikami, czy tez dopuszczanie niegodnych warunkéw zycia
w krajach posiadajacych $rodki i zasoby na pokrycie minimalnych potrzeb migrantéw

w godny sposéb (na przyktad w Calais we Francji).

* Wlaczenie Turcji do wykazu budzi watpliwosci, ale wydaje sig, ze obecnie przedmiotem negocjacji
pomiedzy Unia Europejska a tym krajem jest kontrola 2 milionéw migrantéw i uchodzcow zyjacych
w Turcji, z ktoérych wielu chciatoby sie przenies¢ do UE [zob. Departament Stanu USA 2014].
W raporcie na temat Turcji w 2015 Komisja Europejska stwierdzita, ze jezeli chodzi o sytuacje praw
czlowieka w tym kraju, wiele pozostaje do zrobienia. Realizacja praw wynikajacych z Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka (EKPC) i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPC) nie jest w pelni zagwarantowana [Komisja Europejska 2015b: 21].

> Obecnosé¢ unijnych przedstawicieli w Gregji: funkcjonariusze FRONTEX-u: 178 (Lesbos), 93
(Chios), 40 (Samos), 29 (Leros), 41 (Kos); EASO (7 ekspertéw z panstw czlonkowskich i 1 cztonek
zespolu z EASO na Lesbos). Obecno$¢ unijnych przedstawicieli we Wioszech: funkcjonariusze
FRONTEX-u (24 na Lampedusie; 21 w Pozzallo; 6 w Tarancie; 14 w Trapani) oraz EASO (2 eksper-
téw na Lampedusie; 2 ekspertow i 1 cztonek EASO w Pozzallo; 2 ekspertow panstw cztonkowskich
w Trapani).
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2. Rodziny szukajace schronienia?

Sktad demograficzny jest istotnym czynnikiem, pozwalajgcym zrozumie¢ nature i dynamike
naplywu emigrantow i oséb ubiegajacych sie o azyl w Europie. Media relacjonuja przypadki,
czesto o dramatycznym przebiegu, ktorych bohaterami sg rodziny lub osoby nieletnie. Jest
to obraz niepelny, nieuwzgledniajacy catkowitego spektrum grup przemieszczajacych sie
do UE. Statystyki pokazuja, ze udzial me¢zczyzn ubiegajacych si¢ o azyl w UE-28 wynosi
70% (w tym nieletnich)®. Z kolei syryjscy uchodzcy w krajach sasiadujacych z Syria, takich
jak Liban, Jordania, Irak, Egipt i Turcja, majg bardziej zréwnowazony sklad demogra-
ficzny: 49,3% to mezczyzni, a 50,7% to kobiety [UNHCR 2015h]. Tak wiec w wiekszosci
przypadkow to mlodzi mezczyzni sg tymi, ktorzy podejmuja sie diugiej podrézy do UE.
Fakt ten ma szerokie implikacje, w tym dla ostatecznej liczby nowo przybylych, ktérzy
moga legalnie wkroczy¢ do UE i w niej pozosta¢, gdyz kazdy osiedlony uchodzca staje si¢
»sponsorem” i korzysta z prawa do taczenia rodzin’. UNHCR przeprowadzil badania na
podstawie zgromadzonych danych dotyczacych profili syryjskich i afganiskich uchodzcéw
przybywajacych do Gregji. Pokazujg one, ze 72% afganiskich i 60% syryjskich responden-
tow planuje sprowadzi¢ bliskich cztonkéw rodzin do kraju docelowego [UNHCR 2016b;
UNHCR 2016d].

Ostatecznie liczba przybyszéw moze rowniez wzrosna¢, gdy panstwa czlonkowskie zezwolg
na sprowadzenie krewnych zstepnych pierwszego stopnia, sponsora lub jego matzonka®
oraz dorostych niezameznych dzieci sponsora lub jego matzonka, gdy te obiektywnie nie
sa w stanie zaspokoi¢ wlasnych potrzeb ze wzgledu na stan zdrowia [Rada 2003: 4.2]. Na
przyklad, jesli uchodzca jest Zonaty i ma 3 dzieci w swoim kraju pochodzenia, po uzyska-
niu statusu azylanta w kraju docelowym, bedzie madgt legalnie wnioskowa¢, zeby panstwo
czlonkowskie UE, w ktérym mieszka, wpuscito i pozwolito zosta¢ jeszcze 4 osobom.
Aktualne statystyki pokazuja, jaka jest liczba osob przekraczajacych granice i ubiegajg-
cych si¢ 0 azyl, ale pozytywne decyzje podjete przez wladze ds. migrantéw czy uchodzcow

W sprawie przyznania statusu prawnego wnioskodawcom na pewno przyczynia si¢ do

¢ Wedtug prawa miedzynarodowego nieletni to kazda osoba ponizej 18. roku zycia. W rzeczywistosci
wigkszo$¢ nieletnich ma pomiedzy 14 a 18 lat, zwlaszcza nieletnich pozostajacych bez opieki (blisko
90% z nich jest plci meskiej) [zob. Eurostat 2015b].

Artykut 4.1 Dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do taczenia
rodzin. Zgodnie z artykulem 4.3 dyrektywy panstwa czlonkowskie mogg zezwoli¢ na wjazd i pobyt
nieposlubionego partnera, ktéry pochodzi z kraju trzeciego, z ktérym sponsor pozostaje w udoku-
mentowanym dugoletnim zwigzku lub tez obywatela kraju trzeciego, ktéry moze by¢ sponsorem
ze wzgledu na zarejestrowany zwigzek zgodnie z artykutem 5(2) oraz nieletnich dzieci, w tym dzieci
przysposobionych, jak i dorostych niezameznych i niezonatych dzieci, ktore nie sg w stanie zaspokoi¢
swoich potrzeb z obiektywnych powodéw ze wzgledu na stan zdrowia.

Jezeli s3 oni od nich zalezni i nie majg dostepu do wsparcia dla rodzin w kraju pochodzenia.

~
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zwigkszenia liczby przybyszow w bardzo krétkim czasie za pos$rednictwem kanatu faczenia
rodzin [Melchior 12.10.2015]. Laczenie rodzin jest w rzeczywistosci najczestszym prawnym
tytulem do wjazdu i pobytu na terenie UE. Ponad jedna trzecia z pierwszych pozwolen na
pobyt dla obywateli panistw trzecich jest wydawana w celu zjednoczenia czlonkéw rodziny.
W 2014 r. 28 panstw cztonkowskich UE wydalo razem 2 305 758 pozwolen na pobyt,
spoérdd ktorych taczenie rodzin dotyczylo 29,5% (680 025), odnosilo si¢ do zatrudnie-
nia (572 414; 24%) i innych powoddéw (576 502; 25%) [Eurostat 2014b]. W niekt6rych
panstwach czlonkowskich taczenie rodzin stanowi wiecej niz potowe wszystkich wydanych
zezwolen: Austria i Chorwacja (57,8%), Luksemburg (57,6%), Grecja (56,3%), Hiszpania
(53,5%), Belgia (52,7%) i Stowenia (51,6%) [Eurostat 2014b]. Kazda pojedyncza decyzja
o przyjeciu imigrantéw lub uchodzcéw w UE pociaga za soba zobowiazanie prawne do

przyjecia co najmniej jego/jej malzonka i matoletnich dzieci.

Cho¢ wplyw laczenia rodzin w liczbach moze by¢ ograniczony w perspektywie §rednio lub
dtugoterminowej, to naptyw ludzi do UE w przewazajacej liczbie obejmujacy mezczyzn,
moze réwniez stworzy¢ w dluzszej perspektywie dysproporcje pomigdzy populacja meska
izenska w spoleczenstwach przyjmujacych, jak wskazuja niektdre raporty [The Economist
16.01.2016]. Valerie Hudson uwaza, ze:

+Wedtug oficjalnych przeliczen ogromna liczba emigrantéw to mtodzi, wolni
ibezdzietni mezczyzni. Stosunek plci pomiedzy emigrantami jest wrecz jedno-
stronny - pod pewnymi wzgledami mamy do czynienia z gorszg sytuacjg niz
w Chinach. Tendencja ta moze radykalnie zmieni¢ réwnowage plci w krajach
europejskich w niektérych grupach wiekowych” [Hudson 5.01.2016].

Szwecja jest przykladem kraju, w ktérym problem ten moze zaistnieé, jako ze przy swojej
stosunkowo niewielkiej populacji (9,8 milionéw), przyjmuje duza liczbe azylantéw, z czego
71% stanowia mezczyzni’. Ta dysproporcja jest szczegdlnie widoczna we wnioskach sktadanych
przez Afganczykéw w Szwecji, sposrod ktorych 82,5% to mezezyzni®. Hudson wylicza, ze:

»Pod koniec 2015 r. 123 16- i 17-letnich chlopcéw w Szwecji przypadato na
kazde 100 dziewczynek w tym wieku (...). Z biegiem czasu nieprawidio-
wos¢ stanie si¢ faktem w populacji modych dorostych w Szwecji” [Hudson
5.01.2016].

°  Migrationsverket (Szwedzka Agencja ds. Migracji) podaje, iz liczba aplikacji o azyl w 2015 r. wynio-
sta 162 877, sposrod ktorych 114 728 to wnioskodawcy plci meskiej [Migrationsverket 2015].
1041 564, sposrod ktérych 34 251 to mezczyzni [Migrationsverket 2015].
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Znaczenie tego wskaznika mozna lepiej zrozumie¢, gdy poréwna si¢ go ze wskaznikami dla
innych regionéw i panstw. Na przyktad w 2014 r. populacja kobiet w UE wynosita 51,1%
(50,1% w Szwecji), ale tylko 48,5% w Chinach (ze wzgledu na skutki uboczne polityki jedne-
go dziecka, czyli miedzy innymi aborcje plodéw zenskich), a 48,2% w Indiach i w $wiecie
arabskim [Bank Swiatowy 2014]. Jak wskazuja Hesketh i Min:

»Istnieje empiryczne uzasadnienie dla tej prognozy: plec jest skorelowana
z poziomem przestepstw popelnianych przez jednostke, w szczegdlnosci
tych brutalnych. Badania dokonywane w réznych kontekstach kulturowych
jednoznacznie wykazaly, ze najwigcej przestepstw jest popetnianych przez
mlodych, samotnych mezczyzn o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym”
[Hesketh, Min Min 2012: 487-492].

Niewiele uwagi poswieca si¢ akurat tym konsekwencjom rozkladu plci naptywajacych
migrantéw i uchodzcédw. Argument ten jest rowniez podnoszony ze wzgledéw bezpie-
czefistwa. Podejmowane sa decyzje polityczne, na przyklad Kanada planuje wykluczy¢
samotnych mezczyzn (z wyjatkiem mezczyzn ,,GBTT”) [Faloyin 24.11.2015] sposréd 25 000
syryjskich uchodzcow, ktorzy maja zostaé przesiedleni, poniewaz kobiety, dzieci i rodziny

stanowig ,niewielkie ryzyko” [Henderson 24.11.2015].

3. Kryzys europejski?

Wedlug UNHCR obecnie zarejestrowanych jest 4 718 279 uchodzcéw syryjskich: 2,1 milio-
néw Syryjczykéw w Egipcie, Iraku, Jordanii i Libanie', ponad 2,6 milionéw Syryjczykow
w Turcji, jak réwniez ponad 28 027 zarejestrowanych uchodzcéw syryjskich w Afryce
Pétnocnej [UNHCR 2016¢]. Wiekszo$¢ syryjskich uchodzcéw uciekta do sasiednich
krajow, a tylko niewielka cze$¢ z nich byla w stanie dosta¢ si¢ do Unii Europejskiej. Osoby
ubiegajace sie o azyl i emigranci postrzegaja idealistycznie Unie Europejska jako ,,ziemie
obiecang’, gdzie nie tylko otrzymuje si¢ zabezpieczenie spoleczne, ale takze perspektywy
gospodarcze sg nieporéwnywalne lepsze niz w innych krajach. Niezaleznie od stusznosci
takiej argumentacji, ci, ktérzy sa w stanie opusci¢ swoj kraj pochodzenia lub obozy dla
uchodzcéw i cheg zaczaé nowe zycie, podejmuja ryzyko odbycia podrézy do miejsca

docelowego, zazwyczaj do Niemiec lub Szwecji.

Kryzys migracyjny i uchodzczy nie jest tylko regionalnym problemem $wiata dotykaja-
cym kraje MENA™ i UE. Odpowiedzialno$¢ zapewnienia miedzynarodowej ochrony dla

' Egipt (118 512), Irak (245 543), Jordania (637 859) i Liban (1 067 785) [UNHCR 2016c].
2 MENA: Bliski Wschod i Afryka Potnocna.
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0s0b ubiegajacych sie o azyl z wielu powodéw powinna obejmowa¢ inne kraje zachodnie
(w szczegblnosci USA') oraz w rownym stopniu inne kraje muzutmanskie, w szczegdlnosci
Arabig Saudyjska, Katar, Kuwejt, Oman, Bahrajn i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Wydaje
sie, ze te sze$¢ krajow Zatoki Perskiej nie przyjeto na swoje terytorium prawie zadnych
uchodzcéw, pomimo wzglednej bliskosci z Syria, jak rowniez dostgpnych zasobéw. Liczba
tawynosi 1 760 uchodzcow i 1 957 0sdb ubiegajacych si¢ o azyl [Fathall 2.09.2015; Tharoor
4.09.2015]. UNHCR podaje nastepujace wyliczenia:

Tabela 1. Liczba przyjetych uchodzcow i osob starajacych sie o azyl w krajach Zatoki Perskiej.

Uchodzcy Osoby starajace sie o azyl
Arabia Saudyjska'® 211 93
Kuwejt [UNHCR 2015d] 593 1040
Katar [UNHCR 2015f] 133 100
Oman [UNHCR 2015e€] 122 268
Bahrajn [UNHCR 2015¢] 277 78
Zjednoczone Emiraty Arabskie 424 378
[UNHCR 2015i]
Razem 1760 1957

Niektorzy twierdzg, ze oficjalna liczba jest mylaca, poniewaz Arabia Saudyjska i reszta
krajow nie ratyfikowaly konwencji ONZ z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow, a tak
naprawde tysiace prawdziwych uchodZcéw nie sg oficjalnie liczone [Nowrasteh 12.04.2015].
Wedtug Nabila Othmana, sprawujacego funkcje regionalnego przedstawiciela regionu
Zatoki Perskiej w UNHCR, w Arabii Saudyjskiej przebywa 500 000 Syryjczykéow. Oficjalne
zrédta Arabii Saudyjskiej podaja, ze przyjeto do 2,5 mln Syryjczykdw, w tym ponad 100 000
studentéw [Abu-Nasr, Nereim, Almashabi 4.09.2015; Doanvo 23.09.2015; Al Arabiya News
12.09.2015]. Z kolei organizacje pozarzadowe twierdzg, ze te kraje oferuja zero miejsc do

osiedlenia si¢ dla syryjskich uchodzcéw [Amnesty International 2015].

Wysoki Przedstawiciel Unii Europejskiej do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
Federica Mogherini w swej odpowiedzi na Pytanie Parlamentu w dniu 27 listopada 2015 r.

stwierdzila, ze:

»Organizacja Wspoélpracy Islamskiej (OIC) spotkala si¢ w sprawie kryzysu
humanitarnego w Syrii w dniu 13 wrze$nia 2015 r., by da¢ wyraz wspélnej

B Jednym z powoddw, dla ktérych uchodzcy przybywaja do Europy jest amerykanska polityka
zagraniczna” [Hilton 10.09.2015].
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odpowiedzialnosci wszystkich narodéw, zwlaszcza panstw cztonkowskich
OIC, otwarcia swoich drzwi dla syryjskich uchodzcéw na znak wspotczucia
i solidarnoéci. Na spotkaniu zauwazono, ze liczba Syryjczykéw goszczonych

przez panstwa cztonkowskie OIC przekroczyta 7 milionéw oséb”

Oczywiste jest, ze miliony migrujacych pracownikow (specjalistow, pracownikéw o niskich
kwalifikacjach, cztonkéw rodzin i studentéw) [Fenton 4.09.2015], w tym wielu z krajow
skad pochodzg uchodzcy, zyja w krajach Zatoki Perskiej'. Wérdd nich sa setki tysiecy
Syryjczykéw. Nieoficjalne szacunki wspominajg o 300 000 ludzi w Arabii Saudyjskiej,
150 000 w Zjednoczonych Emiratach Arabskich i 120 000 w Kuwejcie. Przypuszcza sie, ze
wiekszos¢ Syryjczykow w krajach Zatoki Perskiej ma prawo przedtuzy¢ swoj pobyt lub wejs¢
na teren kraju, kiedy ma tam rodzing [Fathalla 2.09.2015]. Kinninmont wskazuje, ze kraje
Zatoki Perskiej kieruja sie protekcjonizmem demograficznym w stosunku do uchodzcéw ze
wzgledu na swojg wlasng populacje (migranci stanowig wiekszo$¢ sity roboczej we wszyst-
kich krajach Zatoki Perskiej, a takze w Katarze i Zjednoczonych Emiratach Arabskich,
ponad 85% populacji) oraz strukture zasobow (bogactwo skoncentrowane jest w rekach
niewielkiej grupy obywateli) [Kinninmont 2015]. Kinninmont proponuje, by te kraje staty

sie w pelni czgsciag miedzynarodowego systemu uchodzczego.

Kryzys migracyjny i uchodzczy powinien by¢ postrzegany jako miedzynarodowy, a zaja¢
sie nim powinny kraje regionu, ktére taczy z krajami konfliktu bliska wiez kulturowa.
Nalezy takze uwzglednic te kraje, ktore w perspektywie historycznej interweniowaty w tym
obszarze (w szczegolnosci w ostatnich dziesigcioleciach) oraz ksztattowaty bezposrednio
lub posrednio obecna sytuacje i te ktdre maja mozliwosci i zasoby, aby zapewni¢ ochro-
ne miedzynarodowsa uciekajacym od wojny, przemocy i przesladowan. Kraje, ktorych
zewnetrzna polityka, w tym interwencje wojskowe, przyczynily sie do destabilizacji na
Bliskim Wschodzie, powinny wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢, po pierwsze za ztagodze-
nie cierpien ofiar konfliktéw, ale takze sa zobowigzane uaktywni¢ dostepne mechanizmy

i $rodki w celu ponownego ustabilizowania rejonu.

4. Przesladowanie mniejszosci religijnych, w szczeg6lnosci chrzescijan

Chrzeécijanie sg najbardziej prze§ladowang grupa religijng na $wiecie. Fakt ten zostal
uznany przez Parlament Europejski w rezolucji z dnia 30 kwietnia 2015 r. [Parlament
Europejski 2015]. Paradoksalnym aspektem wspodlczesnego chrzescijanistwa jest to, ze

na catym $wiecie jego zwolennicy stanowia wiekszo$¢, ale w wielu regionach nalezg do

4 Wedlug MOP-u, roczny przeplyw pracownikéw z krajow azjatyckich do krajéw GCC wynosi
2997 765 [patrz MOP 2015: 7].
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mniejszoéci [Perchoc 2015: 2]. Organizacja Open Doors obliczyla, Ze miesigcznie 322
chrzescijan ginie za swojg wiare, 214 koécioléw i majatkdw zostaje zniszczonych, chrze-
$cijan dotyka 772 form przemocy (takich jak bicia, gwalty, uprowadzenia, aresztowania

i przymusowe malzenstwa) [Open Doors].

Sytuacja chrze$cijan na Bliskim Wschodzie, zwlaszcza w Syrii i Iraku, jest przerazajaca.
Liczba chrze$cijan w Iraku znacznie spadta: z 1,2 miliona (poczatek lat 90-tych) do okolo
350 000 obecnie. Zanim rozpoczat si¢ konflikt w Syrii, w kraju tym zylo okoto 1,8 miliona
chrzescijan. Od tamtej pory wysiedlonych zostalo 500 000 chrzescijan. Fakty te zostaly
nalezycie uwzglednione przez Parlament Europejski w rezolucji z dnia 18 wrzesnia 2014 r.
w sprawie sytuacji w Iraku i Syrii, i ofensywy IS, w tym przesladowan mniejszosci, a takze
z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie sytuacji w Iraku. Ostatnio Parlament Europejski okreslit
dziatania dokonywane przez tzw. ,,ISIS/Daesz” przeciwko chrzescijanom i innym mniej-
szo$ciom religijnym jako ,ludobdjstwo’, a takze wezwal do podjecia dalszych krokéw
by zatrzyma¢ trwajace ludobdjstwo [Parlament Europejski 2016]. W podobny sposéb
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy stwierdzito, ze ,,Kraje powinny dziala¢, opiera-
jac si¢ na zatozeniu, ze Daesz popetnia ludobdjstwo” [Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy 2016a]. Postepujace ludobdjstwo i przesladowania popychaja oczywiscie chrzescijan
do ucieczki. Staja sie wysiedlenicami wewnetrznymi (ang. internally displaced persons — IDP)

lub tez ubiegaja sie o azyl poza swoja ojczyzna.

Zdecydowana wiekszo$¢ oséb w oficjalnych obozach to muzulmanie, ktdérzy czesto zarza-
dzajg tymi osrodkami. W zwigzku z tym w muzutmanskim srodowisku, w ktérym moga
by¢ radykalni fundamentaliéci i islamscy fanatycy, chrzescijanie sa w szczegdlny sposdb
narazeni na niebezpieczenstwo i przemoc®. Dlatego wskazane jest, aby bra¢ powaznie ich
bezpieczenstwo i mozliwoé¢ swobodnego praktykowania religii w srodowisku wolnym od

zagrozen i ryzyka.

W wielu przypadkach chrzescijanie unikaja wchodzenia do obozéw dla uchodzcow i wysie-
dlenicow, poniewaz boja si¢ atakow, dyskryminacji i szykan, zwlaszcza przez ze strony
niektérych muzutmandéw [Martone 20.03.2013; Starr 28.12.2015]. Brytyjskie media podatly,
ze terrorysci ISIS infiltrujg obozy uchodzcéw ONZ, by dokonywaé zamachéw i porywaé
chrzescijan [Gutteridge 24.10.2015]. Organizacje Christian Aid Mission oraz US Christian
Charity Group opisaly, ze obozy dla uchodzcéw ONZ sa ,niebezpieczne, poniewaz

15 Pamietajmy o ataku muzulmanéw na chrzeécijan w fodzi, ktéra ptynela przez Morze Srédziemne
z Libii w kwietniu 2015 r. 12 pasazeréw zostato wyrzuconych za burte, dlatego ze byto chrzescijanami
[zob. Messia, Borghese, Hanna 19.04.2015; Akbar 18.04.2015; BBC News 16.04.2015].
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przebywaja w nich ISIS, irackie bojowki, syryjskie bojowki. Jest to kolejne miejsce aktyw-
noéci gangow, ktdre zabijaja, kupuja i sprzedaja kobiety, a nawet dziewczynki” [Christian
Aid Mission 2015]. Ma to bezposredni wplyw na mozliwosci przesiedlenia chrzescijaniskich
uchodzcow, poniewaz UNHCR w wiekszo$ci wybiera uchodzcéw z obozéw dla uchodzcow,
a jego przepisy zabraniaja celowego réznicowania ze wzgledu na religie. Jak stwierdzi-
fa Nina Shea, Dyrektor Osrodka Wolnosci Religijnej Hudson Institute i byta komisarz
Amerykanskiej Komisji ds. Wolnosci Religijnej w Wymiarze Miedzynarodowym, ,,bez
podjecia dalszych dzialan uratujemy niewielki odsetek przedstawicieli mniejszoéci niemu-
zulmanskich” [Shea 2.11.2015].

Ta nowa (niezamierzona, ale faktyczna) dyskryminacja uchodzcéw nie bedacych muzutma-
nami, zwlaszcza chrzeécijan, ma juz miejsce w kwestii przesiedlen [Sands 2015; Bingham
17.12.2015]. Komisarz UE ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Cywilnej Christos
Stylianides stwierdzil, ze: ,pomoc humanitarna UE jest zapewniana wszystkim osobom
potrzebujacym, w tym chrzeécijanom i innych mniejszosciom, wylacznie na podstawie
potrzeb i przezywanych trudnosci oraz z pelnym poszanowaniem zasad humanitarnych,
niezaleznie od przynaleznosci religijnej lub przekonan, pochodzenia etnicznego lub lokali-
zacji geograficznej” [Stylianides 2015]. UNHCR, unijne stuzby humanitarne, pozostate
wladze krajowe i miedzynarodowe oraz organizacje pozarzagdowe pomagajace uchodzcom
w obozach powinny szczegolnie uwzglednic¢ potrzeby chrzeécijan i ich wyjatkowo trudna
sytuacje. Jak stwierdzil Witt: ,, Muzulmanscy migranci maja wiele miejsc, do ktérych moga
zwrdcié sie w krajach Bliskiego Wschodu. Podobnie jak Zydzi w cieniu Hitlera, dzisiejsi
chrzescijanie z Bliskiego Wschodu w cieniu radykalnego islamu maja niewiele realnych
mozliwosci uzyskania ratunku” [Witt 20.11.2015].

Gdy chrzescijanscy uchodzcy i ubiegajacy si¢ o azyl dotrg do Europy, nie zawsze znajduja
ochrone, jakiej szukaja. Narastajace trudnosci wewnatrz osrodkéw detencyjnych i dla
0s6b ubiegajacych sie o azyl zostaly stwierdzone w niektorych panstwach cztonkowskich
UE majacych chrzescijanskich azylantow. Przepetnienie, brak segregacji i napiecia religijne
i kulturowe zostaly zaobserwowane w Niemczech [Breitenbach 28.09.2015; Farley 14.01.2016;
Pongratz-Lippitt 18.02.2016; The Catholic Herald 19.02.2016], Holandii [EO], Francji [Samuel
27.01.2016; Golla 27.01.2016; James 21.02.2016] i Szwecji [Casanova 24.07.2015]. Kobiety

i dzieci padaja ofiara przemocy seksualnej's; chrzescijanie sa nekani przez fanatycznych

!¢ Niemiecki komisarz federalny do spraw molestowania seksualnego dzieci Johannes-Wilhelm Roerig
powiedzial: ,Najbardziej niepokoi mnie sytuacja dzieci uchodzcéw w obozach, budynkach zbioro-
wego zakwaterowania lub barakach oraz fakt, Ze nie s3 wystarczajaco bezpieczne przed przemocy”
[zob. Hall 24.09.2015; Weber 13.02.2016].
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muzulmandéw (sg zmuszani do praktykowania ramadanu, grozi im si¢, gdy nosza symbole
chrzeécijaniskie i posiadajg Biblie czy obrazy religijne itp.) [Peters 27.09.2015; Crossmap 2016].
Niekt6rzy muzutmanie przechodza konwersje na chrzescijaiistwo [Nerbollier 21.09.2015;
CBN News 22.10.2015; Ernst 21.10.2015] i tym samym staja sie ofiarami grézb i przymusu.
Te problemy nie zostaly dostatecznie udokumentowane i uwidocznione. Napasci seksualne
i ataki dokonane przez migrantéw z krajéow muzulmanskich Afryki Péinocnej w Kolonii'”
spowodowaly wzrost obaw lokalnych spolecznosci w stosunku do cudzoziemcow z krajow
muzulmanskich. Dziatania przestepcze i zarzuty dotyczace niewlasciwego nastawienia wtadz
lokalnych [France24 12.01.2016; Arpi 16.01.2016; Bellon, Severin 6.10.2015] wywolaly
ogromny wstrzas w Niemczech i w calej Europie. Zmienito sie réwniez postrzeganie kwestii
akceptacji i integracji nowo przybytych do spoleczenstw przyjmujacych [Hewitt 11.01.2016].

Niemcy otworzyli swoj pierwszy osrodek azylowy dla gejow, ktorzy sa przesladowani przez
muzulmanskich uchodzcéw [Mamanglu-Regala 3.02.2016]. Biorac pod uwage o wiele
wiekszg skale wydarzen, ta sama zasada powinna mie¢ zastosowanie w stosunku do chrze-
$cijan, ktorzy sa przesladowani i nekani przez muzulmanéw w osrodkach dla uchodzcow
w Europie. Niebezpieczenstwo, w jakim si¢ znajduja i zwigzana z tym potrzeba ochrony,
stanowig powazng podstawe prawna, aby uznad, ze srodek ten nie ma charakteru dyskry-
minujacego ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje oraz ze jest proporcjonalny do zamierzonego
celu. Znalezienie konkretnych odpowiedzi na problemy zaistniate w szczegdlnych okolicz-
nosciach, w ktorych podstawowe prawa czlonkoéw konkretnej grupy (w tym przypadku
grupy religijnej) wewnatrz panstwa czlonkowskiego UE sa tamane, nie jest przejawem
uprzywilejowanego traktowania.

5. Powracajaca debata na temat tozsamosci i systemu warto$ci w wymiarze
europejskim i narodowym

Podczas procesu redagowania niedoszlej konstytucji europejskiej, kontrowersje wokot jej
preambuly doprowadzily ponownie do debaty publicznej na temat tozsamosci i korzeni
Europy. Niestety ta debata zostala ukierunkowana przez tendencyjnie i bojowo nastawio-
ne grupy, dazace do usuniecia z tekstu dominujacej roli chrzescijanstwa w ksztattowaniu
Europy obok innych wplywéw [zob. Kuna 2004: 103-110]. Debata na temat tozsamosci
europejskiej, ktora powraca okresowo, ponownie zostata wywolana ze wzgledu na masowy
naplyw imigrantéw i uchodzcow, z ktérych wiekszoé¢ pochodzi z krajéow odlegtych kulturo-
wo. Jakie sg wartosci i tradycje kulturowe migrantéw i uchodzcoéw? W jakim stopniu moga

17 Zaledwie z 3 na 58 podejrzanych aresztowanych w zwigzku z napasciami seksualnymi byto uchodz-
cami (2 Syryjczykow i 1 Irakijczyk). Wiekszo$¢ byli to migranci z Afryki Pétnocnej: 25 Algierczykéw,
21 Marokanczykéw i 3 Tunezyjczykow [zob. Allegretti 16.02.2016].
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one zosta¢ uwzglednione w spoleczenstwach przyjmujacych? Liberalne spoteczeristwa maja
tendencje do tworzenia wielokulturowych przestrzeni pozwalajacych spoleczno$ciom
posiadajacym sprzeczne wartosci zy¢ obok siebie. W tym kontekscie migranci i uchodzcy
odrzucajacy podstawowe zasady uznawane za niezaprzeczalne w spoleczenstwach przyjmu-
jacych szukaja miejsca dla swoich przekonan. Znalezienie takiego miejsca nie rozwiazuje
gléwnego problemu powstajacego w kontekscie silnej wielokulturowosci, ktéra ostabia
spojnoé¢ spoteczng i poczucie przynaleznosci do wspdlnej ojczyzny. Nie zapobiega tez ono
konfliktom kulturowym pomiedzy rodzimym etosem kulturowym, a konkurencyjnymi
obcymi praktykami. Ta niewygodna kwestia polityczna pozostaje przewaznie niewidoczna
lub jest odrzucana. Jak ujmuje to McPhee, ,,postawe wigkszosci rzadéw w Europie mozna
sprowadzi¢ do ,,0sobno, ale w réwnosci”. Ten podzial utrzymuje si¢ dzigki przekonaniu
istniejacemu w spoleczenstwach europejskich, ze dyskusje na temat istniejacych napie¢
miedzykulturowych naleza do tabu” [McPhee 2005]. Niektorzy politycy i media gléwnego
nurtu przyjelo argumentacje, ze uwidacznianie napie¢ kulturowych pomiedzy grupami
mniejszo$ciowymi a spoleczefistwami, zwlaszcza gdy mamy do czynienia z mniejszo$ciami
muzutmanskimi, podsyca ,,mowe nienawisci”*® i radykalizacje nastrojéw. W skrajnych
przypadkach prawo kraju zostalo nawet podwazone przez wladze starajace si¢ ,,dostosowac”

do réznorodnosci kulturowe;j*.

Nieuniknionym pytaniem pozostaje, jak zintegrowac tak ogromna réznorodnos¢ narodowa
w spoleczenistwach europejskich, zwlaszcza w kontekscie tych grup, ktorych niektore wartosci
moga sta¢ w sprzecznosci z podstawowymi zasadami efosu spoleczenistw przyjmujacych.
Niedawne badania Komisji Europejskiej wykazaty, ze ponad 50% respondentéw w 11
miastach w Europie, nie zgodzilo si¢ z stwierdzeniem, gloszacym ze: obcokrajowcy, ktorzy
mieszkajg w ich miescie sq dobrze zintegrowani. Wedlug tego badania, postrzeganie spoleczne
braku integracji obcokrajowcow przekroczylo 50% w: Atenach (76%) oraz Atenach Wielkich
(75%), Malmo (65%), Rzymie (64%), Sztokholmie (56%) Turynie (53%), Sofii (52%) i 50%
w Berlinie, Wiedniu i Antwerpii [Komisja Europejska 2016a: 82-83]. Badanie socjolo-
giczne przeprowadzone przez Pew Research Center w 2014 r. wykazalo, ze kiedy pytano

'8 Mowa nienawiéci oznaczac tez moze niejasny termin prawny, ktéry czesto powstrzymuje obywateli
przed dyskutowaniem nad sprawami migracji i innymi niewygodnymi kwestiami, ze wzgledu na
fakt, ze moga by¢ oskarzeni o sprzeczny z prawem dyskurs, a nawet o popelnienie wykroczenia.

1 Kilka przyktadéw: niemiecki sad oddalit sprawe o przemoc domowa wobec muzutmanskiej zony, bo
wedlug niego u muzulmanéw takie praktyki nie sg potepiane [zob. Medick, Reimann 21.03.2013].
We Frangji sedzia oglosil niewazno$¢ matzenstwa z powodu ,,bledu co do istotnych cech osoby”
(»erreur sur les qualités essentielles de la personne”), po tym jak maz stwierdzil, Ze jego zona nie
byla dziewica w momencie slubu [zob. Sad Okregowy w Lilles 1.04.2008; Sad Apelacyjny w Douai
17.11.2008].
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respondentdw, czy ich zdaniem imigranci chcg przyjac¢ krajowe zwyczaje i sposdb zycia czy
tez pozostaja w izolacji od spolteczenistwa, wiele 0s6b w wybranych krajach UE, w tym ponad
polowa spoleczenstwa we Wloszech (77%), Niemczech (59%) i Francji (54%), wyrazito
frustracje z powodu braku asymilacji (a co najmniej cztery osoby na dziesie¢ wyrazaja ten
poglad w Grecji, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Polsce) [Pew Research Center 2014: 27].

Tabela 2. Postrzeganie imigrantow przez spoleczenstwa europejskie.

Imigranci nie s postrzegani jako asymilujacy sie
% imigrantow w naszym kraju chce...

zachowa¢ naszych ani/oba Nie wiem

odrebnoéé ZWYCZajOW

od naszego i sposobu zycia

spoleczenstwa

Wrtochy 77 11 9 2
Niemcy 59 32 6 4
Francja 54 44 1 1
Grecja 48 35 14 4
Hiszpania 48 43 8 1
Wielka Brytania 47 34 9 9
Polska 42 29 11 18

Zrédto: Spring 2014 Global Attitudes Survey Q85¢c. Pew Research Centre

Wskazniki mierzace integracje maja charakter funkcjonalny (znajomos$¢ jezyka, dostep do
mieszkan, edukacji i pomocy spolecznej, udzial w rynku pracy i Zyciu politycznym a wigc
»aktywne obywatelstwo” itd.) [Huddleston, Niessen, Tjaden 2013; Coussey, Christensen
1997: 19nn], ale rzadko ujawniaja poczucie przynalezno$ci imigrantéw lub oséb pochodzg-
cych z rodzin migranckich w odniesieniu do krajowego etosu kulturowego i wartoéci. Na
przyklad Francja uznata burki i nikaby za zagrozenie dla jej wartosci republikanskich i posta-
nowila zakaza¢ pelnego zastaniania w miejscach publicznych. Przepis ten zostat uznany przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka za zgodny z wymaganiami europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka [Europejski Trybunal Praw Czlowieka 1.07.2014]. W Szwajcarii nauczycielka
z publicznej szkoly podstawowej, ktdra przeszia na islam, otrzymata od lokalnych wtadz
zakaz noszenia chusty podczas uczenia. Decyzje te podtrzymat Europejski Trybunal Praw
Czlowieka, poniewaz ,,noszenie islamskiej chusty z wydaje si¢ trudne do pogodzenia z przesta-
niem tolerancji, szacunku dla innych, a przede wszystkim, réwnoéci i niedyskryminacji, ktére
powinni przekazywac swoim uczniom wszyscy nauczyciele w spoteczenstwie demokratycz-
nym” [Europejski Trybunat Praw Cztowieka 15.02.2001]. Ten sam sad zakwalifikowat ,,prawo
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szariatu” jako ,,niezgodne z podstawowymi zasadami demokracji” [Europejski Trybunal Praw
Czlowieka 13.02.2003: 123]. Niezgodno$¢ ta jest kwestionowana przez podejécie obecne
w islamie, szczegdlnie mocno zakorzenione w krajach takich jak Afganistan, Irak i Pakistan.
Zgodnie z badaniami Pew Research, 99% muzutmanskich Afganczykéw, 91% muzutman-
skich Irakijczykéw i 84% muzutmanskich Pakistaniczykéw stwierdzilo, ze szariat powinien by¢
oficjalnym prawem krajowym [Pew Research Center 2013a]. To sa wlasnie niektdre z krajow
pochodzenia, z ktdrych duza cze$¢ migrantéw przybywa do Europy.

W innych kwestiach spolecznych podstawowe zasady, ktére sa pielegnowane w Europie,
nie sa podzielane przez gtéwny nurt spoteczenstw pochodzenia migrantéw i uchodzcow.
Interesujace dane zawarte s3 w studium na temat muzulmandw pt. The World’s Muslims:
Religion, Politics and Society sporzadzonym przez Pew Research Center na temat réwnosci
mezczyzny i kobiety. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy synowie i corki maja rowne prawa
dziedziczenia?” s3 szokujace z perspektywy europejskiej, jako ze 85% Marokanczykéw
i Tunezyjczykow, 78% Irakijczykow, 70% Afganczykéw odrzuca réwnosé synéw i corek [Pew
Research Center 2013b]. Ponadto poligamia jest moralnie dopuszczalna dla muzulmanéw
w nastepujacych procentach: 87% (Niger), 86% (Senegal), 74% (Mali) i 67% (Kamerun)
[Pew Research Center 2013c]. W Afganistanie (60%) i Iraku (60%) wigkszo$¢ stwierdza, ze
zabdjstwa honorowe kobiet bywajg usprawiedliwione, natomiast w Afganistanie wigkszo$¢
(59%) to samo powiedziala odnosnie mezczyzn, ktorzy sa podejrzani o przed- lub pozamat-
zeniski seks. Jesli chodzi o relacje miedzy mezem i Zong, wskaznik muzulmanéw, ktérzy
calkowicie lub w wiekszo$ci zgadzaja sie, Ze zona musi zawsze by¢ postuszna swojemu
mezowi, jest szczegdlnie wysoki w Afganistanie (94%), Tunezji (93%), Maroku (92%),
Iraku (92%) i Pakistanie (88%) [Pew Research Center 2013¢c]. W odniesienia do wskaznika
réwnoéci plciowej Global Gender Gap Index 2015 kraje pochodzenia wigkszo$ci imigran-
tow i uchodzcow przybywajacych do Europy pojawiajg si¢ na bardzo niskiej pozycji wérod
145 krajow w rankingu: Pakistan (0,559; pozycja: 144); Syria (0,568; pozycja: 143); Maroko
(0,593; pozycja: 139); Turcja (0,624; pozycja: 130); Algieria (0,632; pozycja: 128), Tunezja
(0,634; pozycja: 127)* [Swiatowe Forum Ekonomiczne 2015]. Zgodnie z globalnym sonda-
zem eksperckim przeprowadzonym przez Thomas Reuters Foundation w celu wyrdznienia
pieciu najbardziej niebezpiecznych krajoéw dla kobiet, istnieje ogromna luka kulturowa
w niektdrych krajach w kwestiach dotyczacych kobiet, zwlaszcza malzeristwa w poréwnaniu
do Europy. W Afganistanie 70-80% kobiet spotkalo si¢ z wymuszonymi malzenstwami,
a 44,5% dziewczat zawiera malzenistwo przed ukonczeniem 18 lat [Thomson Reuters
Foundation 2011]. Podobnie badania z 2008 r. we Francji potwierdzity, ze okolo 22%

» Najwyzszy mozliwy wynik to 1 (réwnos¢), a najnizszy to 0 (brak réwnosci).
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imigrantek w wieku 51-60 nie daly pelnej zgody na zawarcie malzenstwa (9% dla najmtod-
szych w wieku 26-30; 4% wsrod corek imigrantéw)?'. Wymiar migracyjny przejawia sie
w profilu ofiar (gléwnie miodych kobiet) i sprawcow (gléwnie starszych meskich krewnych)
[FRA - Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej 2014: 12].

Wykres 1. Obraz imigrantéw w wybranych spoleczenstwach europejskich.

Ma ... obraz Muzulmanéw w ich kraju
|

Wielka
Brytania

Francja
Niemcy

| ® niekorzystny
Hiszpania korzystny

Polska

Wrtochy

0 20 40 60 80 100 120

Zrédlo: Spring 2015 Global Attitudes Survey Q45c. Pew Research Centre

Wiele z tych praktyk spotecznych i kulturowych z krajéw muzutmanskich zostalo zaimpor-
towanych do spoleczenstw europejskich poprzez naptyw migracyjny w ciagu ostatnich
50 lat. Jednak w przeciwienstwie do powszechnej percepcji, nastawienie opinii publicznej
w Europie do muzutmandw jest w wiekszosci pozytywne [Pew Research Center 2015: 21].
Chociaz opinia spoleczna 0 muzulmanach rézni sie w zaleznosci od kraju, antymuzulman-

skie nastroje nie wzrosty w siedmiu wybranych krajach?.

Innym konkretnym (i bardziej skrajnym) przykladem zagranicznej praktyki zaprzeczajacej
podstawowym europejskim zasadom jest okaleczanie zenskich narzadow plciowych (FGM),

ktore jest uwazane za przestepstwo w calej Europie. Przez lata bylo to niewidoczne zjawisko

21 Liczby te obejmuja takze malzenistwa zawarte przy niepelnym wolnym wyborze, w tym matzenstwa
wymuszone (wbrew czyjej$ woli) oraz malzenstwa przy braku pelnej woli [zob. Hamel 2011].

2 Badanie przeprowadzone przez Pew Research Center wykazalo, ze w siedmiu wybranych krajach
cztonkowskich poglady antymuzutmanskie s3 na nastepujacym poziomie: niskie w Wielkiej Brytanii
(26%) oraz Francji (27%), natomiast wysokie we Wloszech (63%), Grecji (53%) i Polsce (50%) [zob.
Pew Research Center 2014: 9].
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na naszym kontynencie. Ostatnie doniesienia, krajowe i migdzynarodowe uswiadomity
nas o wymiarze tej przestepczej dziatalno$ci. UNHCR i UE uznaly, Ze ta szkodliwa trady-
cyjna praktyka (najczeéciej stosowana w regionach Zachodniej, Wschodniej i Péinocno-
Wschodniej Afryki, ale takze w niektérych krajach Azji i na Bliskim Wschodzie) istnieje
wsrdd spolecznosci migrantéw i uchodzcéw w Europie i poza nig [UNHCR 2014; Komisja
Europejska 2013]2. W UE podaje si¢ liczby rzedu 500 000 ofiar i 180 000 zagrozonych
[Parlament Europejski 2012]. Zgodnie z oceng Komisji Europejskiej migracja jest gtéwnym
czynnikiem okre$lajacym poziom ryzyka: ,Dziewczeta, ktore migrowaty z kraju, gdzie FGM
jest praktykowane lub ktorych jeden lub dwdjka rodzicéw pochodzili z takiego kraju, moga
by¢ uznane za zagrozone” [Komisja Europejska 2013: 5].

Rozbieznoéci kulturowe pomiedzy migrantami a spoleczenstwami przyjmujacymi
dotyczace takich kwestii, jak ubior i symbole, pozycja kobiety w rodzinie i spoleczenstwie,
wolno$¢ stowa lub traktowanie dzieci, nie s rzadkie. Problemy te obejmuja takze osoby
bedace juz obywatelami panstw czlonkowskich UE, ktére pochodza z rodzin migranckich.
Spoleczne postrzeganie réznic kulturowych, ktérych zrédlem sa migracje waha sie. Inaczej
postrzegani sg ,,imigranci z UE” i ,,spoza UE”. Opinia publiczna w UE nadal pozytywnie
widzi ,,imigracje ludnoéci z innych panstw cztonkowskich UE” (w ramach UE) - 51%,
podczas gdy imigracja spoza UE wywoluje ,negatywne” uczucia dla 56%, wedlug danych
Eurobarometru Komisji Europejskiej (wiosna 2015) [Komisja Europejska 2015c: 152].

Obawy w szczegdlnoéci odnoszg sie do kwestii integracji nowo przybylych z rodzin
muzutmanskich ze spoteczenstwami europejskimi. Na przyktad Bisin i inni wykorzy-
stali wyniki Czwartego Krajowego Badania nad Mniejszosciami Etnicznymi w Wielkiej
Brytanii, aby poréwna¢ proces integracji kulturowej miedzy muzutmanami i innymi
mniejszo$ciami w Wielkiej Brytanii (np. pochodzenia karaibskiego, chinskiego, niemu-
zutmanskiego, indyjskiego). Stwierdzili oni, Ze ,muzulmanie integrujg si¢ w mniejszym
stopniu i wolniej niz niemuzutmanie. Pod wzgledem szacowanego prawdopodobiefistwa
posiadania silnej tozsamoéci religijnej, dla muzulmanina urodzonego w Wielkiej Brytanii,
ktory spedzil tam ponad 30 lat jest poréwnywalne z niemuzulmaninem, ktéry wiasnie
przybyl do kraju” [Bisin, Verdier, Zenou 2008: 445]. W ramach 2010 Transatlantic Trends:

» W 2014 Anglia po raz pierwszy opublikowala liste pacjentek w angielskich szpitalach, ktore przeszty
okaleczenia zenskich narzadow plciowych (FGM): w okresie miedzy wrze$niem 2014 r. a marcem
2015 r. stwierdzono 3 963 nowych przypadkéw [zob. Osrodek Informacyjny Departamentu ds.
Zdrowia, Zdrowia i Pomocy Spotecznej 2015]. W statystykach obejmujacych okres od lipca 2015 1.
do wrzesnia 2015 r. (opublikowanych 2 grudnia 2015 r.) wskazano, ze bylo 1 385 przypadkéw
FGM, z ktorych 93,2% byly to kobiety i dziewczynki, ktérych kraj pochodzenia jest znany. Ofiary
pochodzity ze Wschodniej, Péinocnej albo Zachodniej Afryki [Komisja Europejska 2013].
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Immigration zapytano respondentéw o oceng integracji imigrantow muzulmanskich wich
spoteczenstwach: negatywne poglady na temat integracji muzulmanoéw byly szczegdlnie
rozpowszechnione w Hiszpanii i Niemczech, gdzie przewazajaca wigkszo$¢ powiedziala, ze
muzulmanie integruja sie stabo (70% i 67%, odpowiednio). Za nimi byli Holendrzy (56%),
Brytyjczycy (53%), Francuzi (51%), i Wlosi (49%) ktérzy réwniez uwazali, Ze imigranci

muzulmanscy byli niewystarczajaco zintegrowani [Transatlantic Trends 2010: 27].

Wykres 4. Stosunek do migracji spoza Europy w wybranych panstwach europejskich i UE.

Imigracja spoza Unii Europejskiej

B nie wiem
catkowicie
negatywny

B catkowicie

pozytywny

Zrédlo: Komisja Europejska, Eurobarometr (wiosna 2015).

Ponadto réwnie zywe sa obawy dotyczace integracji kulturowej muzulmanéw w europej-
skich spoteczenstwach w kolejnych pokoleniach. Przedstawiciele drugiego i trzeciego
pokolenia sg zwyktymi obywatelami urodzonymi w krajach UE, gdzie ich rodzice lub
dziadkowie zyli jako imigranci. De facto nie sg imigrantami, a rdzennymi mieszkaricami.
Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze — jak podkredlajg Schneider i inni - ,,posiadanie
religii nie jest tym samym, co identyfikowanie si¢ z okreslona religia” [Schneider, Fokkema
iinni 2012: 301]. W swoich badaniach nad drugim pokoleniem Turkéw i Marokanczykéw
w znanych miastach w o$miu krajach europejskich, wykazali, Ze ,bycie muzulmaninem
- jako kategoria tozsamo$ci — niekoniecznie jest zwiazane z poczuciem religijnosci lub
pewnym stopniem praktyk religijnych, lecz stanowi integralng czeé¢ samookredlenia
czlowieka, tak jak bycie Turkiem czy Marokanczykiem”. Kategoria spoteczna ,,populacja
muzulmanska” stosowana w kontekécie migracyjnym jest dos¢ szeroka i zréznicowana.

Mozemy wyrdzni¢ tu zaréwno czynniki religijne i kulturowe o réznym stopniu znaczenia
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w zaleznosci od réznej ich korelacji (wieku, pochodzenia, grupy pokoleniowej, wyksztalce-
nia itp.)**. Jednak pomimo tej réznorodnoéci cztonkowie wspélnot i grup muzutmanskich
czesto maja silniejsza identyfikacje z lokalnymi spolecznosciami niz przywiazani sa do
narodowej wspdlnoty przyjmujacej [Fleischmann 2011: 151]. Badanie przeprowadzone
w 2006 r. przez Pew Research Centre wykazalo, ze ,duzy odsetek muzulmanéw w Europie
mowi, ze przede wszystkich mysli o sobie jako o muzutmanach, a nie obywatelach swoje-
go kraju, ale dla kontrastu chrzescijanie w europejskich krajach w przewazajacej mierze

identyfikuja sie ze swoja narodowoscia, a z wiarg na drugim miejscu”?.

W wielu przypadkach niektérzy muzulmanie uwazaja si¢ za oderwanych od efosu ich
wlasnego kraju i tradycji. Wplywaja oni na tworzenie si¢ spoleczenstw réwnolegtych.
Na przyklad w Holandii kontakty pomig¢dzy druga generacja pochodzenia tureckiego
i marokanskiego, a rdzenng ludnoscia byly coraz stabsze w ostatnich latach. Narastaja za
to wzajemne negatywne uczucia®. Ponadto niepokojacg tendencja, ktora przejawia sie
gwaltownym odrzuceniem i wrogoscia wobec etosu i tradycji swoich wlasnych narodéw,
jest nowe zjawisko radykalizacji i rekrutowania dzihadystow, rozprzestrzeniajace si¢ wsrod
mlodych muzulmandw z drugiej i trzeciej generacji”’. Cesari wskazuje, ze istnieje wiele
ztozonych powodéw, dla ktérych ,,paradoksalnie kraje zachodnie okazaly si¢ podatnym
gruntem dla wzrostu ortodoksyjnej i nietolerancyjnej interpretacji islamu” [Cesari
2011: 104]. Istnieje ryzyko, ze radykalizacja niektérych muzutmandw i ataki terrorystyczne
dzihadystéw moga zwiekszy¢ antymuzutmanskie nastroje i sta¢ si¢ podlozem konfliktow

kulturowych.

# ,Mozna zaobserwowa¢ tutaj pewien wplyw poziomu wyksztalcenia. Silna identyfikacja z islamem

jest mniej powszechna wsréd wysoko wyksztalconych respondentéw” [Schneider, Fokkema i inni
2012: 301].

»Tendencja ta jest najbardziej widoczna w Wielkiej Brytanii, gdzie 81% nadproby muzulmanéw
identyfikuje sie z byciem muzulmaninem, a nie z byciem Brytyjczykiem, podczas gdy w Hiszpanii
69%, podobnie w Niemczech 66%. Zupelnie inaczej jest we Francji, w ktorej muzulmanie rzadziej
utozsamiajg si¢ z wiarg na pierwszym miejscu zamiast z narodowoscig. Podczas gdy 46% utozsamia
si¢ na pierwszym miejscu ze swoja wiara, to 42% postrzega siebie przede wszystkim jako Francuzow.
Z kolei pozostale 10% utozsamia si¢ rownie mocno z religia i narodowoscig” [Pew Research Center
2006].

Zob. raport przygotowany przez Blok Committee, komisje parlamentarng, ktora zostata zalozona,
aby bada¢ integracje (Tweede Kamer 2003-2004, 28689, nr 17) oraz RMO advise n° 37, Haga,
pazdziernik 2005 (,,Niet langer met de ruggen tegen elkaar”) [cyt za: Wijk 2006: 7-8].

Rozdzial V francuskiego projektu ustawy o walce z terroryzmem (,,Projet de loi relatif a la lutte
contre le terrorisme et portant dispositions diverses relatives a la sécurité et aux contréles frontalie”)
przewiduje pozbawienie (,déchéance”) francuskiej narodowosci sprawcow aktow terrorystycznych
lub innych czynéw godzacych w fundamentalne interesy narodu. ,Déchéance” to administracyjna
sankcja ze wzgledu na niegodne czyny lub nielojalno$¢ (,,indignité ou manque de loyalisme”) [Senat
we Francji].
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Imigracja, a w szczegdlnosci migrantéw o muzutmanskich korzeniach, stanowi dla spote-
czenstw europejskich wyzwanie. Po dziesiecioleciach pewnej stabilnoéci, spoteczenstwa
europejskie stoja w obliczu milionéw nowych przybyszéw z innym nastawieniem kulturo-
wym, ktore jest sprzeczne z niektérymi podstawowymi zasadami. W tym kontekscie obawy
dotyczace stabilnosci spoleczenstw europejskich sa uzasadnione, podobnie jak Zadanie
przestrzegania zobowigzan prawnych wynikajacych z Konwencji Narodéw Zjednoczonych
z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow. Populacja muzutmanéw w Europie jest postrzegana
jako niezbyt dobrze zintegrowana, a poglady te zostaty utrwalone z powodu kilku konkret-
nych sytuacji®. Niedawne incydenty z udzialem imigrantéw z krajéw muzutmanskich
i mieszkanicéw o muzutmanskich korzeniach wplynety na pogorszenie si¢ wizerunku tych

mniejszosci®.

Wnhioski

Obecna imigracja i kryzys uchodzczy ma charakter mieszany. Jej istotnym komponen-
tem jest obecnoé¢ mlodych mezczyzn. Z pewnoscia statystyki pozostawiaja miejsce na
interpretacje, ale w otwartym spoleczenstwie nie trzeba odrzucac tego, co jest politycznie
i ideologicznie niewygodne lub ,,nieprawidlowe”. Wazne jest, aby w globalnej debacie na
temat kryzysu wzia¢ pod uwagg ten czynnik (oraz inne, takie jak wymiar bezpieczenstwa
izarzadzanie granicami). Sprawiedliwo$¢ wymaga roztropnych decyzji opartych na rzeczy-
wistych mozliwoséciach pojedynczego spoleczenstwa i pafistwa posiadajacego zobowigzania
dtugoterminowe wobec 0s6b w potrzebie, ktére przybywaja do ich brzegéw ina ich tereny.
Utopijna polityka lub falszywa hojno$¢, niemajaca przelozenia na realng mozliwo$¢ kazde-
go spoleczenstwa udzielenia wsparcia nowo przybylym, moze burzy¢ pokdj i spoteczna

harmonig oraz podsyca¢ nastroje populistyczne.

Kazde spoleczenistwo ma prawo do ochrony i utrzymania wlasnego etosu i tradycji, jesli
szanuje godno$¢ ludzka, a jego celem jest wspolne dobro. Dlatego przybysze powinni by¢
zachgcani do przestrzegania i cenienia tego efosu, jako czesci procesu integracji. Szczegdlnie
wazny pod tym wzgledem jest proces edukacji dzieci imigrantéw, ktéry pozwoli im na
zapoznanie si¢ z podstawowymi warto$ciami i zasadami w ich nowych spoleczenstwach.
Szczegblny przypadek przesladowanych chrzescijan, z ktérych wielu jest ofiarami

trwajacego ludobdjstwa, zastuguje na konkretng odpowiedz, gléwnie w celu wypelnienia

# Grozby $mierci dla pisarza Salmana Rushdie (Szatariskie wersety) oraz Ayaan Hirsi Al za jej
document Submission o zabojstwie Theo Van Gogha [zob. Parekh 2006: 184-185].

# Na przyktad zamieszki na przedmiesciach Paryza oraz w pokrewnych spoteczno$ciach w tzw. Zones
Urbaines Sensibles (strefach wymagajacych szczegolnego wsparcia) (pelna lista: bit.ly/1yLGjiV);
molestowanie kobiet w Kolonii i innych miastach europejskich, wrogos¢ wobec chrzescijan w osrod-
kach dla uchodzcéw; ataki na Zydéw i zabdjstwa w Brukseli i Paryzu itd.
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zobowigzan wynikajacych z Konwencji Narodéw Zjednoczonych z 1948 r. w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa. Powinny zosta¢ podjete $rodki pozwalajace
unikng¢ im przesladowania, dyskryminacji i ngkania w ich krajach pochodzenia, obozach

dla uchodzcéw oraz w osrodkach detencyjnych i przyjmujacych uchodzcéw w Europie.

Sukces miedzykulturowej relacji pomiedzy przybyszami a spoleczenistwami przyjmuja-
cymi wymaga pelnego szacunku przyjecia i humanitarnego traktowania osob potrzebu-
jacych. Jednoczesénie nie bedzie harmonijnych relacji bez jasno okreslonych obowigzkow
dla przybyszéw. Zazwyczaj integracje definiuje sie jako proces dwukierunkowy [Rada
i Przedstawiciele Rzadéw Panstw Czlonkowskich 12 i 13 czerwca 2007: 2], ktory niesie ze
soba zobowigzania wobec przybyszow. Takie obowiazki muszg by¢ jasno okreslone, wiacz-
nie z poniesieniem konsekwencji za niedostosowanie si¢ do nich. W przypadku uchodzcéow
miedzynarodowe ramy prawne s3 wyrazniej okreslone, ale dla dobra i bezpieczenstwa

wszystkich nie nalezy zapomina¢ o obowigzkach wobec wszystkich typow przybyszow.
Wreszcie niezbednym jest, aby spolecznoé¢ miedzynarodowa, a zwlaszcza kraje regionu
ktore tacza wigzy kulturowe z ofiarami wojny i przemocy w Syrii oraz Iraku, byly bardziej

zdeterminowane, aby zaspokoi¢ potrzeby uchodzcéw z tych krajow.

ttum. J. Balicki i M. Macitiska

José-Luis Bazan - doradca COMECE ds. migracji, azylu i wolnosci religijnej, wyktadow-
ca Praw Podstawowych na Miedzynarodowym Uniwersytecie w La Rioja, byly doradca
Sadu Najwyzszego w Hiszpanii i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu

w sprawach dotyczacych praw rodzicielskich oraz wolno$¢ sumienia i religii.
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