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Niemcy. Geopolityka migracji:
tragedia kanclerz Merkel w pieciu aktach

Abstrakt: Niniejszy artykul opisuje niemieckie podejscie do kryzysu migracyj-
nego, trwajacego od kilku lat w Europie pod katem polityki prowadzonej przez
niemiecky kanclerz Angele Merkel. Niniejsza polityka zostala opisana jako
tragedia skladajaca sie z pieciu aktow. W sposob szczegdlny zostata ukazana
nieudolnos¢ polityki w relacjach z Turcja oraz nieprzystosowanie si¢ niemieckie-
go spoleczenstwa do zjawiska nielegalnej imigracji jako permanentnego stanu
tamania obowigzujacego prawa do ktérego Niemcy sg przywigzani.
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Abstract: This article describes the German approach to the migration crisis that
has been going on in Europe for several years in terms of the policy pursued by
German Chancellor Angela Merkel. This policy has been described as a tragedy
consisting of five acts. The ineffectiveness of politics in relations with Turkey and
the failure of German society to adapt to the phenomenon of illegal immigra-
tion as a permanent state of violation of the applicable law to which Germany is
attached were presented in a particular way.

Keywords: Angela Merkel, Germany, migration, migration policy, Turkey

Migracja migdzynarodowa zachodzi zawsze wtedy, gdy ludzie zmieniajg swoj
kraj zamieszkania. Ich motywacje majg réznoraki charakter: polityczny, religijny,
ekonomiczny lub demograficzny. W kontekscie XXI wieku pod wptywem procesu
umiedzynarodowienia dziatalnosci przedsigbiorstw i globalizacji' funkcjonuja
komplementarne elementy przyczynowe.

' O czynnikach i koncepcjach migracji miedzynarodowej, patrz [Dumont 2018].
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Dzis, podobnie jak w przeszlosci, migracja miedzynarodowa ma wielorakie skutki,
w tym takze dla wewnetrznej geopolityki krajow, do ktérych przybywaja imigran-
ci. Rzeczywiscie wewnetrzna geopolityka Niemiec? zostala zachwiana przez
naptyw migrantéw w 2015 roku. Wczeéniej kanclerz Angela Merkel, urzedujaca
od 22 listopada 2005 roku, wydawala si¢ niezatapialna. Jednak potem nastroje
Niemcow wzgledem Merkel gwaltownie si¢ pogorszyty, o czym swiadcza porazki
wyborcze Merkel w latach 2017-2018, a nastepnie decyzja z 29 pazdziernika 2018 r.
o ustgpieniu ze stanowiska przewodniczacej partii politycznej CDU i zapowiedz,
ze w 2021 r. nie bedzie si¢ ubiega¢ o stanowisko kanclerz. Aby zrozumiec ten
zwrot wydarzen, ktorego wedlug mediéw nie mozna bylo przewidzie¢ jeszcze
w 2015 roku, konieczne jest opisanie pieciu aktow, ktére doprowadzily do tego,
co mozemy nazwac ,tragedig kanclerz Merkel”.

Akt pierwszy: Stabe sygnaly

Kazda analiza geopolityczna musi uwzgledniac to, co w planowaniu dlugotermi-
nowym nazywamy ,stabymi sygnalami”, tzn. mato istotne zdarzenia, postrzegane
jako drobne lub pomijalne, a jednak mogace wywiera¢ znaczacy wpltyw w dluzszej
perspektywie. Niemcy do$wiadczyly dwoch stabych sygnatéw; pierwszy wynikat
z braku checi dostrzezenia go, drugi — z powodu stabej analizy geopolityczne;j
Bliskiego Wschodu.

Pierwszym stabym sygnalem siggajacym z pewnoscia przed czasy Angeli Merkel,
albowiem jego poczatki siggaja lat 70. ubieglego wieku, jest tzw. ,demograficz-
na zima”, czyli spadek wspotczynnika dzietnosci w Niemczech ponizej pozio-
mu zastepowalnosci pokolen®. Juz w latach 80-tych XX wieku, a wiec przed
zjednoczeniem Niemiec, przewidywano, ze liczba ludnosci aktywnej zawodowo
w Niemczech zmniejszy si¢, poniewaz nawet jesli wskaznik zatrudnienia poprawi
sie, na przyklad poprzez podniesienie wieku emerytalnego, deficyt urodzen bedzie
zbyt duzy, aby powstrzymac ten prognozowany spadek.

Dane dotyczace tego stabego sygnatu sg dobrze udokumentowane. Niemcy (RFN +
NRD), ktore w latach 60. XX wieku odnotowywaty ponad milion urodzen rocznie,

? Autor serdecznie dziekuje panu Henri'emu Reynaudowi, bylemu ambasadorowi Francji,
za jego wskazowki.

* Plodnos¢ konieczna do tego, aby kobiety w jednym pokoleniu zostaly w duzej mierze zasta-
pione w nastepnym pokoleniu, tj. okofo 30 lat pézniej; w konsekwencji sto kobiet zostaje
zastapionych przez podobna liczbe stu kobiet. Prog zastepowalnosci pokolen wynosi 2,1
dziecka na kobiete w krajach o wysokim poziomie zdrowia i higieny.
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a w niektorych latach nawet ponad 1,3 miliona, w latach 1975-1976 odnotowaly
mniej niz 800 000 urodzen. Cho¢ liczba urodzen w NRD nieznacznie wzrosta do
900 tys. w 1990 roku, to od 2005 roku, kiedy to Merkel zostata kanclerzem, liczba
ta spadfa do niecatych 700 tys. w 2013 roku, najnizszego poziomu od II wojny
$wiatowej. Demograficzna zima w Niemczech nasila si¢: od 1972 r. kazdego
roku Niemcy odnotowujg wiecej zgonéw niz urodzen, przy czym w wigkszosci
przypadkow rozbieznosci te wynoszg ponad 100 000 przypadkow. W latach,
w ktorych saldo migracji nie bylo wystarczajaco wysokie, aby skompensowa¢
nadwyzke liczby zgonéw nad liczbg urodzen, populacja Niemiec zmniejszala si¢
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Tak bylo przed zjednoczeniem Niemiec
w latach 1975-1979, od 1983 do 1986 r., a nastepnie kazdego roku od 2004 do
roku 2011. Wigkszo$¢ niemieckich przywdédcow politycznych nie przywigzuje
odpowiedniej wagi do powyzszych danych ptynacych ze stabego sygnatu. Chociaz
kanclerz Merkel wspierata wysitki Ursuli von der Leyen, ktora petnita funkcje
Federalnej Minister do spraw Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mlodziezy w okresie od
listopada 2005 r. do listopada 2009 r., to jednak kwestia ta nie jest wystarczajaco
wysoko na liscie priorytetow.

Prawda jest, ze po upadku zelaznej kurtyny w 1989 r. Niemcy przyjely setki
tysiecy tzw. ,,péznych repatriantow™ (Spdtaussiedler) w szeregi ludnosci czynnej
zawodowo. Nastepnie, poczawszy od 2008 roku, kryzys, ktory dotknat w szcze-
golnosci Hiszpanig i Grecje, doprowadzit do naptywu zastepczej imigracji z tych
krajow, fagodzac w ten sposob niedobor urodzen w Niemczech, ktéry mial miejsce
w poprzednich dziesiecioleciach.

Utrzymujacy si¢ niski wskaznik urodzen jest jednak stabym sygnalem, ponie-
waz zwiastuje, ceteris paribus, znaczne zapotrzebowanie na imigrantéw w celu
powstrzymania spadku liczby ludnosci czynnej zawodowo, a tym samym w celu
zaspokojenie potrzeb gospodarki niemieckiej. Prawdg jest, ze gospodarka niemiec-
ka deleguje pewne zadania, zwlaszcza do krajow Europy Srodkowej lub innych,
ale jest to tylko cze$¢ rozwigzania.

W Niemczech mysl Alfreda Sauvyego méwigca o tym, Ze ignorowanie kwestii
demograficznych jest szczegdlnie niepokojace wsrdd politykéw z powodu pelnio-
nych przez nich obowiazkéw, wydaje si¢ by¢ lekcewazona. Mysl Alfreda Sauvy’ego

* To znaczy osoby uznawane za pochodzenia niemieckiego w mysl Ustawy Zasadniczej z 1949
roku, ale wczesniej mieszkajace w ZSRR.
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na ten temat podsumowuje jego coérka w nastepujacy sposob: ,Demografia jest
bardzo prosta nauka, ktéra polega na przewidywaniu, ze dzieci — obecnie w wieku
dwunastu lat — za osiem lat bedg mialy ich dwadziescia. Jednak wyliczenia te
rzadko interesuja politykéw, ktérych horyzont myslowy czesto nie siega dalej
niz nastepne wybory, ignorujac przyszlos¢, oraz ogranicza sie do popularnosci
podejmowanych decyzji, a nie do ich realnych konsekwencji” [Sauvy-Wilkinson
1999: 2].

Kolejny staby sygnal nadchodzi w 2011 roku, kiedy to Angela Merkel ma juz
za sobg szedcioletnie doswiadczenie u wladzy jako kanclerz. Zbrojny konflikt
geopolityczny rozpoczyna sie w Syrii w czasie, ktory zostal nazwany ,arabska
wiosng”. Nawet jesli konflikt ten ma réwniez przyczyny wewnetrzne, jest on
w duzej mierze podsycany przez potegi zewnetrzne, czego panstwa europej-
skie nie chcg zauwazy¢, poniewaz wydaja sie widzie¢ w geopolityce Syrii tylko
parametry podobne’ do tych, ktére doprowadzily do upadku Ben Alego w Tunezji
czy Mubaraka w Egipcie. Rzad niemiecki, podobnie jak inne kraje europejskie,
jest przekonany, ze rezim Baszszara al-Asada zostanie szybko obalony. Dlatego,
aby podazac za sensem historycznym, Unia Europejska wprowadza w 2011 roku
pierwsze sankcje przeciwko Syrii, w imie ideologicznych zasad®, ktére sa dalekie
od realiéw na miejscu i do$¢ bliskie, co Unia Europejska zdaje sie ignorowac,
amerykanskiej szkoty neokonserwatywnej, ktéra zostata oskarzona o interwencje
w Iraku w 2003 roku. Kanclerz Merkel nie jest oczywiscie jedyna odpowiedzialna
za postawe dominujaca wewnatrz Unii Europejskiej. Przyczynia si¢ ona jednak
do niewystarczajacego zrozumienia znaczenia powstania ,,panistwa islamskiego”,
co nie nastgpilo ani w sposéb gwaltowny, ani niespodziewany [Dumont 2015a],
a takZe do niezrozumienia na Zachodzie geopolitycznych cech Syrii.

W lutym 2012 roku, podczas gdy Stany Zjednoczone zamknetly juz swojg ambasa-
de w Syrii, kilka panstw europejskich, a mianowicie Belgia, Wielka Brytania,
a nastepnie Hiszpania, Francja, Wlochy i Holandia, odwotuja swoich ambasa-
doréw w Damaszku w celu przeprowadzenia z nimi ,,konsultacji” i przygotowuja
nowy zestaw europejskich sankgcji przeciwko krajowi rzadzonemu przez rezim
Baszszara al-Asada. Niemcy natomiast oglaszaja, Ze nie zamierzajg ,,chwilowo”
obsadza¢ wolnego stanowiska ambasadora w Syrii. Ta ,,chwila” trwa nadal, ponie-
waz na stronie internetowej ambasady, ponad szes$¢ lat pozniej, nadal widnieje

> Co w zadnym wypadku nie jest prawda; por. [Dumont 2012].
¢ Te same zasady wyjasniaja rowniez interwencje wojskowa w Libii w okresie od marca do
pazdziernika 2011 roku.
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napis ,, Iymczasowo zamkniete™”. Nalezy zauwazy¢, ze w wielu innych krajach,
w ktorych panuje réwnie autorytarny rezim polityczny, nie podjeto podobnych
dzialan. W marcu 2012 roku Francja zamyka swoja ambasade w przekonaniu, ze
bedzie mogla ja ponownie otworzy¢ w ciggu dwdch tygodni, poniewaz uwaza,
ze rezim Baszszara al-Asada zostanie szybko obalony [Dumont 2016a: 117-120].
A Niemcy wydaja si¢ pozostawaé bezczynne wobec Turcji, ktéra jednak przyczynia
sie do przemocy w Syrii, znacznie utatwiajac naptyw dzihadystow rekrutujacych
sie w Europie i, bardziej ogélnie, utatwiajac dziatalno$¢ dzihadystyczna na pozio-
mie finansowym, srodkéw wojskowych lub opieki medycznej dla islamskich
bojownikdow.

Tymczasem te rdzne stanowiska, dalekie od ulatwienia pokoju, przyczyniajg si¢
do destabilizacji terytoriéw syryjskich, co moze prowadzi¢ jedynie do masowego
exodusu ludnosci. Tak wiec dwoma stabymi sygnatami, ktdre nie zostaty na czas
dostrzezone, byla pewno$¢, ze Niemcy do$wiadczg niedoboru ludnosci czynnej
zawodowo i ze udzial, nawet posredni, w wywolywaniu konfliktéw na Bliskim
Wschodzie moze prowadzi¢ jedynie do exodusu ludnosci z tych terenéw, a tym
samym do przymusowej, a nie dobrowolnej emigracji.

Akt drugi: Syryjska desperacja i geopolityczna eksploatacja przez Turcje

W rzeczywistosci w latach 2011-2016 wiele podmiotéw zewnetrznych bedzie
stosowa¢ w Syrii przemoc z uzyciem broni, przynajmniej okresowo. Nawet jesli
Niemcy nie naleza do panstw zaangazowanych w ten konflikt, to przyczyniajg si¢
do jego rozwoju swoimi decyzjami, naznaczonymi pewnym nasladownictwem
francuskiej polityki zagranicznej prowadzonej przez Laurenta Fabiusa®, lub
decyzjami, w ktérych uczestniczag w ramach Unii Europejskiej. W efekcie Syria
doswiadcza masowego exodusu ludnosci, ktory w latach 2011-2016 dotknie ponad
30% Syryjczykow, nie liczac kolejnych 30% oséb wewnetrznie przesiedlonych.
Syryjska ludno$¢ cywilna, aby zapewnic sobie przezycie, ucieka z ojczyzny do
pobliskich krajow, na terytoriach ktérych moze poczu¢ si¢ bezpiecznie: Jordanii,
Libanu i Turcji. Wigkszos¢ z nich pozostaje w poblizu granicy syryjskiej, poniewaz
maja oni nadzieje na szybkie zakonczenie konfliktu, co umozliwifoby im powrét
do domoéw. Pozostali rowniez pozostaja w tej geograficznej bliskosci, aby modc co

7 Dokladnie Temporarily closed, por. [https://www.embassypages.com/ambassadell56/
08.11.2018]. Z kolei Republika Czeska i Rumunia pozostawily swoje ambasady w Damaszku
otwarte.

¢ Minister Spraw Zagranicznych i Rozwoju Miedzynarodowego Republiki Francuskiej od
maja 2012 r. do lutego 2016 r.
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jakis czas odwiedzi¢ w Syrii rodzine lub przyjaciot, ktorzy pozostali w kraju, lub
w celu sprawdzenia stanu swoich nieruchomosci lub gruntéw.

Wielu z tych uchodzcéw doprowadzonych jest jednak do stanu desperacji; nie
wierzg juz w mozliwo$¢ spokojnego zycia na Bliskim Wschodzie w kontekscie,
w ktérym dziala wiele [Dumont 2015b] réznych sit wojskowych, oraz graczy,
ktorzy nie wydaja sie by¢ chetni do zaprzestania walki, zwlaszcza ze korzystajg ze
znacznego wsparcia, bezposredniego lub posredniego, ze strony obcych mocarstw.
Ponadto w 2006 roku w Iraku powstaje panistwo islamskie [Dumont 2015a]., ktére
wkracza do Syrii, szerzac swoja brutalng ideologie islamska. Lokalna przemoc
splata sie tam z regionalnymi uwarunkowaniami i graczami spoza Bliskiego
Wschodu. Konflikt wydaje si¢ by¢ réwniez globalny, poniewaz ,,panistwo islam-
skie” rekrutuje swoich wyznawcéw — w imie swojej ideologii — na calym swiecie.

W 2015 roku desperacje Syryjczykdw poteguje sprawa Palmyry. W istocie, 20
sierpnia 2014 roku prezydent Stanéw Zjednoczonych Barack Obama wygtosit
przemoéwienie wzywajace do likwidacji ,,panstwa islamskiego”, ktére porow-
nal do ,raka”, i zorganizowal migedzynarodowy koalicje przeciwko ,,panstwu
islamskiemu”.

Jednak ,,panstwo islamskie” — mimo porazki w miescie Kobané przejetym przez
Powszechne Jednostki Ochrony (YPG, jednostki ochrony ludnosci sktadajace sig
gltownie z kurdyjskich Syryjczykéw) pod koniec stycznia 2015 r. — nadal czyni
postepy w Syrii i udaje mu si¢ podbi¢ Palmyre. Niektore z oddziatéw ,,panstwa
islamskiego” docieraja nawet na potudnie od Damaszku. Tak wiec w maju 2015
r. Syryjczycy moga jedynie stwierdzié, ze zadna sita koalicyjna nie powstrzymata
»panstwa islamskiego” przed skierowaniem swoich wojsk w strong Palmyry, mimo
ze latwo oddzialy te byloby zbombardowa¢ podczas gdy te przemierzaly setki
kilometréw przez pustynie. Czy bylo to jedynie zaniedbanie, czy celowa strategia?
Nikt tego nie wie. Ale dla Syryjczykéw z tego nowego dramatu plynie gorzki
wniosek: jesli spoteczno$¢ migdzynarodowa pozwolita ,,pafistwu islamskiemu”
posunac sie az do Palmyry, to w dniu, w ktérym inne syryjskie miasta, a nawet
Damaszek, znajda si¢ pod naporem wojsk ,panstwa islamskiego”, ktore - nie
mozna o tym zapomnie¢ — ucieka si¢ do zamachowcow-samobojcow, nikt nie
przyjdzie im na ratunek. Podbo6j Palmyry ma wi¢c fundamentalne znaczenie,
nawet jesli media zajmujq si¢ gléwnie kwestig dziedzictwa kulturowego Palmyry.
Nie zapominajmy, Ze w Palmyrze pozostali cywile. Niektorzy z nich zostali zamor-
dowani przez przedstawicieli ,,panstwa islamskiego”, czasami w okrutny sposab,
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taki jak $ciecie 18 sierpnia 2015 r. bylego dyrektora muzeum w Palmyrze, Chalida
al-Asada, znanego na calym $wiecie eksperta od starozytnosci. Tak wiec w latach
2014-2015 ,,panstwo islamskie” nie tylko nie bylo ,bezlitosnie” zwalczane, ale
nawet nie byto prawdziwie opanowane.

Dla Syryjczykow, ktorzy weiaz przebywaja w Syrii (w swoich domach lub przesie-
dleni wewnatrz kraju) lub sg juz w kraju pierwszego schronienia, tj. Jordanii,
Libanie lub Turcji, przesltanie jest jasne: maleje nadzieja na mozliwo$¢ powrotu
do domu w perspektywie krétkoterminowe;j.

W tym kontekscie Turcja, cho¢ od 3 pazdziernika 2005 r. otrzymuje znaczne
dotacje od Unii Europejskiej jako kraj posiadajacy oficjalny status kraju kandy-
dujacego, pragnie, aby kraje Unii Europejskiej zachowaly dyskrecje co do wspie-
rania przez Turcje, przynajmniej w sposob posredni, ,panstwa islamskiego” oraz
islamistéw ogoélem, lub co do rosngcego autorytaryzmu i anty-wolnosciowego
charakteru tureckiego rezimu. Turcja dostrzega zatem sposéb wywierania presji
na Unie Europejska poprzez ulatwianie przedostania si¢ wielu migrantom na
terytorium Unii Europejskiej, co zostalo wielokrotnie sformutowane przez prezy-
denta Republiki Tureckiej w ramach préby sit miedzy Turcja a Unig Europejska
i stanowi pewnego rodzaju zagrozenie, ktére mozna podsumowac w nastepujacy
sposob: ,,Jesli Unia Europejska nadal bedzie nieufna, a nawet wrogo nastawio-
na wobec Turcji, ta ostatnia ma do dyspozycji bron w postaci kontroli naptywu
migrantéw przez odkrecanie lub zakrecanie kurka migracyjnego” [Perouse 2018].
Majac to na uwadze, rzad turecki pozwala przemytnikom (ktérych obroty siegaja
miliardéw dolaréw) dziata¢ w bialy dzien, na przyktad w Izmirze.

Wykorzystujac, zwlaszcza w 2015 roku, bron w postaci kontroli naptywu migran-
tow [Dumont 2015b] jako srodek nacisku na Uni¢ Europejska, Turcja staje sie,
zgodnie ze sformulowaniem uzywanym wowczas przez dyrektora Frontexu,
»autostrada dla migrantéw” [Le Monde 2016a].

Akt trzeci. Hojnos¢ czy sposobnosé?

W Niemczech, z biegiem lat, prosby o jeszcze szersze otwarcie drzwi dla imigrantéw,
ktérzy moga pracowac, staly sie stalym postulatem w kregach biznesowych. W 2015
roku kanclerz Merkel jest wcigz bardzo popularna w Niemczech, ale znacznie mniej
w Europie. Postrzega przyjecie migrantéw jako podwdjna szanse¢: zaspokojenia
potrzeb gospodarczych Niemiec i nadania sobie wizerunku hojnosci, ktory jest przeci-
wienstwem jej wizerunku, jaki pozostal w Europie po zazegnianiu kryzysu euro.
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Latem 2015 roku kanclerz Angela Merkel, powolujac si¢ na kryzys humanitarny
w Syrii, zapowiedziala, Ze nie zamknie granic przed Syryjczykami, co doprowa-
dzito do znacznego wzrostu liczby imigrantéw, zwlaszcza osob ubiegajacych sie
o azyl. Dokladnie 29 sierpnia 2015 r. Angela Merkel poprosita Niemcéw, aby jej
zaufali, oswiadczajac: ,,Wir schaffen das!” (Uda si¢ nam!) [przyjac¢ setki tysiecy
imigrantow]. 5 wrzes$nia 2015 roku, w historycznej deklaracji niemieckiego rzadu,
ogloszono otwarcie granic i przyjecie osob ubiegajacych sie o azyl, ktére utknety
na granicy wegierskiej. Byto to réwnoznaczne z zawieszeniem rozporzadzenia
dublinskiego, ktére przenosi odpowiedzialnos¢ za rozpatrywanie wnioskow
o ochrone miedzynarodowa na pierwszy europejski kraj, do ktérego wjechata
osoba ubiegajaca si¢ 0 ochrone migedzynarodows.

Majac w szczegdlnosci na uwadze jednostronny charakter tej decyzji, podjetej bez
konsultacji lub cho¢by poinformowania partneréw europejskich, ktorzy naleza
do dwdch wspdlnych instytucji, tj. Unii Europejskiej i strefy Schengen [Dumont,
Verluise 2016], zaden inny kraj europejski, nawet Francja, nie idzie w §lady Niemiec.
W zwigzku z tym, Ze inne kraje europejskie nie poszly w slady Merkel, znacznie
zwigkszyl sie naptyw migrantéw do Niemiec, a w szczegdlnosci na tereny krajow
zwiazkowych polozonych najblizej Austrii, a tym samym Wegier, tj. na kraje, do
ktérych prowadzi szlak batkanski’.

Po podjeciu decyzji z dnia 5 wrzesnia, i tak juz znaczna liczba dziennych przyjaz-
dow wzrasta do kilku tysiecy dziennie. Jednak kanclerz przedstawia te wydarzenia
jako zjawisko tymczasowe i wyjatkowe.

Pod przykrywka hojnosci, wykazywanej i chwalonej przez media, motywy okazuja
sie jednak bardziej prozaiczne: znalezienie sily roboczej niezbednej dla niemiec-
kiej gospodarki w zwigzku z mniejszg liczba 0séb osiagajacych wiek produkcyjny
wskutek nizszej plodnosci wynikajacej z ,,europejskiej zimy demograficznej”.
Biorac pod uwagg, ze z administracyjnego punktu widzenia zastosowanie porozu-
mien dublinskich, tj. wdrazanie procedur odsylania imigrantéw z powrotem do
kraju pierwszego nielegalnego wjazdu stawalo si¢ niezwykle trudne. Jednak we
wrzesniu 2015 r. wielu komentatoréw i politykéw uznato, ze Niemcy ,,uratowaly
honor Europy”, a tym samym s3 jej moralnym sumieniem.

° Szlak batkanski obejmuje w rzeczywistosci kilka tras, na przyklad ze Stambulu do Sofii
w Bulgarii, lub z Turcji do Grecji, przez Baltkany do Belgradu, nastepnie Budapesztu lub
Lublany i innych krajéw Unii Europejskiej.
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Ale gdzie jest moralnos¢, gdy ponosi sie cze$¢ odpowiedzialnosci za to, ze ludzie
doprowadzeni do desperacji, s3 zmuszeni do opuszczenia swojego kraju, i gdy
ponosi si¢ pozostala czes¢ odpowiedzialnosci za to, ze ci sami ludzie s3 wykorzy-
stywani nastepnie przez przemytnikow?'’ Nie jest to bowiem emigracja dobro-
wolna, lecz zasadniczo emigracja z przymusu.

Zaproszenie'' kanclerz Merkel uruchomito fale migracji, zintensyfikowang
faktem, ze Niemcy - nie utrzymujac stosunkéw dyplomatycznych z Syria - nie
mogly dysponowa¢ informacjami, ktére pozwolityby im tatwo wykry¢ falszywe
syryjskie paszporty mozliwe do kupienia na czarnym rynku.

W okresie od wrzesnia 2015 r. do marca 2016 r. liczba wnioskéw o azyl w Niemczech
osiggneta rekordowy poziom. Byt on szczegdlnie wysoki (400 000 wnioskdw)
w 1992 r. w wyniku wojny w bylej Jugostawii i ponownie na poziomie 150 000
wnioskow w 1996 r. Nastepnie osiagnat bardzo niski poziom w 2008 r. przy liczbie
28 000 wnioskéw. W 2013 roku konflikty na Bliskim Wschodzie, a takze trudnosci
na Batkanach spowodowaly wzrost liczby wnioskéw do liczby ponad 120 tysiecy.
Eurostat nie podaje danych miesiecznych, ale dane roczne méwig same za siebie:
476 510 wnioskow o azyl w 2015 r. i 745 155 w 2016 r., w porownaniu z 202 645
w 2014 r.> W ciagu dwdch lat 2015-2016 liczba 0séb ubiegajacych si¢ o azyl po raz
pierwszy wyniosta znacznie ponad milion, dokladnie 1 221 665. Syryjczycy (lub osoby
podajace obywatelstwo syryjskie) stanowia najwiekszy odsetek osob ubiegajacych sie
o azyl w Niemczech", zaréwno w 2015 roku (36% wedtug danych Eurostatu'), jak

Mozna bylo oczywiscie wdrozy¢ inne rozwigzania w postaci wiz humanitarnych i/lub
ochrony tymczasowej. Zgodnie z formulg dyrektywy Rady Europejskiej z dnia 20 lipca
2001 r.: tymczasowa ochrona to ,procedura o wyjatkowym charakterze zapewniajgca,
w przypadku masowego lub nieuchronnego masowego naptywu wysiedlencéw z panstw
trzecich, ktérzy nie sa w stanie powrdci¢ do kraju pochodzenia, natychmiastows i tymecza-
sowg ochrone takich 0s6b, w szczegdlnosci jezeli istnieje prawdopodobienstwo, ze system
azylowy réwniez nie bedzie w stanie poradzi¢ sobie z tym naplywem bez wywotania
skutkow sprzecznych z jego prawidtowym funkcjonowaniem, w interesie 0sob zaintereso-
wanych i innych 0séb poszukujgcych ochrony”.

Co prawda po otwarciu granic Niemcy wprowadzajg szereg ograniczen: 13 wrzeénia
2015 roku zawieszajg uktady z Schengen i ponowne wprowadzaja kontrole na granicy
z Austrig; Kosowo, Albania i Czarnogéra zostajg dodane do listy ,,bezpiecznych krajow
pochodzenia”; faczenie rodzin zostaje zawieszone na dwa lata dla posiadaczy ochrony
uzupelniajacej. Ale to nie uniewaznia skutkow, ktore juz zostaly uruchomione.

2 Dane ze strony internetowej Eurostatu [12.11.2018].

Jesli wezmiemy pod uwage liczbe ludnos$ci w poszczegdlnych krajach, Wegry i Szwecja
maja wyzszy odsetek.

* Eurostat 44/2016 — 4 marca 2016 r.
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iw 2016 roku (36% wedlug danych Eurostatu'®) oraz ponownie w 2017 roku (25%'°),
tj. 158 655 Syryjczyk(')w w 2015 roku, 266 250 w 2016 roku i 48 970 w 2017 roku.

Akt czwarty: odptyw imigrantow, ale skutki, ktore trwajg nadal

Nastepnie wydaje sie, ze masowy naplyw imigrantéw do Niemiec prawdopodob-
nie ostabl, poniewaz liczba oséb ubiegajacych sie o azyl gwaltownie spadia w 2017
roku (do poziomu 222 560 wnioskéw), podobnie jak w roku 2018.

Ten spadek liczby oséb ubiegajacych si¢ o azyl ttumaczy si¢ trzema wydarzeniami
geopolitycznymi, ktére mialy miejsce w 2016 roku, z ktérych tylko jedno jest zastu-
ga kanclerz Merkel. Pierwszym z tych wydarzen jest zamkniecie szlaku batkan-
skiego. Decyzja ta, podjeta 24 lutego 2016 r. przez ministréw spraw wewnetrznych
zwolanych przez Austrie, zostala podjeta poza instytucjami Unii Europejskiej,
niezaleznie od Niemiec, i wbrew oswiadczeniom Komisji Europejskiej. Zostata
ona wdrozona przez Austri¢ w marcu 2016 r. w porozumieniu z innymi krajami:
Stowenia, Serbia, Macedonig, Albania, Bo$nia, Bulgarig, Chorwacja, Czarnogéra
i Kosowem. Zamknigcie szlaku ogranicza wjazd migrantéw na terytorium Unii
Europejskiej i uswiadamia potencjalnym przyszlym migrantom, ze nie mogg juz
ufa¢ przemytnikom, ktorzy ,,sprzedajg” im szlak batkanski jako trase przerzutu.
Ze swojej strony Wegry zdecydowaly sie na zastosowanie zasad Schengen, ktore
wymagaja, aby wszystkie osoby wjezdzajace na terytorium Unii Europejskiej
posiadaty dokumenty tozsamosci umozliwiajace im legalny wjazd [Dumont
2016-2017]. Ze swojej strony Austria postanowila ograniczy¢ wjazd migrantow
na swoje terytorium do 80 os6b ubiegajacych si¢ o azyl dziennie i 3 200 0séb
w tranzycie. Czlonkowie Unii Europejskiej — Stowenia i Chorwacja, a takze Serbia
i Macedonia - réwniez oglaszaja ograniczenia liczbowe dla migrantéw.

Drugim powodem spadku liczby oséb ubiegajacych si¢ o azyl jest porozumienie
wynegocjowane przez kanclerz Angele Merkel z Turcja i podpisane 18 marca
2016 r. przez Unie Europejska i Turcje. Umowa ta polega na przekazaniu rzagdowi
tureckiemu funduszy w zamian za rezygnacje z geopolitycznej instrumentalizacji
migrantéw, w ktora dotychczas Ankara angazowala sie w celu uzyskania korzy-
$ci od Unii Europejskiej. W tej probie sit Unia Europejska zgodzila sie wyplaci¢
Turcji 6 mld euro oraz zgodzila si¢ na ponowne otwarcie negocjacji akcesyjnych
Turcji z Unig Europejska (co oznacza przede wszystkim utrzymanie finansowania

1> Eurostat 46/2017 — 16 marca 2017 1.
16 Eurostat 47/2017 — 20 marca 2018 r.
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przedakcesyjnego w wysokosci okoto 1 mld euro rocznie), obiecujac zniesienie
wiz dla obywateli tureckich chcacych podrézowaé do Europy oraz ograniczajac
liczbe mozliwych wydalen z Grecji do Turcji do tzw. umowy ,jeden za jeden”
ograniczonej do 72 000 os6b. Oznacza to, ze na kazdego Syryjczyka odestanego
do Turcji z wysp greckich, inny Syryjczyk zostalby przesiedlony z Turcji do Unii
Europejskiej, maksymalnie do poziomu 72 tysiecy oséb.

Od tego czasu rzad turecki zmienit swoja polityke, ktéra polegata do tej pory na
przeksztalceniu Turcji w ,autostrade¢ dla migrantéw” i postanowil udaremni¢
dzialania przemytnikow, ktorzy systematycznie organizowali wysylanie migran-
tow do Europy. Bardzo szybki sukces tej operacji potwierdza do jakiego stopnia
rzad turecki wczesniej sprzyjal dziataniom przemytnikow.

Trzecim waznym wydarzeniem geopolitycznym wyjasniajacym spadek liczby osob
ubiegajacych si¢ 0 azyl w krajach takich jak Niemcy czy Szwecja jest ewolucja geopo-
lityczna w ramach samego konfliktu syryjskiego. Zmiany w sytuacji wojny domowej
w Syrii modyfikujg ruchy syryjskich migrantéw. W zwiazku z przywrdceniem
kontroli nad réznymi miastami przez rzad Baszszara al-Asada, granice geograficzne
syryjskiej wojny domowej zostaly zacie$nione miedzy koncem 2015 a 2016 roku
wskutek rosyjskiej interwencji wojskowej*® podjetej oficjalnie na wniosek rzadu
syryjskiego od wrzesnia 2015 roku oraz wskutek przyspieszenia walk prowadzonych
wspOlnie przez armie syryjska, libanski Hezbollah i sily iranskie. W $wietle rzetel-
nej analizy geopolitycznej, cale wsparcie, ktdre znacznie ulatwilo armii Baszszara
al-Asada zadanie terytorialnego podboju skierowane przeciwko réznym grupom
zmilitaryzowanym wspieranym przez inne kraje, bylo fatwe do przewidzenia.

W roku 2016 terytoria syryjskie, ktore doswiadczaja wzglednego spokoju, a nawet
nadziei na spokdj w przyszlosci, sa rozleglejsze niz w roku 2015. Ludno$¢ syryjska,
ktdra dostrzega mozliwo$¢ pozostania w swoich domach w momencie ostabienia
dziatan wojennych zwigzanych z wojng domowa i zmniejszenia przemocy wojskowe;j
w miejscu ich zamieszkania, woli pozosta¢ w Syrii, niz uciekac za granice. Zachety
do wyjazdu zmniejszajg si¢ zatem w latach 2015-2016, a tym bardziej w latach
2017 i 2018; niektore syryjskie grupy uchodzcéw w Libanie lub Jordanii rozwazaja
nawet powrdt do swojego kraju. Przypadek Aleppo jasno obrazuje sytuacje w tym

7" W praktyce ta czgs¢ umowy zostata bardzo nieskutecznie wdrozona.

'8 Nie wspominajac o wysitkach rosyjskiej dyplomacji zmierzajacych do ograniczenia lub
nawet wstrzymania dostaw broni i amunicji wysylanych przez Turcje lub Katar niektérym
grupom rebeliantow.
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wzgledzie: nadzieja na powstrzymanie ognia rebeliantéw nad zachodnim Aleppo
i odbicie z rak rebeliantéw wschodniego Aleppo, nastepnie urzeczywistnienie tej
nadziei wraz z zakonczeniem bitwy o Aleppo 22 grudnia 2016 roku oznaczaty koniec
star¢ w miescie, co poczatkowo zachecilo ludzi do nieopuszczania miasta, a nastep-
nie innych do powrotu, mimo trudnych warunkéw zycia w zrujnowanym miescie.

Jednak w Niemczech wptyw zwiazany z przybyciem tak duzej liczby migrantéw
w tak krotkim czasie, zwlaszcza od wrzesnia 2015 r. do marca 2016 r., okazat sie
mie¢ daleko idgce skutki. Problemy, przed ktérymi stanety Niemcy, odpowiadaja
jednemu z dziesigciu praw geopolityki ludnosci, ktére nazwalem ,,prawem liczb”
[Dumont 2007]: gdy liczba 0séb ubiegajacych sie o azyl nie réznila si¢ zbytnio od
poprzednich lat, planowane procedury byly realizowane bez wigkszych trudno-
$ci. Kiedy za$ presja liczbowa stala si¢ znaczna, zmienil si¢ charakter zjawiska
i sytuacja stala si¢ trudna do opanowania, nawet dla takiego kraju jak Niemcy,
ktdry zgodzit si¢ przyjac¢ wiele os6b przedstawiajacych si¢ jako osoby ubiegajace
sie 0 azyl i stinansowac¢ konsekwencje tego naptywu.

W zwigzku z bardzo duzym naptywem imigrantdéw niektore regiony i gminy miaty
trudnosci z przyjeciem nowo przybylych. Przed wstepnymi osrodkami recepcyjny-
mi (Erstaufnahmezentren) i obozami przejsciowymi ciagnely sie dtugie kolejki, za$
w kilku niemieckich miejscowosciach wladze nie nadazaty $wiadczy¢ ustug admini-
stracyjnych. Niemcy organizowali si¢ w komitety powitalne, rozdawali Zywnos¢
i odziez oraz kierowali osoby ubiegajace si¢ 0 azyl do odpowiednich urzedéw i na
kursy jezykowe. Jednak wladze niemieckie byly najwyrazniej przecigzone i mialy
trudnodci z zarejestrowaniem wszystkich wnioskéw o azyl. A natlok wnioskéw
zazwyczaj prowadzi do zatoréw spraw w sadach. Inne obserwacje dotyczg trudno-
$ci wladz w zwyklej rejestracji i monitorowaniu imigrantéw, przemocy stosowanej
przez imigrantéw w Kolonii w noc sylwestrowa 31 grudnia 2015 r., zamachow"
w Berlinie i w innych miejscowos$ciach, nie zapominajac o problemach zwigzanych
z integracja®® imigrantéw ze spoleczenstwem niemieckim.

¥ Zgodnie z notg wegierskiego wywiadu ,,ustalono, ze ponad dziesieciu cztonkéw komorki terrory-
stycznej odpowiedzialnej za zamachy dokonane w Paryzu w dniu 13 listopada 2015 r. i w Brukseli
w dniu 22 marca 2016 r. przebywalo na terenie lub przekraczalo terytorium Wegier w okresie
od lipca do listopada 2015 ., korzystajac z naptywu migrantéw do Europy; por. « Comment les
terroristes se sont infiltrés en Europe » [Jak terrorysci przenikneli do Europy], [Le Monde 2016b]
Co mozna obiektywnie oceni¢ na podstawie faktu, ze Turcy mieszkajacy w Niemczech
(i w Europie) - w tym rosnaca liczba obywateli z podwéjnym obywatelstwem — oddaja
znacznie wyzszy odsetek glosow na islamska Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP)
Erdogana niz Turcy mieszkajacy w Turcji.
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Pod koniec 2015 r. byty prezydent Niemiec Gauck podsumowat sytuacje w naste-
pujacy sposob: ,Wielu ludzi martwi si¢ i zastanawia, jak Niemcy beda w stanie
pozosta¢ otwarte na uchodzcéw w przysziosci, jesli do tych, ktérzy juz sa na
terytorium Niemiec, dotacza kolejne tysigce 0s6b. Czy Niemcy nie zostang zalani
falg imigrantow? [...] Czy nasz zamozny i stabilny kraj nie zostanie doprowadzony
do punktu kryzysowego? [...] Pozwole sobie zacytowac (urzednika miejskiego):
»Profesjonalisci i wolontariusze dotarli do kresu sil. Stoimy pod $ciang”. [...]
I pamietajcie, ze jest to wypowiedz kogos, kto pomaga, kto odgrywa aktywna
role, a nie kogos, kto patrzy biernie i narzeka. Chcemy pomdc. Mamy wielkie

»

serca. Ale nasze $rodki sg ograniczone [...].

Niemcy sg spoteczenstwem przestrzegajacym prawa i sg przywigzani do poszano-
wania systemu prawnego. Niektorym Niemcom trudno jest zaakceptowac fakt, ze
znaczna cz¢$¢ z 620 tys. osob, ktérym odmodwiono azylu w latach 2015-2017, nie
opuscita kraju, a zatem znajdujg si¢ oni w sytuacji nieuregulowanej i tym samym
poza zasiggiem niemieckiej administracji. Wyjazd niektérych z nich, w szcze-
golnosci Afganczykow, do Francji, kraju, ktory o wiele hojniej udziela ochrony
miedzynarodowej [Leschi 2018] przedstawicielom tej narodowosci, w zaden
sposéb nie eliminuje wszystkich sytuacji zwigzanych z nielegalnym pobytem
Afganczykow na ziemi niemieckiej.

W zwigzku z tym spadek liczby wnioskéw o azyl i ograniczenie naptywu imigran-
tow w Niemczech w 2017 i 2018 roku w poréwnaniu z rokiem 2015 i z rokiem
2016 nie oznacza ani konca pytan w Niemczech dotyczacych sposobu zarzadza-
nia falami naplywu migrantéw, ani nie oznacza konca konsekwencji tych fal
migracyjnych.

Akt pigty: rozwigzanie: minorowy nastroj

Rozwigzanie to okazuje si¢ szczegdlnie wyrazne podczas przygotowan do wyboréw
parlamentarnych w Niemczech we wrzesniu 2017 roku. Wedtug sondazu opubli-
kowanego w dzienniku Bild, 81% Niemcéw uwaza, ze Berlin pod przywddztwem
kanclerz Merkel okazat si¢ zbyt pobtazliwy wobec Turcji. Prawda jest, ze poza
wspomnianym wyzej asymetrycznym porozumieniem z marca 2016 roku, Niemcy
przetknely milczaco bardzo agresywne uwagi Erdogana lub jego ministréw. Niemcy
nie zareagowaly w zaden sposob na spotkania organizowane w Niemczech przez
zwolennikéw partii AKP, podczas ktorych tureccy politycy wyglaszali przemdéwienia
bardzo wrogie wobec niemieckich wartosci i bardzo agresywne wobec tureckiej
Ludowej Partii Demokratycznej (Halklarin Demokratik Partisi, HDP).
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W efekcie wybory federalne we wrzesniu 2017 roku cechowaly sie ostrym
spadkiem poparcia dla Unii Chrzescijansko-Demokratycznej Niemiec i histo-
rycznym wynikiem antyimigracyjnej partii Alternatywa dla Niemiec (Alternative
fiir Deutschland, AfD), ktéra zgodnie z wynikami proporcjonalnego podziatlu
miejsc w Bundestagu* zdobyla 12,64% gloséw. Jak napisal pdzniej Heinrich
August Winkler, ,wejscie AfD do Bundestagu stanowi punkt zwrotny w historii
Niemiec” [Winkler 2018]. Frakcja CDU/CSU zdobyta 32,93% gloséw w poréw-
naniu z 41,54% w 2013 roku. Centro-lewicowa Socjaldemokratyczna Partia
Niemiec (SPD), z wynikiem 20,51% gloséw, odnotowuje najgorszy wynik od II
wojny $§wiatowej, w poréwnaniu z 25,73% w roku 2013. Liberalowie z Wolnej Partii
Demokratycznej (FDP) wracaja do Bundestagu i przekraczaja granice 10,75%,
w poréwnaniu z 4,76% w 2013 roku. Zieloni nieznacznie zwigkszajg swéj wynik,
osiagajac 8,94% wobec 8,45% w 2013 roku. Wreszcie radykalna lewica, Die Linke,
otrzymuje 9,24% gltoséw wobec 8,59% w 2013 r. Aby pozosta¢ kanclerzem, Angela
Merkel uzyskuje wigkszos¢ w Izbie Deputowanych tylko dzigki zawigzaniu koalicji
z SPD, bardzo trudnej do wprowadzenia w Zycie.

W kolejnych miesigcach kwestia imigracji pozostaje nadal aktualna. W dniu
16 kwietnia 2018 r. w Berlinie ma miejsce domniemany atak antysemicki. Zostal
on sfilmowany przez mlodego Araba z Izraela, nie-zyda, ktory zatozyl na gltowe
jarmulke, aby sprawdzi¢ czy w miescie istnieje antysemityzm. W sfilmowanych
nagraniach mlody czlowiek jest atakowany pasem, lZony i wyzywany w jezyku
arabskim od ,,zydow”. Rzekomym gtéwnym napastnikiem, ktéry oddat sie w rece
policji, jest mtody uchodzca syryjski, mieszkajacy w osrodku dla imigrantéw pod
Berlinem.

Kanclerz Angela Merkel, z ktdrag prywatna izraelska telewizja Channel 10
przeprowadzila wywiad 22 kwietnia 2018 roku, zmuszona jest zastanowic sie
nad zjawiskiem narastajgcego antysemityzmu w Niemczech i jego przyczynami:
»Mamy nowe zjawisko, poniewaz przyjelismy wielu uchodzcéw, wéréd ktorych
sa na przyklad osoby pochodzenia arabskiego, ktére wprowadzaja do naszego
kraju inng forme antysemityzmu” - wyjasnita. ,,Niepokoi nas fakt, ze zadne

21 Ktory wybiera polowe z 598 postéw. Druga polowa postow jest wybierana wiekszo$cig glosow
w 299 okregach wyborczych. Nalezy zauwazy¢, ze przy systemie glosowania w wyborach
parlamentarnych zgodnym z obowiazujacym obecnie we Francji, AfD prawdopodobnie
nie wprowadzitaby do parlamentu zadnego posta. Z drugiej strony, zgodnie z niemieckim
systemem wyborczym, we Francji Front Narodowy (Rassemblement National) zdobylby
kilkadziesigt miejsc we francuskich wyborach parlamentarnych w czerwcu 2017 roku.
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przedszkole, Zadna szkota czy synagoga nie moze pozosta¢ bez ochrony policji”,
dodata kanclerz Niemiec.

W maju 2018 roku wybucht skandal w Federalnym Urzedzie ds. Migracji
i Uchodzcow (Bundesamt fiir migration und Fliichtlinge, BAMF, odpowiednik
francuskiego OFPRA), ktorego oddzial w Bremie podejrzany jest o udzielenie
w latach 2013-2016 azylu okofo 1200 cudzoziemcom w niewlasciwy sposdb,
tj. bez przeprowadzenia niezbednych czynnosci kontrolnych i bez zachowa-
nia nalezytej staranno$ci. Dyrektor oddzialu i inne zatrudnione tam osoby
zostaly zawieszone i postawiono im zarzuty, ale Niemcy zastanawiajg si¢ nad
calym tancuchem odpowiedzialnosci, ktéry moze rozciggnac sie az do kanclerz
Merkel.

W dniu 26 sierpnia 2018 r. w Chemnitz (Saksonia) 35-letni Niemiec pochodzenia
afganskiego zostat pigciokrotnie dzgniety nozem, wskutek czego ponidst §mier¢
na miejscu, prawdopodobnie przez dwdch miodych cudzoziemcéw, Syryjczyka
i Irakijczyka. Nastepnego dnia tysiagce demonstrantéw przemaszerowalo z apelem,
aby rzad wreszcie zagwarantowal ,bezpieczenstwo swoim obywatelom”. We
wrzesniu odbyty sie kolejne demonstracje w Chemnitz i Kothen (Anhalt). Niektorzy
demonstranci, niosac niemieckie flagi oraz flagi partii AfD i napisy: ,,Zatrzymac
naptyw uchodzcéw” czy ,,Obroni¢ Europe!” [Le Monde 2018], skandowali: ,, Merkel
musi odejs¢”.

Miesigc pdzniej, 25 wrzesnia 2018 roku, bliski wspotpracownik kanclerz Angeli
Merkel, Volker Kauder, stojacy na czele frakeji poselskiej CDU-CSU w Bundestagu,
przegral w glosowaniu wérod postéw z Ralphem Brinkhausem i po trzynastu
latach odszed! z zajmowanego stanowiska. Kauder petnit te funkcje od czasu, gdy
Angela Merkel objeta stanowisko kanclerz. Mimo ze w Niemczech deputowani
partii wigkszo$ciowej sg stosunkowo niezalezni w stosunku do wladzy wykonaw-
czej, wynik ten moze by¢ postrzegany jako policzek wymierzony kanclerz Angeli
Merkel przez deputowanych jej wlasnej partii, a tym samym jako znak upadku jej
autorytetu we wlasnym obozie.

29 wrzes$nia 2018 roku w centrum Kolonii zostaje otwarty Wielki Meczet, wybudo-
wany dzieki oddziatowi Ministerstwa do spraw Religii w Ankarze (Diyanet Igleri
Tiirk-Islam Birligi, DITIB) lub Turecko-Islamskiej Unii Spraw Religijnych. Tysigce
zwolennikéw Erdogana wymachujacych turecka flaga udaje si¢ do nowego mecze-
tu, wykrzykujac ,,Kto jest najwigkszy? Turcja!”. Niemcy — w tym cze$¢ tureckiej
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diaspory - zastanawiajg sie, jaka lojalnos¢ majg wobec Niemiec tacy ludzie, skoro
wielu z nich zdaje sie sprzyja¢ obcemu panstwu?*

Nastepnie ,,dyskredytacja” [Uterwerde 2018] kanclerz Merkel w oczach swoich
wyborcow zostaje posrednio potwierdzona. 14 pazdziernika 2018 roku w wyborach
w Bawarii, CSU traci 10,5% poparcia i spadfa do poziomu 37,5%, podczas gdy inna
duza tradycyjna partia, SPD, spada ponizej progu 10% (osiagajac 9,7%). Z kolei
AfD wchodzi do bawarskiego parlamentu regionalnego z wynikiem 10% glosow.
W tym konteksécie wyniki wyboréw wywotaty obawy niemieckich firm przed
pewnego rodzaju efektem bumerangu, tj. ze nadmierny naplyw migrantéw do
Niemiec w latach 2014-2016 doprowadzi do zmniejszenia atrakcyjnosci niemiec-
kich przedsiebiorstw. I tak niektdre firmy ,,obawiajg sie¢, ze wewnetrzne spory
dotyczace imigrantéw wplyna na wizerunek Niemiec i zniechecg wykwalifiko-
wanych pracownikéw do podejmowania pracy w Niemczech” [Boutelet 2018].

W dniu 28 pazdziernika 2018 r. wybory regionalne w kraju zwigzkowym Hesja
przyniosty wyniki podobne do tych w Bawarii, a CDU zaliczyla okolodziesie-
cioprocentowy spadek popularnosci. Po tych wyborach partia AfD jest obecnie
reprezentowana w parlamentach wszystkich krajow zwigzkowych i nie moze by¢
juz dluzej uwazana za parti¢ tylko ze wschodnich Niemiec. Dzien po stabym
wyniku wyborczym CDU kanclerz Merkel oglosita, ze nie bedzie ubiega¢ si¢
o ponowny wybor na stanowisko szefowej CDU w grudniu 2018 r. oraz ze nie
bedzie juz kandydowac na stanowisko kanclerskie w wyborach parlamentarnych
w 2021 roku.

Taki rozwo6j wypadkow opieral si¢ poczatkowo na odmowie dostrzezenia stabych
sygnalow, a wiec na podejsciu politycznym, ktdre jest zasadniczo zakotwiczone
w perspektywie krétkoterminowej. Jak ujal to jeden z analitykow: ,, Kanclerz
zrezygnowala z kazdej proby osadzenia swojej polityki w perspektywie dlugo-
terminowej” [Winkler 2018]. Umiejetno$¢ polityczna, jaka wykazata si¢ Angela
Merkel, przejmujac wladze i utrzymujac sie u niej, a takze zarzadzajac i rozwia-
zujac pewne kwestie, nie moze przestaniac jej niewystarczajacego zrozumienia
dla podstawowych realiéw swojego kraju, geopolitycznej rownowagi sit i logiki
migracji. W szczegolnosci myslenie o swobodzie przemieszczania si¢ oznacza
uswiadomienie sobie, ze emigracja musi by¢ procesem wolnym, nieskrepowanym.
Wigaze si¢ to z jednej strony z zaniechaniem popelniania aktéw, ktére moglyby

22 Takie pytanie moze dotyczy¢ innych diaspor w réznych krajach [por. Dumont 2007].
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przyczynia¢ sie do zmuszania ludzi do emigracji, a z drugiej strony, ze zwalcza-
niem przemytnikoéw, ktérzy wykorzystuja ludzka rozpacz i nedze.

Tragedia kanclerz Merkel to efekt niewystarczajacych dzialan w odniesieniu do
najbardziej palacych problemoéw strukturalnych Niemiec, trudno$ci w ocenie
przysztych zagrozen, wolnosci narodow do bycia sobg i samostanowienia oraz
geopolitycznych parametréw imigracji. Tragedia Angeli Merkel stawia kolejne
pytanie, poniewaz musimy ,,zastanowic¢ si¢ nad cze¢scig niemieckiej odpowiedzial-
nosci za bardzo niepokojacy stan dzisiejszej Europy” [tamze] i, na przyklad, nad
ograniczeniami w swobodnym przeptywie Europejczykéw z powodu ,,powolnej
agonii strefy Schengen” [Su, Romain 2018; por. Dumont 2016b; La Tribune de
Geneéve 2016]. Czy tragedia Merkel nie jest rowniez tragedig Unii Europejskiej,
ktéra niewlasciwie realizuje swobody, ktérych przestrzeganie rzekomo deklaruje?
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