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Mniejszosci chrzescijanskie powracajgce
do swoich domow w Iraku
po atakach Panstwa Islamskiego
— Wyzwania dla prawa do powrotu

Abstrakt: Rzady Panstwa Islamskiego zaczety sie konczy¢, gdy Globalna Koalicja
przeciwko Panstwu Islamskiemu rozpoczeta udang kampanie. Po wyzwoleniu
wielu cze$ci réwnin Niniwy pod koniec 2016 r. niektére rdzenne spotecznosci
regionu wyrazity che¢ powrotu do swoich. To prawo do powrotu moze jednak nic
nie znaczy¢, jesli kilka wyzwan zwigzanych z ich sytuacja w regionie nie zostanie
skutecznie rozwigzanych. Artykul omawia niektdre z praktycznych aspektow
ianalizuje gléwne wyzwania, przed ktérymi stoja mniejszosci religijne, uniemoz-
liwiajac im skorzystanie z prawa do powrotu. Po pierwsze, w artykule rozwazono
prawo i polityke dotyczacg mozliwosci powrotu, uwzgledniajac miedzynarodowe
i krajowe standardy. Po drugie, w dokumencie przeanalizowano kilka wyzwan,
przed ktérymi staneli powracajacy, ktore moga uniemozliwi¢ im powrét, chyba
ze problemy zostang odpowiednio rozwigzane, w tym m.in. kwestia odbudowy,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W artykule analizuje sie przypadek mniejszo$ci
chrzescijanskich tylko w Iraku, jednak wiele omawianych tu wyzwan zostanie
podzielonych przez inne mniejszosci religijne, ktére chcg wréci¢ do swoich
domoéw po wysiedleniu w wyniku konfliktu.

Stowa kluczowe: Panistwo Islamskie, prawa cztowieka, Réwnina Niniwy, uchodz-
cy, uchodzcy wewnetrzni

Abstract: The Daesh reign began to come to an end when the Global Coalition
against Daesh launched a successful campaign. After the liberation of many parts
of the Nineveh Plains in late 2016, some communities indigenous to the region
expressed their wish to return to their homes. And indeed, these communities
have the right to do so. However, this right to return may not mean anything
if the numerous challenges facing their situation in the area are not effectively
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addressed. The paper discusses some of the practicalities of the right to return
and scrutinises the main challenges faced by religious minorities preventing
them from exercising their right to return. Firstly, the paper considers the law
and policy pertaining to the right to return, looking at the international and
domestic standards. Secondly, the paper explores the several challenges that the
returnees have been facing and that may prevent them from returning unless
they are adequately addressed, including the issue of reconstruction, security,
and justice. The paper considers the case of Christian minorities in Iraq only,
although many of the challenges discussed here will be shared by other religious
minorities wishing to return to their homes after conflict-related displacement.

Keywords: Islamic State, human rights, Nineveh Plain, refugees, internally
displaced persons

Wprowadzenie

W 2014 r. Panistwo Islamskie (ISIS, ISL, IS) zaczeto ustanawia¢ samozwanczy kalifat
w wielu cze$ciach Syrii i Iraku, w celu ustanowienia czystego ,,panstwa islamskiego”
[Rada Praw Czlowieka ONZ 2016]. Jednym z regionow, ktore Panstwu Islamskiemu
udalo si¢ podbi¢ w sierpniu 2014 r., byl chrzescijanski region Rowniny Niniwy
w Iraku, ktéry zmusit tysiace chrzescijan do ucieczki z dnia na dzien. Rzeczywiscie,
kiedy Panstwo Islamskie atakowalo réwniny Niniwy, ponad 120 000 oséb zostalo
przymusowo przesiedlonych, gtéwnie do sasiedniego Kurdystanu. Wielu z nich
podrézowalo nastepnie do innych krajéw w poszukiwaniu bezpiecznej przystani.
Panstwu Islamskiemu udalo si¢ utrzymac kontrole nad tym obszarem przez dwa
lata. W tym czasie Panstwo Islamskie spladrowalo domy, koscioty, sklepy i znisz-
czylo infrastruktur¢ w tym regionie. Skala zniszczenia, a zwlaszcza ukierunkowa-
ne ataki na koscioty i miejsca kultu, wystaty bardzo jasne przestanie, Ze Panistwo
Islamskie chce zniszczy¢ wszelkie oznaki obecnosci chrzescijan i chrzescijanstwa
na tym obszarze. Panistwo Islamskie nie pozostawilo zadnego kamienia, zniszczylo
krzyze i pomniki Maryi, palito Bibli¢ i inne ksiegi religijne, podpalalo koscioty,
zbezczeszczalo cmentarze i wszystko, co chrzescijanie uwazali za $wigte.

Jednak rzady Panstwa Islamskiego zaczely si¢ konczy¢, gdy Globalna Koalicja
przeciwko Panstwu Islamskiemu rozpoczeta udang kampanie i odzyskata znaczna
czes$¢ regionu. Po wyzwoleniu wielu czesci rownin Niniwy pod koniec 2016 r.
niektdre rdzenne spolecznosci regionu wyrazily che¢ powrotu do swoich doméw
[Komitet ds. Odbudowy réwniny Niniwy 2017]. To prawo do powrotu moze jednak
nic nie znaczy¢, jesli kilka wyzwan zwigzanych z ich sytuacja w regionie nie zosta-
nie skutecznie rozwiazanych. Artykut omawia niektdre z praktycznych aspektow
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ianalizuje gtéwne wyzwania, przed ktérymi stojag mniejszosci religijne, uniemoz-
liwiajac im skorzystanie z prawa do powrotu. Po pierwsze, w artykule rozwazono
prawo i polityke dotyczaca mozliwosci powrotu, uwzgledniajac migdzynarodowe
i krajowe standardy. Po drugie, w dokumencie przeanalizowano kilka wyzwan,
przed ktérymi staneli powracajacy, ktére moga uniemozliwi¢ im powrét, chyba
ze problemy zostang odpowiednio rozwigzane, w tym m.in. kwestia odbudowy;,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W artykule analizuje si¢ przypadek mniejszosci
chrzedcijanskich tylko w Iraku, jednak wiele omawianych tu wyzwan zostanie
podzielonych przez inne mniejszosci religijne, ktére chcg wrdci¢ do swoich doméw
po wysiedleniu w wyniku konfliktu.

1. Prawo do powrotu

Prawo do powrotu jest chronione na mocy prawa migdzynarodowego i krajowego
[Hannum 1987; Vasak, Liskofsky 1976]. Uzasadnieniem tego jest zapewnienie, ze
ludzie moga powrdci¢ do swoich krajow i/ lub doméw po zakonczeniu konfliktu,
ktéry zmusza ich do ucieczki. Zgodnie z migdzynarodowym prawem dotyczacym
praw czlowieka prawo do powrotu jest chronione w dwoch glownych traktatach
dotyczacych praw cztowieka, w art. 13 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
(PDPC)' oraz art. 12 ust. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (MPPOiP)?, oba s3 wigzace dla Iraku. Podczas gdy miedzynarodowe
przepisy dotyczace praw czltowieka uznaja prawo osoby spoza terytorium kraju
do powrotu, istnieja tutaj dwie glowne kwestie, ktore nalezy wzia¢ pod uwage. Po
pierwsze, moze to nie obejmowac osob przesiedlonych wewnetrznie (IDP), a po
drugie, prawo do powrotu nie dotyczy grup, a jedynie oséb fizycznych.

Odnosnie do kwestii, czy miedzynarodowe przepisy dotyczace praw czlowieka
daja wewnetrznym uchodzcom prawo do powrotu, Kilin twierdzi, ze:

w obecnym prawie dotyczacym praw czlowieka nie ma ogdlnej zasady,
ktéra wyraznie potwierdza prawo osob przesiedlonych wewnetrznie do
powrotu do pierwotnego miejsca zamieszkania lub do przeniesienia sie do
innego bezpiecznego miejsca wybranego przez nich w ich wlasnym kraju.
Takie prawo mozna jednak wywnioskowa¢ z Prawa do Swobodnego

! 1. Kazdy ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu w granicach kazdego
panstwa. 2. Kazdy ma prawo opusci¢ jakikolwiek kraj, w tym swdj wlasny, i powrdci¢ do
swojego kraju”.

* MPPOIP stanowi: ,,Nikt nie moze by¢ arbitralnie pozbawiony prawa wjazdu do swojego
kraju”.
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Przemieszczania si¢ i Prawa do Wyboru Miejsca Zamieszkania zgodnie
z art. 12 MPPOIP, ktéry jednak moze by¢ ograniczony pod pewnymi
warunkami (patrz art. 12 ust. 3 MPPOiP) [Kélin 2008: 126].

Jednak inni, tacy jak Leckie, przyjmuja bardziej integracyjne podejscie i sugeru-
ja, ze prawo do powrotu w ramach tych przepiséw nalezy rozumie¢ nie tylko
jako prawo do powrotu po przekroczeniu granicy przez ich kraje (na przyktad
uchodzcy), ale powinno obowiazywaé réwniez przesiedlencéw wewnetrznych
[Leckie 2005: 3]. Ponadto, miedzynarodowe prawo humanitarne stosuje takze
szersze podejscie. Na przyktad art. 49 Konwencji Genewskiej IV, chociaz zabrania
deportacji i przymusowego przemieszczania si¢ ludnosci, uznaje, ze w przypad-
ku ewakuacji, osoby ewakuowane ,zostang przeniesione z powrotem do swoich
doméw, gdy tylko dziatania wojenne na tym obszarze ustang”.

Prawo do powrotu na mocy migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowie-
ka to prawo do dochodzenia roszczen przez osoby fizyczne, a nie grupy. Jagerskiold
[1980: 180] sugeruje, ze prawo do powrotu w art. 12 ust. 4 ,,nie dotyczy tych kwestii
i nie mozna sie na nie powotywac w celu poparcia prawa do ,,powrotu”. Roszczenia
te beda wymaga¢ miedzynarodowych rozwigzan politycznych na duza skale
[tamze]. Podobnie Hannum twierdzi, ze ,wydalenie lub ucieczka duzej liczby os6b
z terytorium bedacego przedmiotem sporu jest bardziej postrzegane jako kwestia
zwigzana z samostanowieniem lub suwerenno$cig narodowg” [Hannum 1987: 59].
Rzeczywiscie, w przypadkach takich jak przesiedlency wewnetrzni przez Panstwo
Islamskie, takie ,,znaczne przesiedlenie ludnosci... musi zosta¢ rozwigzane raczej
W oparciu o prawa grupowe, nie o prawa indywidualne” [Rosand 1998]. Ponadto,
miedzynarodowe prawo humanitarne uznaje, ze ,,przesiedlency maja prawo do
dobrowolnego bezpiecznego powrotu do swoich doméw lub miejsc statego pobytu,
gdy tylko przestang istnie¢ przyczyny ich przesiedlenia” [Reguta 132].

Prawo do powrotu jest réwniez chronione przez irackie prawo krajowe, na przyklad
w art. 44 Konstytucji Irackiej [2005], ktdry stanowi, ze: ,,1. Kazdy Irakijczyk ma
swobode przemieszczania sie, podrézowania i pobytu w Iraku i poza nim; 2. Zaden
Irakijczyk nie moze zosta¢ wygnany, wysiedlony ani pozbawiony mozliwosci
powrotu do ojczyzny .

Pomimo omawianych wyzej przepiséw nalezy koniecznie uznac, ze prawo do
powrotu nie oznacza mozliwosci powrotu. Rzeczywiscie, w sytuacji pokonflikto-
wej moze istniec kilka wyzwan, ktore uniemozliwiajg jednostkom korzystanie z ich
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prawa do powrotu. Jak powiedziala byta wysoka komisarz ONZ ds. Uchodzcéw,
pani Sadako Ogata [1993]:

uchodzcy opuscili swoje domy i ojczyzne z waznych powodéw, takich jak
przemoc i famanie praw cztowieka. Aby mogli bezpiecznie i dobrowolnie
wroéci¢ do domu, muszg nastgpi¢ znaczgce zmiany w warunkach, ktére
spowodowaly ich ucieczke... Zapewnienie ich wymaga kompleksowego
podejscia, ktore dotyczy kwestii politycznych, bezpieczenstwa, praw
czlowieka, spraw humanitarnych i rozwojowych aspektéw problemu.

Takie kroki sg kluczowe, poniewaz prawo do powrotu jest najwazniejsze dla
ludzkiej godnosci. Uwaza sie, ze ,,jest wrodzone w ludzkiej naturze, by tesknic za
powrotem do domu” [Nsereko 1981].

Aby poméc w zmianie prawa do powrotu, w tym oséb wewnetrznie przesiedlo-
nych, w rzeczowy sposéb ONZ opracowalo kilka dokumentéw zawierajacych
wytyczne, aby pomoéc w tym trudnym zadaniu, w tym dwa dokumenty dotyczace
konkretnie IDPS, a mianowicie Wytyczne dotyczace Przesiedlenia wewnetrz-
nego (zasada przewodnia) oraz ramy Stalego Komitetu Miedzyagencyjnego ds.
Trwatych Rozwiazan dla Przesiedlencow Wewnetrznych (Ramy IASC).

Zasady przewodnie [ZP]’ to dokument zgodnie potwierdzajacy przepisy dotyczace
praw czlowieka i prawa humanitarnego, ktdre sg istotne dla 0s6b wewnetrznie
przesiedlonych. Mimo, Ze nie jest prawnie wigzacy, jest autorytatywny i zyskal
miedzynarodowe uznanie i akceptacje [Cohen 2004: 459-480]. Miedzy innymi
Zasady okreslaja wytyczne dotyczace powrotu, przesiedlenia i ponownej integra-
cji. Zasada 28 ustanowita gtéwne warunki wstepne dla trwatych rozwigzan dla
0sob wewnetrznie przesiedlonych, w tym nalozenie ,,podstawowego obowigzku
i odpowiedzialnosci za ustanowienie warunkow, a takze zapewnienie $rodkow,
ktére umozliwiaja wewnetrznym przesiedleicom dobrowolny, bezpieczny i godny
powrdt do swoich domoéw lub miejsca stalego pobytu lub dobrowolnego osiedlenia
sie w innej czesci kraju ” [ZP 28.1].

Drugi odpowiedni dokument, Ramy IASC, zostal opracowany po tym, jak
przedstawiciel sekretarza generalnego ONZ ds. Praw czlowieka oséb przesiedlo-
nych wewnetrznie zainicjowal doglebne badanie i konsultacje na temat potrzeb

* The Guiding Principles on Internal Displacement E / CN.4 / 1998/53 / Add.2.
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0sob wewnetrznie przesiedlonych. Ramy IASC identyfikuja oparte na prawie
zasady i procesy potrzebne do zapewnienia trwalego rozwigzania wewnetrznego
przemieszczenia sie. Migdzy innymi Ramy IASC [2010: A4] uznajg szereg kryte-
riéw za identyfikacje trwatych rozwigzan, w tym dlugoterminowe bezpieczenstwo,
ochrone i swobode przemieszczania sig, dostep do skutecznych mechanizméw
przywracajacych ich warunki mieszkaniowe, grunty i nieruchomosci lub mecha-
nizmy zapewniajace im odszkodowanie, ale takze odpowiednie standardy zycia,
w tym co najmniej dostep do zywnosci, wody, mieszkan, opieki zdrowotnej i podsta-
wowej edukacji, dostep do zatrudnienia i Srodkéw do zycia. Dalsze wskazniki moga
obejmowac uczestnictwo w sprawach publicznych na wszystkich poziomach na
réwnych zasadach z populacjg mieszkancéw i skuteczne srodki zaradcze w przypad-
ku naruszen zwigzanych z wysiedleniami, w tym dostep do wymiaru sprawiedliwo-
$ci, odszkodowania i informacje o przyczynach naruszen [tamze].

Ramy IASC podkreslaja, ze ,korzystanie z prawa wyboru trwatego rozwigzania
wymaga dostepnosci réznych opcji (powrotu, integracji lokalnej, przesiedlenia
w inne miejsce) [tamze: 12].

Ponizsza analiza bierze pod uwage fakt, ze niektorzy iraccy chrzescijanie, ktérzy
uciekli z Panstwa Islamskiego, powinni by¢ uwazani za uchodzcéw, a niektoérzy
za przesiedlencow wewnetrznych. Niemniej jednak poszukiwane rozwigzania
powinny by¢ w stanie sprostac stojacym przed nimi wyzwaniom niezaleznie od
ich statusu prawnego.

2. Podejmowanie wyzwan stojacych przed mniejszosciami chrzescijanskimi
w Iraku

Zapewnienie spoleczno$ciom mozliwosci powrotu do domu po zakonczeniu
konfliktu jest ogromnym projektem wymagajacym znacznych srodkéw finan-
sowych, ale takze wymagajacym zmian w otoczeniu prawnym i politycznym.
Rzeczywiécie, zapewnienie, ze prawo do powrotu ma sens, oznacza nie tylko
tizyczng przebudowe domow i infrastruktury, ale takze, jak wskazano w poprzed-
nim rozdziale, miedzy innymi zapewnienie bezpieczenistwa w otoczeniu po
zakonczeniu konfliktu, zwalczanie bezkarnos$ci okrucienstwa i wzmocnienie
ochrony zapewnionej tym, ktorzy sa celem atakow. Aspekty te wymagaja dalszego
rozwazenia. W tej sekcji wyjasniam wyzwania, przed ktérymi stoja mniejszosci
chrzescijanskie, ktore ostatecznie wptywaja na ich prawo do powrotu, i probuje
odpowiedzie¢ na pytanie, co nalezy zrobi¢, aby mniejszosci religijne mogty wrdci¢
do swoich doméw i zachowac swoja przyszlo$¢ w regionie.
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2.1. Problem restytucji i odbudowy mienia

Aby moéc powrdci¢ do swoich doméw, uchodzey lub osoby wewnetrznie przesie-
dlone musiatlyby mie¢ mozliwo$¢ ponownego uzyskania dostepu do swoich
domow i ziemi (a czasem takze do wlasnosci) [Leckie 2007]. Komplikuje to fakt,
ze domy zostaly zniszczone przez Panstwo Islamskie podczas ich panowania na
Réwninach Niniwy. Rzeczywiscie, raport Pomocy Kosciolowi w Potrzebie, papie-
skiej organizacji z 2017 r., udzielajacej pomocy przesladowanemu Kosciolowi na
calym $wiecie, oszacowal koszt odbudowy zniszczonych doméw w dziewigciu
wioskach na Réwninach Niniwy na ponad 200 milionéw dolaréw [Komitet ds.
Odbudowy réwniny Niniwy 2017]. Ocena dokonana przez Pomoc Kos$ciotowi
w Potrzebie i Komitet ds. Odbudowy w Niniwie wykazala, ze ponad 14 035
domoéw (w tym 1040 calkowicie zniszczonych, 3292 spalonych, 9703 cze$ciowo
zniszczonych), 363 koscioty i zwigzane z nimi nieruchomosci oraz 140 nierucho-
mosci publicznych zostalo zniszczonych przez Panstwo Islamskie i musi zosta¢
odbudowane [tamze].

Aby zapewni¢ uchodzcom lub uchodzcom wewnetrznym mozliwos¢ powrotu do
swoich domoéw, ich domy muszg zosta¢ odbudowane. Pomimo poziomu znisz-
czen na tym obszarze odbudowa rozpoczeta si¢ wkréotce po wyzwoleniu obszaru.
W sierpniu [2019] r. Komitet odbudowy w Niniwie poinformowal, ze przywrécono
prawie 55% (7 681) wszystkich uszkodzonych doméw. Ponadto poinformowal, ze
46,54% (9230) rodzin powrdcifo na swoje miejsca [tamze]. Zgloszone dane sugeru-
ja, Ze postep jest powolny, ale jednak staty. Projekt odbudowy bardzo skorzystat na
wsparciu takich organizacji, jak Pomoc Kosciotlowi w Potrzebie, ale takze panstw,
ktére uznaty odbudowe za priorytet dla zachowania chrzescijanstwa w regionie,
w tym w USA, Wegier i Polski. Droga do odbudowy jest jednak dluga. Ponadto
z biegiem lat pojawily si¢ inne problemy, ktére wptywaja na postep odbudowy;,
w tym kwestia korupcji*. Rzeczywiscie byl to jeden z powoddw, dla ktérych Stany
Zjednoczone zmienily podejscie do udzielania pomocy finansowej regionowi.

2.2. Dlugoterminowe bezpieczenstwo i ochrona

Aby zapewni¢ mniejszosciom religijnym powrét do regionu zrabowanego przez
Panstwo Islamskie, obszar musi by¢ bezpieczny. Pomimo powrotu wspolnot
chrzescijanskich z Iraku do regionu, bezpieczenstwo nadal stanowi powazne
wyzwanie, ktére pozostaje nierozwigzane, a Paiistwo Islamskie (i inne podobne
grupy) nadal stanowig zagrozenie.

4 Zobacz: [Rasche 2017].
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Pomimo faktu, ze rzad iracki oglosil, ze Panstwo Islamskie zostato pokonane
w Iraku [Government of Iraq 2017], o§wiadczenie odnosi sie gtéwnie do terytorial-
nego zwyciestwa nad Panstwem Islamskim. Istotnie, kluczowe jest podkreslenie,
ze w Iraku wcigz znajduja si¢ gorace punkty bojownikow Panstwa Islamskiego.
Co wigcej, terytorialne zwyciestwo nad Panstwem Islamskim nie zmienia faktu,
ze ideologia, ktdra sklonila je do popelnienia ludobdjczych okrucienstw, nadal
zyje. Dlatego kwestia bezpieczenstwa jest nadal gorgcym tematem, ktéry wymaga
dalszej uwagi.

Oprdcz zagrozenia ze strony Panstwa Islamskiego, na bezpieczenstwo w tym
regionie znaczaco wplywa trwajacy spor miedzy Bagdadem a Erbilem. Tak diugo,
jak strony beda nadal dochodzi¢ roszczen na tak zwanych ,,spornych teryto-
riach”, ktére obejmuja Réwniny Niniwy, region pozostanie zagrozony [Christian
Solidarity Worldwide 2017]. Ryzyko to zmaterializowalo sie¢, gdy strony starty
sie pod Teleskufem w Iraku, zmuszajac chrzescijan, ktorzy wrocili do wioski, do
ponownej ucieczki [tamze].

Jedna z propozycji rozwigzania problemu bezpieczenstwa jest zapewnienie
autonomii i ochrony obszaru przez wlasny aparat bezpieczenstwa, sktadajacy
sie z os6b nalezacych do grup mniejszo$ciowych zamieszkujacych ten obszar
[Adaktusson 2017]. Rzeczywiscie, mniejszosci religijne musza mie¢ co$ do
powiedzenia i mie¢ udzial we wlasnym bezpieczenstwie. Jest to kluczowa
kwestia, szczegdlnie w $wietle zarzutéw bojownikéw Peszmergi, ktorzy mieli
chroni¢ Jazydéw, a pozostawili ich bez ochrony w Sinjar, mimo ze wiedzieli,
ze Panstwo Islamskie ich $ciga [Rada Praw Czlowieka ONZ 2016: A / HRC / 32
/ CRP.2]. Zgodnie z omawiana powyzej zasada przewodnia, ,nalezy dotozy¢
szczegolnych staran, aby zapewni¢ pelne uczestnictwo oséb wewnetrznie
przesiedlonych w planowaniu i zarzadzaniu ich powrotem lub przesiedleniem
i reintegracja” [ZP 28.2].

2.3. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Ponadto, aby zapewni¢ trwale rozwigzanie, uchodzcy i przesiedlency wewnetrzni,
ktoérzy kiedys musieli ucieka¢ przed smiercia od miecza Panstwa Islamskiego,
muszg zobaczy¢ sprawiedliwos$¢ za zycia. Aby zwalczy¢ narastajacg atmosfere
bezkarnosci, bojownicy Panstwa Islamskiego i wszyscy inni wspétwinni musza
zostac postawieni przed wymiarem sprawiedliwosci. Oznacza to $ciganie bojow-
nikéw Panstwa Islamskiego za calg litani¢ okrucienstw, ktoérych dopuscili sie
lub ktérym byli wspoéiwinni, czy to zabdjstw, tortur, znecania sie, niewolnictwa,
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gwaltéw i wykorzystywan seksualnych, przymusowych wysiedlen i wiele innych,
lub za miedzynarodowe zbrodnie, takie jak ludobojstwo, zbrodnie przeciwko
ludzko$ci lub zbrodnie wojenne. Jednak takie oskarzenia bojownikéw Panstwa
Islamskiego nadal sg rzadkie, a nawet wysuniete wobec nich oskarzenia nie zapew-
niaja sprawiedliwosci ofiarom.

Uwaza sie, ze irackie sady $cigaly bojownikéw Panstwa Islamskiego. Jednak podob-
no takie postepowania sg prowadzone wylacznie w odniesieniu do przestepstw
zwigzanych z terroryzmem, a nie w przypadku innych przestepstw, takich jak
zabdjstwo, tortury, gwalt, przemoc seksualna lub przestgpstwa miedzynarodowe
(ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne). Procesy sa dodat-
kowo otoczone kontrowersjami, poniewaz trwaja tylko kilka minut, ofiary nie sa
zaangazowane ani nawet proszone o zeznania, a bojownikom Panstwa Islamskiego
wydaje si¢ wyroki $mierci [Coker, Hassan 2018]. I chociaz krajowe prokuratury
nie s3 w stanie spelni¢ wymogu nalezytego procesu i zapewni¢ ofiarom sprawie-
dliwosci, obecnie nie ma innych realnych opcji na poziomie miedzynarodowym,
ktére moglyby poméc w $ciganiu sprawcow.

Rzeczywiscie, obecnie nie ma migdzynarodowego trybunatu, ktéry bylby wlasciwy
do $cigania zbrodni bojownikow Panstwa Islamskiego w Iraku. Irak nie jest strong
Statutu rzymskiego, a zatem jedyny istniejacy staly trybunal miedzynarodowy;,
Miedzynarodowy Trybunal Karny (MTK), nie ma mandatu do zaangazowania
sie. Inne metody angazowania MTK, czy to przez Irak, dobrowolnie przyjmujacy
jurysdykcje MTK [Statut Rzymski 12] czy to przez Rade Bezpieczenstwa ONZ
przekazujaca MTK sytuacje w Iraku [tamze: 13 b)], sa bardzo malo prawdopo-
dobne na tym etapie. Inng opcja byloby ustanowienie przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ trybunalu ad hoc w celu $cigania sprawcow, tak jak w przypadku Bosni
[1993: ONZ S/ RES / 827] lub Rwandy [1994: ONZ S / RES / 955]. Chociaz opcja
ta nie zostala jeszcze podjeta, niektdre z ostatnich wydarzen moga sugerowac,
ze taki trybunal ad hoc moglby zosta¢ utworzony w przysziosci. Rzeczywiscie,
21 wrze$nia 2017 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ jednoglosnie przyjeta rezolucje
ustanawiajaca zespdt dochodzeniowy w celu zebrania i przygotowania dowodow
zbrodni w Panstwie Islamskim na potrzeby przyszlych postepowan [2017: ONZ
S/ RES / 2379]. Nowy mechanizm przypomina organy ustanowione przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ w sprawach Bosni [1992: ONZ S / RES / 780 (1992), 2]
i Rwandy [1994: ONZ S / RES / 935] aby zbierac i analizowa¢ dowody okrucienstw
tam popelnionych. Kolejnym logicznym krokiem byloby ustanowienie trybuna-
tu ad hoc przez Rade Bezpieczenstwa ONZ, a zatem odzwierciedlenie podejscia
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przyjetego w odniesieniu do zbrodni popelnionych w Bo$ni i Rwandzie. Poniewaz
coraz wigcej panstw rozwaza mozliwo$¢ ustanowienia migdzynarodowego trybu-
nalu w celu $cigania bojownikow Panstwa Islamskiego, ta opcja pozostaje otwarta.

2.4. Ochrona praw mniejszosci

Wreszcie, aby zagwarantowac przyszios¢ mniejszo$ciom w regionie, niezwykle
wazne jest, aby ich prawa byly kompleksowo chronione oraz odpowiednio wdraza-
ne i egzekwowane. Niestety tak nie jest, a mniejszosci nadal napotykaja szereg
wyzwan prawnych, ktére nie daja wiele nadziei na ich przysztos¢ w Iraku. Niektore
z tych wyzwan wystepowaly przed ludobdjcza kampanie Panstwa Islamskiego.

Istotnie, kluczowe jest uznanie, ze mniejszosci religijne zmagaja si¢ z dyskry-
minacjg i przesladowaniami od lat, zanim Panstwo Islamskie ustanowito swoja
obecnos¢ na Bliskim Wschodzie. Takie akty byly szeroko zglaszane po upadku
Saddama Husseina, a ich czgstotliwo$¢ w kolejnych latach tylko wzrosta. Z powodu
dlugotrwalej dyskryminacji i przesladowan mniejszosci religijnych kluczowe
znaczenie ma zapewnienie odpowiedniej ochrony mniejszosciom religijnych na
mocy prawa oraz zgodnie z minimalnymi standardami prawa miedzynarodo-
wego, zgodnie z art. 18 PDPC i art. 18 ICCPR. Ponadto mniejszo$ci powinny
skorzystac z ochrony przewidzianej w art. 27 MPPOiP. Prawo musi odpowiednio
uwzgledniac te zabezpieczenia.

Aby upewnic sig, ze zabezpieczenia s3 wdrazane i egzekwowane, nalezy zrobi¢
jednak duzo wigcej. W tym celu Irak moze potrzebowa¢ wprowadzenia nowych
mechanizméw nadzoru, ktére pomoglyby monitorowac sytuacje, identyfikowac
sygnaly ostrzegawcze i reagowac, aby zapobiec eskalacji sytuacji. Ponadto, Irak
mogtby péjs¢ w slady innych panstw i wprowadzi¢ nowy mechanizm specjalnych
sprawozdawcow lub specjalnych doradcéw ds. wolnosci religii lub przekonan. Ich
mandat mogtby obejmowaé monitorowanie sytuacji w Iraku i wspolprace z miedzy-
narodowymi partnerami w zakresie zréwnowazonych zmian. Zapewnienie lepszej
ochrony praw mniejszoéci religijnych w Iraku oraz ich efektywne wdrazanie
i egzekwowanie jest niezbednym krokiem w celu zachowania chrzescijanistwa
(i innych mniejszosci religijnych) w regionie.

Wnhioski

Iraccy chrzescijanie majg prawo wrdci¢ do swoich doméw na Réwninach Niniwy.
Jednak to prawo nie znaczy wiele bez zdecydowanych krokéw, ktoére przetoza
to prawo na rzeczywisto$¢, jak omdéwiono w niniejszym artykule. Kroki, od
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odbudowy po $rodki bezpieczenstwa, od sprawiedliwosci po poprawe ochrony
mniejszosci religijnych, sg $cisle powigzane ze soba. Brak wdrozenia ktérego$
z krokéw moze oznaczaé zawalenie si¢ catego systemu. Konieczna jest jednos¢
i zaangazowanie w kompleksowe strategie w celu zachowania przesladowanych
grup, takich jak chrzescijanie i inne wspodlnoty religijne stojace na skraju zaglady
po ludobdjczej kampanii Panstwa Islamskiego.

Kroki oméwione w tym artykule to minimum, ktére musi si¢ zdarzy¢, aby mniej-
szoéci religijne mogly powrdci¢ na Réwniny Niniwy i méc tam pozostac. Istnieje
jednak kilka innych opcji, ktére moga wymaga¢ rozwazenia w celu zapewnienia
trwalego rozwigzania wymuszonego przemieszczenia, ktérego doswiadczyli.
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