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»Wolny rynek” przemytu migrantow i jego

implikacje dla polityki migracyjnej UE

Abstrakt: Celem artykulu jest ekonomiczna analiza motywacji i sposobow dziata-
nia przemytnikéw oraz migrantéw poprzez weryfikacje hipotezy stanowiacej, ze
zwalczanie nielegalnego przemytu migrantéw jest niezwykle trudne ze wzgledu
na wzajemne korzys$ci czerpane przez uczestnikéw transakeji zawieranych na
rynku uslug wspierajacych migracje. Dodatkowo korzysci te wynikaja z syste-
matycznego ograniczania ryzyka naduzycia praw czlowieka w trakcie migracji
pod wplywem czynnikéw rynkowych i technologicznych. Czynniki ekonomicz-
ne decyduja o wysokim poziomie zdolno$ci dostosowawczych rynku przemytu
migrantéw do stosowanych instrumentéw polityki migracyjnej, nie tylko przez
elastyczne ceny, ale takze przez przerzucanie kosztéw na migrantéw. W rezul-
tacie zaostrzona polityka migracyjna Unii Europejskiej moze doprowadzi¢ do
pogorszenia przestrzegania standardéw praw czlowieka w procesie przemytu
migrantow.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, prawa czlowieka, polityka migracyjna, przemyt
migrantéw

Abstract: The aim of the article is an economically analysis of the motivations
and ways of operation of smugglers and migrants by verifying the hypothesis
that combating illegal smuggling of migrants is extremely difficult due to mutual
benefits obtained by participants of transactions concluded on the market of servi-
ces supporting migration. In addition, these benefits result from the systematic
reduction of the risk of human rights abuse during migration under the influence
of market and technological factors. Economic factors determine the high level
of adaptability of the migrant smuggling market to the used migration policy
instruments through flexible prices and shifting costs to migrants. As a result, the
European Union’s tougher migration policy may lead to a worsening of human
rights standards in the process of smuggling migrants.

Keywords: European Union, human rights, migration policy, migrant smuggling
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Wstep

Przemieszczanie si¢ ludnosci w wymiarze globalnym na skale nieobserwowana
od konica IT wojny $wiatowej oraz dobrze rozwiniety biznes przemytu migrantéw,
dostrzegajacy w tych przeptywach nowe mozliwosci rynkowe, moga oddzialywac
nie tylko na gospodarki w panstwach pochodzenia, tranzytu i krajach przeznacze-
nia, ale takze na strategie zwalczania organizacji przestepczych. Przemyt migran-
tow jest bardzo atrakcyjng i intratng forma dziatalnos$ci przestepczej, o bardzo
niskim ryzyku wykrycia, w efekcie czego stanowi trzecia co do skali dzialalnos¢
miedzynarodowych grup kryminalnych [wedlug danych Miedzynarodowe;j
Organizacji ds. Migracji za: da Silva 2017], z szacowanym obrotem na teryto-
rium Unii Europejskiej (UE) na poziomie 3,0-6,0 mld EUR rocznie [Europol
2016: 13]. Ponadto, zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej (KE), 80%-90%
imigrantéw przybylo na Stary Kontynent z pomoca sieci przemytniczych' Oprocz
srodkéw pochodzacych z nieregularnego wsparcia przeplywu migracyjnego oraz
dostarczania wysokiej jakosci falszywych dokumentow tozsamosci i dokumentow
podrozy (np. potwierdzajacych zanizony poziom dochodéw lub wskazujacych
nieprawdziwe przyczyny migracji), sieci przestepcze prawdopodobnie beda czerpaé
zyski z udzialu w praniu pieniedzy oraz przestepstw wymierzonych w dobro
ich wlasnych klientéw, szczegélnie narazonych na praktyki ponizajace ludzka
godnos¢ (takie jak handel ludzmi lub przymuszanie do pracy). Nalezy réwniez
zauwazyc, ze w Protokole [2000] w sprawie przemytu, zalaczonym do Konwencji
ONZ przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (UNTOC),
przemyt migrantéow definiowany jest w kategoriach $cisle ekonomicznych, jako
»uzyskanie, bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub innej korzysci
materialnej z nielegalnego wjazdu osoby do panstwa-strony konwencji, ktérego
osoba ta nie jest obywatelem ani staltym rezydentem” [UNODC 2018]. W efekcie
realizacja badan nad przemytem migrantéw z pominieciem perspektywy ekono-
micznej ogranicza mozliwosci analizy kluczowego czynnika stymulujacego
rozwdj rynku ustug przemytniczych. Ujecie ekonomiczne umozliwia bowiem
interpretacj¢ przemytu migrantéw jako przedsiewziecia ukierunkowanego przede
wszystkim na maksymalizacje zysku [Salt 2000: 35]°.

Wedtlug niektérych zrodet dotyczy to nie wigkszosci, ale wszystkich migrantéw [Komisja
Europejska 2015: 21]. Jak poinformowat Europol, wigkszo$¢ 0séb prébujacych wjecha¢ do
UE pochodzi z Syrii, Pakistanu, Afganistanu, Iraku, Senegalu, Somalii, Nigru, Maroka,
Indii, Bangladeszu, Chin i Wietnamu [Europol 2016: 5].

Przypuszcza sig, ze niektore grupy przemytnicze udzielaja migrantom pomocy ze wzgledow
humanitarnych, bez osiagania korzysci finansowych. Cho¢ nie mozna wykluczy¢ motywow
tego typu, nalezy uznac je za zjawisko marginalne, zdominowane przez che¢ maksymalizacji
zysku.
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Odnoszac si¢ do kwestii metodologicznych, perspektywa rynkowa warunkuje
analize dzialalnodci organizacji przemycajacych migrantéw w kategoriach
kosztéw i korzysci, ktore determinuja wielko$¢ oraz podstawowe cechy popytu
na ustugi grup przestepczych ze strony migrantéw i podazy oferowanych przez
przemytnikow ustug ulatwiajacych migracje [Komisja Europejska 2015: 130].
Zmienno$¢ rynkowych cen tych ustug warunkowana jest interakcjami pomiedzy
popytem i podazg. Ponadto, uwzglednienie biznesowego wymiaru dzialalnosci
przemytnikéw tworzy koncepcyjne ramy analizy podazy ustug przemytniczych,
koncentrujac si¢ na posrednikach organizujacych operacje przemytu zgodnie
z zasadg maksymalizacji zysku. Z uwagi na fakt, ze podrdze migrantéw do Europy
najczesciej realizowane sg przez kilka panstw tranzytowych, kompleksowe ustugi
wsparcia migracji muszg obejmowac transport na duze odleglosci, zakwaterowa-
nie oraz zapewnienie sfalszowanej dokumentacji, co umozliwia przemytnikom
zadanie wygdérowanych cen. W rezultacie sieci przemytu migrantéw oferuja
pomoc tym klientom-migrantom, ktérzy sg gotowi i moga ponies¢ wysokie koszty
podrézy [UNODC 2018].

Celem artykulu jest przedstawienie motywacji i sposobow dziatania przemytni-
kéw oraz migrantéw zgodnie z zarysowanym powyzej podejsciem ekonomiczno-
-biznesowym poprzez weryfikacje hipotezy stanowigcej, ze zwalczanie nielegalne-
go przemytu migrantow jest niezwykle trudne ze wzgledu na wzajemne korzysci
czerpane przez uczestnikow transakeji zawieranych na rynku ustug wspierajacych
migracje. Dodatkowo korzysci te wynikajg z systematycznego ograniczania ryzyka
naduzycia praw czlowieka w trakcie migracji pod wptywem czynnikéw rynko-
wych i technologicznych. Sformutowanemu powyzej problemowi badawczemu
podporzadkowano nastepujace pytania szczegoétowe:

—Jakie bodzce stymulujg zapotrzebowanie na ustugi przemytnicze dla
migrantow?

- Jakiego rodzaju ustugi $wiadczone s3 migrantom przez grupy przestepcze?

- W jaki sposdb ogranicza sie ryzyko naduzy¢ praw czlowieka w trakcie
migracji?

- W jaki sposdb specyfika przemystu przemytniczego migrantow moze
wplywac na skutecznos¢ polityki migracyjnej UE?

Punktem wyjscia analizy sa kwestie zwigzane z gwaltownym wzrostem popytu
na ustugi przemytnicze, obejmujace podstawowe przyczyny migracji i zjawisko
»przyciagania” migrantéw przez wysoko rozwiniete gospodarki panstw UE.
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Zagadnienia poruszone w pierwszym rozdziale obejmuja rowniez rozmaite
zrédla finansowania migracji i mechanizmy wsparcia finansowego migrantéw,
oparte na relacjach etnicznych i rodzinnych. W rozdziale drugim skoncentrowa-
no sie natomiast na rozwoju i specyficznych cechach dynamicznie upowszech-
niajacych sie sieci przemytu migrantéw, wspieranych przez autonomiczne struk-
tury lokalne, w celu wyjasnienia przyczyn niskiej wykrywalnosci dziatalnosci
przestepczej zwigzanej z przemytem migrantoéw przez organy $cigania. Problemy
te wynikaja z faktu, ze przest¢pstwa te popelniane s poprzez §wiadczenie ustug
ulatwiajacych migracje, w ktore naturalnie wkomponowane jest pobieranie optat
na rzecz pokrycia kosztow jej $wiadczenia. W dalszej kolejnosci przedstawiono
»ludzkie koszty” przemytu migrantéw, zwigzane z famaniem praw czlowieka,
ktore jednak zanikaja pod wplywem zaostrzajacej si¢ konkurencji na rynku
przemytniczym, rozwoju alternatywnych metod przesylania pienigdza oraz
wymiany informacji przez media spolecznosciowe. Analiza ,wolnego rynku”
przemytu migrantéw przez pryzmat mechanizméw ekonomicznych umozliwia
glebsze zrozumienie podstaw skutecznej walki z przemytem migrantéw, ale
takze niezamierzonych skutkow ubocznych zwalczania nielegalnej migracji.
Walka z przemytem migrantéw odbywa si¢ bowiem w warunkach korzysci
osigganych przez obie strony transakcji oraz koniecznosci respektowania zasad
politycznej poprawnosci.

1. Migranci jako dynamicznie rozwijajaca si¢ strona popytowa rynku
przemytniczego
Do podstawowych czynnikéw wypychajacych (typu push), tj. mogacych sktania¢
do migracji do UE, zalicza si¢ warunki spoleczne, gospodarcze, polityczne
i srodowiskowe w krajach stabiej rozwinigtych. Uboéstwo, ograniczone mozli-
wosci awansu gospodarczego i spolecznego, przedluzajaca si¢ niestabilnos¢
polityczna i rozpad panstw, przemoc, konflikty zbrojne, kleski zywiolowe
oraz prze$ladowania [tamZe] motywujg migrantéw do opuszczenia ojczyzny,
stymulujac rozwoj przemystu przemytniczego, mimo koniecznosci narazenia
si¢ na niebezpieczenstwo podrézy nierzadko konczacych sie tragedig. Cho¢
czynniki wypychajace moga wydawac sie dominujace, wielu migrantéw to osoby
relatywnie zamozne, ktére, mimo wysokiego statusu spoteczno-ekonomicz-
nego w rodzimym panstwie, w reakcji na czynniki przyciagajace (typu pull),
decyduja si¢ na migracje, poszukujac znacznie lepszych warunkoéw zycia dla
siebie lub swoich rodzin w bezpiecznych i dobrze prosperujacych gospodar-
kach europejskich, cechujacych si¢ wyzszym standardem ustug publicznych,
wiekszymi mozliwosciami zatrudnienia, lepsza edukacja i opieka zdrowotna,
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a takze hojniejszymi systemami opieki spotecznej [Salt 2000: 32]. Dzieki rosna-
cemu dostepowi do informacji, wizje obfitosci dobr konsumpcyjnych w Europie
wzmacniane sg przez mozliwo$¢ korzystania z szerszego zakresu podstawowych
praw i wolnosci [Reitano, Tinti 2015: 6]. W efekcie, dziatania na rzecz stabi-
lizacji gospodarczo-politycznej panstw pochodzenia migrantéw moga tylko
w pewnym stopniu ograniczy¢ ich dazenie do osiggania wyzszego standardu
zycia na Starym Kontynencie.

Ze wzgledu na coraz mniejsze mozliwosci legalnego wjazdu do panstw europej-
skich, migranci decyduja si¢ na wspolprace z przestepczoscig zorganizowana,
przyczyniajac si¢ jednoczesnie do rozkwitu rynku sieci przemytniczych [Gallagher,
Carling 2017]. Przyjmuje si¢, ze migranci korzystaja z ustug przemytniczych tylko
wtedy, gdy poruszanie si¢ bez ich pomocy wydaje si¢ niemozliwe, na przykiad
w przypadku trudnych do przebycia przejs¢ granicznych lub koniecznosci
podrézowania w niekorzystnych warunkach [Reitano, Tinti 2015: 5, 8]. Kontakt
z siatkami przemytniczymi inicjowany jest nie tylko przez migrantdw, ale takze
przez przemytnikow, ktorzy zachecaja do migracji. Proces poszukiwania poten-
cjalnych klientéw, w tym takze poprzez media spotecznosciowe (m.in. Facebook?)
i reklamy internetowe, oraz nawigzywania opartych na zaufaniu relacji pomiedzy
podmiotami na tym rynku odgrywa coraz wigksza role w stymulowaniu popytu
na ustugi przemytnicze [Campana 2017]. Ci, ktérzy nie korzystaja z mediow
spoteczno$ciowych, najczesciej kieruja sie rekomendacjami i informacjami
przekazywanymi ustnie. Ponadto, aby lepiej dostosowac si¢ do wymagan poten-
cjalnych ustugobiorcow, rekrutacja do sieci przemytu zasadniczo przeprowa-
dzana jest wéréd cztonkéw spolecznosci lokalnych lub diaspory, ze szczegélnym
uwzglednieniem tych, ktérzy wczesniej korzystali z ustug przemytniczych i moga
zosta¢ przemytnikami w krajach docelowych lub tranzytowych [Chongaile 2015].
W efekcie, organizacje przestepcze rozwijaja sie¢ gtéwnie w oparciu o kryteria
etniczne lub jezykowe, petnigc przy tym funkcje ,,pomostowg” miedzy réznymi
spoteczno$ciami i kulturami [Reitano, Tinti 2015: 5].

Zapotrzebowanie na ustugi wspomagajace migracje jest przede wszystkim konse-
kwencja znieksztalconego obrazu warunkéw zycia w Europie, wzmacnianego
przez stymulowane wsréd migrantéw leki i ztudzenia, a nawet celowe wprowa-
dzanie w blad [Komisja Europejska 2015: 28]. Osoby w najtrudniejszej sytuacji

* Znalezienie przemytnikéw na portalu zajmuje tylko kilka minut, cho¢ przedstawiciele
Facebooka przekonuja, Ze wspotpracujg z organami cigania w sprawie usuniecia wszelkich
stron lub postéw promujacych ustugi przemytu migrantéw [da Silva 2017].

56




ZESZYTY SPOYECZNE) MYSLI KOSCIOkA SWIAT- POLITYKA

ekonomicznej sg sklonne ,,zatrudni¢” przemytnika niezaleznie od Zadanej przezen
ceny ze wzgledu na przewidywane, atrakcyjne perspektywy zycia w krajach
przeznaczenia i naiwne wizje szybkiego zarobku za granica [Reitano, Tinti
2015: 5]. W tym kontekscie szczegdlnie kuszace sa zwigzane z uelastycznieniem
europejskiego sektora ustug mozliwosci zatrudnienia w gospodarce nieformalnej,
oferujacej ogromng liczbe legalnych, potlegalnych i nielegalnych miejsc pracy,
oraz ewentualne wlaczenie do systemu opieki spotecznej. W reakcji na powyz-
sze zjawiska, szereg panstw europejskich (przy wspolpracy ze strukturami UE)
rozpoczeto kampanie u§wiadamiajace, aby zniecheci¢ migrantéw do korzystania
z ustug przemytniczych, poprzez przedstawianie realnych warunkéw, w jakich
przemycani sg migranci i jakich doswiadczaja w tych krajach. Jednakze z uwagi
na nieustanny przeplyw informacji (zwlaszcza przez Internet), mozna domnie-
mywac, Ze migranci sg czesto swiadomi ryzyka zwigzanego z podroza, a decyzja
o migracji stanowi wynik kalkulacji korzysci i strat wynikajacych z narazania sie
na niebezpieczenstwa przed osiggnieciem celu podro6zy. Nie mozna wykluczy¢, ze
biora oni pod uwage takze mozliwos¢ utraty zycia i $wiadomie godza si¢ na nia.
W konsekwencji, przemytnicy sg klasyfikowani przez klientéw jako dobrzy i Zli,
zaleznie od poziomu ryzyka zwigzanego z korzystaniem z ich ustug, dlatego tez
jednostronne przedstawianie sieci przemytniczych jako grup z natury bezwzgled-
nych lub ukierunkowanych wylacznie na wyzysk migrantéw nie jest uwazane ani
za wiarygodne, ani przydatne w ograniczaniu popytu na przedmiotowe ustugi
[Gallagher, Carling 2017].

Fundamentem efektywnego popytu na ustugi przemytnicze sg srodki finansowe,
przy czym im wyzszy poziom dochodu do dyspozycji lub wigksza zdolnos¢ do
pozyskiwania §rodkéw pienieznych, tym wyzsza jako$¢ oferowanych ustug. Aby
zgromadzi¢ fundusze wymagane do oplacenia kosztéw podrézy, migranci korzy-
stajg z oszczednosci lub sprzedajg nieruchomosci i bizuterig. Zaciagaja réwniez
pozyczki, gtéwnie od pozbawionych skruputéw pozyczkodawcow, co sprawia
jednak, ze cate przedsigwziecie staje si¢ dla nich znacznie bardziej ryzykowne.
Dodatkowo, najbiedniejsi podejmuja proby lub sa zmuszani do podjecia nielegal-
nej, niskoplatnej pracy w obszarach miejskich lub podmiejskich na trasie podro-
zy, aby w ten sposob splaci¢ dtugi lub zgromadzi¢ oszczednosci na pokrycie
dalszych wydatkéw [Europol 2016: 5]. Analizujac strukture wykorzystywanych
w operacjach przemytu srodkéw platniczych (schemat 1), tatwo zauwazy¢, ze
przemyt migrantéw wykazuje $ciste zwigzki z praniem pieniedzy, poniewaz
dominujg tu obroty gotéwkowe, zas ok. 20% transakcji zawierane jest poprzez
alternatywne systemy bankowe, transferujace srodki pieni¢zne poza formalnym
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obiegiem. Oplaty czesto uiszczane sg w ratach na kolejnych etapach podrézy
klienta*.

B Gotdwka

B Alternatywne systemy
bankowe

M Wsparcie rodziny
Nieznane Zrodta

W Ustugi finansowe

M Praca przymusowa

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: [Europol 2016: 4].

Migranci moga takze liczy¢ na wsparcie finansowe ze strony rodziny i znajomych,
ktorzy traktuja je jak inwestycje na rzecz osiagnigcia wyzszego standardu zycia,
nawet jesli oczekiwany zwrot z niej nie jest wysoki lub nie gwarantuje sukcesu
[UNODC 2018]J°. Ci, ktorzy dotarli do preferowanego miejsca przeznaczenia,
wysylaja bowiem przekazy pieniezne do swoich rodzin na rzecz splaty pozyczki
lub uzupetnienia $srodkéw na utrzymanie®.

* W celu ukrycia procedery prania pieniedzy przemytnicy czesto podejmuja dziatalnosé
gospodarczg o legalnym charakterze, realizujac przedsiewziecia z wykorzystaniem gotowki
lub ustug platniczych (kasyna, salony samochodowe), a takze inwestycje w dobra luksusowe
(samochody, nieruchomosci). Brudne pienigdze sa rowniez mieszane z legalnymi srodkami
finansowymi i transferowane przez formalne i nieformalne systemy bankowe [Chonghaile
2015].

Z uwagi na fakt, ze wiekszosci nieletnich przybywajacych do UE nie towarzysza osoby
doroste, jest to grupa szczegolnie narazona na przymus pracy lub wykorzystywanie seksu-
alne. Niemniej jednak to wlasnie mtodzi postrzegani sa przez rodziny jako bardzo optacalna
inwestycja, ze wzgledu na duzo nizsze prawdopodobienstwo odestania do rodzimego kraju.
W Pakistanie i Afganistanie przekazy pieniezne od nielegalnych migrantéw zwickszaja
dochody gospodarstw domowych dwukrotnie.

6
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Obecnos¢ diaspory etnicznej w danym panstwie moze istotnie determinowac
preferencje migrantéw dotyczace szlakdéw przerzutowych oraz krajéow migra-
cji [Reitano, Tinti 2015: 7]. Wynika to z roli, jaka cztonkowie diaspory, z ktdra
migrantow tacza wiezi narodowe, jezykowe lub kulturowe, moga odegra¢ w plano-
waniu i organizowaniu migracji, udzielajac, czesto bez bezposrednich korzysci
materialnych, pomocy w zakresie:

- przygotowania do podrézy (w tym wsparcie emocjonalne i gromadzenie
$rodkow na rzecz migrantéw planujacych skorzystac z ustug utatwiajacych
migracje),

- udzielania informacji na temat jakosci ustug przemytniczych,

—zakwaterowania, planowania podroézy lub zatrudnienia na czarnym rynku
przez pomoc w zdobyciu (zazwyczaj nielegalnie) zezwolenia na prace,

—aranzowania fikcyjnych malzenstw lub falszywych adopcji,

—-wprowadzania i integrowania migranta z lokalng spotecznoscia w kraju
docelowym [Komisja Europejska 2015: 134].

2. Sieci przemytu migrantéw jako elastyczny model biznesowy

Strone podazowa rynku przemytniczego stanowig preznie rozwijajace si¢ siatki
wspomagajace migracje, ktore wykorzystuja réznorodne modi operandi w celu
maksymalizacji korzysci z wysokiego popytu napedzanego przez kryzys migracyj-
ny. Cechy i zadania cztonkdw sieci przemytniczych moga si¢ rézni¢ w zaleznosci
od regionu, trasy lub profilu ich dziatalnos$ci: podczas gdy niektorzy specjalizuja
sie w przemycie migrantéw jako ,pelnoetatowi zawodowcy”, inni dostrzega-
ja w migracji szans¢ na dodatkowy zarobek [Salt 2000: 36]. Cho¢ wiele grup
przemytniczych tradycyjnie dzialalo wytacznie wzdiuz szlakéw migracyjnych,
obecnie obserwowana skala migracji zapewnia im bezprecedensowe zyski, dzieki
ktérym sg oni w stanie trwale przeksztalci¢ si¢ z luzno skoordynowanych sieci
przemytniczych w profesjonalne grupy przestepcze, ktére poprzez inwestowanie
osiggnietych dochodéw wspieraja rozwdj lokalnych gospodarek [Reitano, Tinti
2015: 4].

Typowa sie¢ oferujaca ustugi przemytu migrantéw sktada si¢ z kilku kategorii
podmiotéw o zréznicowanym stopniu zaangazowania (schemat 2). Za nadzér
i kompleksowa koordynacje przemytu odpowiedzialny jest lider (lub organizator)
sieci, ktory zazwyczaj prowadzi dziatalno$¢ w jednym z kluczowych ,,punktéw
przemytu” (key migration hubs), gdzie migranci starajg si¢ uzyskac dostep do
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ustug przemytniczych lub infrastruktury transportowej. Liderzy sieci utrzymuja
(najczesciej zdalny) kontakt wylacznie z wybranymi cztonkami organizacji. Ceny
ustug przemytniczych ustalane sg jednak przez lokalnych koordynatoréw, petnia-
cych funkcje szeféw komorek regionalnych na obszarach, przez ktore przebiegaja
szlaki migracyjne. Do ich obowiazkéw nalezy koordynowanie dzialan na nizszych
szczeblach organizacji, ktére obejmuje przyjmowanie zlecen od klientéw, rezer-
wacje lotow, zakup lub wynajem srodkéw transportu, czy rekrutacje kierowcow
cigzaréwek [Europol 2016: 9]. Cho¢ mozliwosci wptywu lokalnych koordynatoréw
na funkcjonowanie calej siatki przestepczej sa ograniczone, zakres ich zadan
uzalezniony jest przede wszystkim od zlozonosci sieci, w ktorej funkcjonuja.

Schemat 2. Zdecentralizowana struktura sieci przemytu migrantow

LIDER SIECI KOORDYNATORZY LOKALNI DOSTAWCY DOKUMENTOW
Koordynuje dziatania podmiotow w Koordynujq dziatania na nizszych $cisle wspotpracuja z fatszerzami
sieci szczeblach dokumentéw
SKORUMPOWANI URZEDNICY KOORDYNATORZY NIZSZEGO SZCZEBLA|
Umoiliwiaj famanie prawa i SIEC PRZEMYTU MIGRANTOW Wspotpracuja z siecia zaleznie od
dostarczaja urzedowych dokumentow zbieznosci intereséw
BROKERZY POSREDNICY FINANSOWI LEGALNI PRZEDSIEBIORCY
Poszukuja potencjalnych nabywcéw Gromadza i przekazuja srodki pienigzne Uczestnicza w dziatalnosci kryminalnej
ustug wsrod migrantow od migrantow i przewoznikow i praniu pieniedzy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Europol 2016: 9].

Podazowa strona rynku przemytniczego ma do$¢ zlozona i nieprzejrzysta struk-
ture. Rynek, w szczeg6lnosci na najnizszym, lokalnym poziomie, jest bardzo
rozdrobniony i pozbawiony wyodrebnionego kierownictwa, dzieki czemu stal
sie bardzo konkurencyjny [da Silva 2017]. Jak podkreslajg eksperci’, zorganizo-
wane sieci przemytnicze wspierane s3 przez ogromna liczbe profesjonalnych,
lokalnych wspotpracownikéw, zajmujacych si¢ m.in. oplacaniem urzednikéw
panstwowych i falszowaniem dokumentoéw, ale takze przez zwyklych obywateli,
do ktorych zaliczy¢ mozna przewoznikow, hotelarzy, taksowkarzy, kierowcow
ciezarowek, pracownikéw biur podrézy i pozyczkodawcdw [Reitano, Tinti 2015:

~

Dla przykladu Paolo Campana [2017], kryminolog z Cambridge Institute of Technology,
odnoszac si¢ do struktury rynku przemytniczego, opisuje te branze jako pozbawiong
monopoli ,kwintesencje wolnego rynku”, w przeciwienstwie do pozostatych czarnych
rynkéw, kontrolowanych przez zorganizowane grupy przestepcze.
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5]. ,Podwykonawcy”, dysponujacy bogata wiedzg i doswiadczeniem, sg rekru-
towani gléwnie przez media spotecznos$ciowe i wspoétdziataja z organizacjami
przestepczymi ad hoc. W konsekwencji stanowia oni cze$¢ sieci przestepczej
wylacznie okazjonalnie, niekiedy za$ swiadczg ustugi dla kilku grup przemytni-
czych jednoczesnie [Europol 2016: 10]. Przedstawiciele wolnych zawodéw bedacy
cztonkami sieci pomocniczych czesto prowadza na co dzien legalne i dzialajace
zgodnie z prawem firmy, tylko sporadycznie wykonujac zadania zlecane przez
siatki przestepcze i korzystajac z okazji do dodatkowego zarobku w ramach niele-
galnej gospodarki [Reitano, Tinti 2015: 5]. Ze wzgledu na bardzo niskie wymogi
dotyczace uczestnictwa w rynku przemytu migrantéw (niewielkie wymagane
inwestycje kapitalowe, niezbyt zaawansowane umiejetnosci, nieznaczne ryzyko
postawienia przed sgdem [UNODC 2018]%, podmioty zwalczajace sieci przemyt-
nikéw musza wzig¢ pod uwage fakt, ze gdy jeden z cztonkéw siatki pomocniczej
zostanie zatrzymany, pojawiajaca si¢ luka natychmiast wypelniana jest przez
innych [da Silva 2017].

Nawet jesli podstawowg strukturg rynku przemytu migrantéw jest obecnie luzno
powiazana sie¢, konkurujaca z innymi podmiotami tego typu, mozna zaobserwo-
wad, ze sieci te staja si¢ w coraz wigkszym stopniu wyspecjalizowane, racjonalizu-
jac dziatalno$¢ poprzez fuzje i przejecia, kooperacje, az po wchianianie mniejszych
organizacji lub otwarte konflikty o udzial w rynku [Salt 2000: 42-43]. W wyniku
dominujacej tendencji do monopolizacji rynku struktury przemytnicze maja
coraz bardziej ponadnarodowy charakter, wykraczajac poza granice panstwowe
i podejmujac inne formy dziatalnosci przestepczej [UNODC 2018].

Zakres i struktura oferowanych ustug przemytniczych dostosowywana jest do
mozliwosci platniczych migranta, cho¢ ceny moga znacznie réznic sie w zaleznosci
od kraju pochodzenia i preferowanego panstwa docelowego (ceny wzrastajg, gdy
konieczne jest przekroczenie wielu granic), rodzaju transportu i gwarantowa-
nego bezpieczenstwa szlaku przerzutowego. Blizsze kontakty z przemytnikami
lub che¢ wspdtpracy z nimi réwniez mogg mie¢ znaczenie w negocjowaniu cen
[Chongaile 2015]. Ponadto, oprdécz dostarczania kompleksowych ustug towarzy-
szacych migrantom w trakcie calego szlaku migracyjnego, niektoére oferty
przewiduja wsparcie migranta wylacznie na obszarze dzialania lokalnej sieci

8 W efekcie prawie kazdy moze zosta¢é przemytnikiem lub wspdtpracownikiem sieci
przemytniczej: od sprzedawcow ulicznych oferujacych pomoc przy przekraczaniu przejsé
granicznych po przewodnikéw turystycznych i rybakéw wyposazonych w todzie do wypraw
morskich [Campana 2017].
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przemytniczej na zasadzie ,,od punktu do punktu” [Komisja Europejska 2015: 132].
W relatywnie tanszych pakietach typu pay-as-you-go (,,zgodnie z rzeczywistym
wykorzystaniem”) oplaty przekazywane sg niepowigzanym ze soba przemytni-
kom w transzach, po przebyciu przez migranta okreslonej czesci trasy. Uznaje
sie jednak, ze tego rodzaju migracje sg obcigzone szczegélnie wysokim ryzykiem
famania praw czlowieka. Oferty ,,pakietowe” s wprawdzie drozsze, ale stanowig
zdecydowanie szybszy i bezpieczniejszy sposdb dotarcia do miejsca przeznaczenia
[Reitano, Tinti 2015: 4-6].

Zakres ustug dodatkowych zalezy przede wszystkim od zasobnosci portfela migran-
ta, ktéra wplywa na oferowany $rodek transportu. Wykorzystywanie kombinacji
tych srodkéw uznawane jest jednak za czynnik, ktéry powoduje, ze podréz bedzie
dluzsza i bardziej niebezpieczna. Migranci o bardzo niskich dochodach moga
skorzysta¢ z transportu ladowego (w tym poruszaé sie¢ szlakami pustynnymi),
korzystajac ze wsparcia sieci przemytniczej wylacznie na odcinkach o wyjatkowo
trudnych warunkach (nielegalne przekraczanie granic pieszo, cigzaréwkami, koleja
lub specjalnymi tunelami) [UNODC 2018]. Nie zwazajac na szczegdlnie wysokie
ryzyko, proby przeplyniecia przez morze podejmujg najczesciej migranci najbied-
niejsi, najbardziej zdesperowani lub pozbawieni mozliwosci przekroczenia granicy
w inny sposob. Drogi morskie pokonywane s3 zazwyczaj na fodziach czesto niezdat-
nych do Zeglugi i przepetnionych. W tym kontekscie nie powinna dziwi¢ ogromna
liczba zatonie¢ odnotowanych podczas proby przedostania si¢ z Afryki Pétnocnej
do UE przez Morze Srédziemne®. Jednocze$nie masowy zakup fodzi oraz szerokiej
gamy kamizelek ratunkowych od lokalnych producentéw i rybakéw przyczynia sie
do gwaltownego wzrostu dochodéw i dynamizuje rozwéj regionalnych gospodarek
[Komisja Europejska 2015: 31]". Ponadto, wskutek zakorzenienia si¢ organizacji
przestepczych w lokalnych strukturach gospodarczych, zyskuja one istotne wsparcie
ze strony spolecznosci w przemycie migrantdw, co stanowi powazne wyzwanie dla
skutecznej walki z przemyslem przemytniczym.

Pomimo zaostrzonych kontroli na szlakach ladowych i morskich w UE w ostat-
nich latach, droga powietrzna jest relatywnie rzadko wykorzystywanym kanatem

° Wrysoko$¢ oplaty wptywa na przywileje przyznawane migrantom, takze w zakresie standar-
dow bezpieczenstwa. Dla przyktadu bardziej zamozni Syryjczycy podrézowali na pokladzie
samolotu i otrzymywali kamizelki ratunkowe, podczas gdy Afrykanie byli zamknieci
w luku bagazowym i nie zostali wyposazeni w kamizelki [Reitano, Tinti 2015: 10].

12 Opfaty pobierane przez rybakéw za pomoc w przemycie sg tak wysokie, ze moga oni catko-
wicie zrezygnowac z polowdéw [Reitano, Tinti 2015: 15].
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przemytu migrantéw. Cho¢ transport lotniczy postrzegany jako najskuteczniejszy
i najbezpieczniejszy sposob podroézowania, przemyt ta droga wiaze si¢ z wysokimi
kosztami m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ angazowania profesjonalnych fatszerzy
dokumentacji uprawniajacej do przekraczania granic panstwowych [Reitano, Tinti
2015: 7]. Istnieje jednak wiele mozliwosci pozyskania dokumentéw tego typu:
pozyczony lub skradziony paszport ze zdjeciem osoby podobnej do migranta,
sfalszowany dokument podrézy lub dokument tozsamosci, legalny paszport lub
wiza wystawiona na podstawie falszywych dokumentéw potwierdzajacych dane
osobowe [UNODC 2018]. Falszywe dokumenty s dostarczane klientom przez
sie¢ przemytnicza na poczatku podrozy lub systematycznie na kolejnych etapach
szlaku przemytniczego, co umozliwia migrantom samodzielne podrézowanie
pomiedzy odcinkami.

Szacuje sig, ze koszty ponoszone przez przemytnikéw pochlaniajg w niektérych
przypadkach prawie 50% oplat za przemyt. Wplaty migrantéw musza bowiem
pokry¢ wydatki czlonkow sieci zaangazowanych w dziatalno$¢ przemytnicza,
zwigzane m.in. z wynajmem tak zwanych ,bezpiecznych doméw”, w ktérych
migranci czekajg na wyjazd, wynajem lub zakup odzi albo innego srodka trans-
portu, a takze specjalne oplaty dla lokalnych bojowek lub przedstawicieli wladz
[Reitano, Tinti 2015: 13]. Duzg czes$¢ wydatkow stanowia tapéwki wreczane na
roznych etapach szlakéw migracyjnych w celu wiaczenia do wspdtpracy lokal-
nej administracji. Urzednicy imigracyjni i celni, a takze inni funkcjonariusze
organow $cigania otrzymuja pienigdze za przepuszczenie przez przejécia graniczne
niesprawdzonych pojazdéw lub statkéw, zas skorumpowani pracownicy konsu-
latéw i ambasad pobieraja oplaty za wizy i paszporty lub akceptacje wnioskow
migracyjnych [Europol 2016: 12].

Analiza podazowej strony rynku przemytniczego wskazuje, Ze opiera si¢ on na
czerpaniu zyskow nie tylko ze wzgledu na ogromne korzysci, ale takze z eksplo-
atacyjnych praktyk naruszajacych podstawowe prawa czlowieka. Relatywnie
stale, tzn. niezalezne od liczby przemycanych o0s6b, koszty zwigzane z korumpo-
waniem urzednikéw zachecaja do masowego transportu migrantéw. W efekcie
sieci przestepcze maksymalizujg liczebno$¢ grup przemycanych migrantéw, co
zapewnia im nizsze przecietne koszty obstugi. Niestety, te niskonakltadowe metody
operacyjne polegaja najczesciej na wttaczaniu duzej liczby oséb do wyjatkowo
malych przestrzeni w ciezaréwkach, kontenerach lub na zatloczonych todziach
tak, aby duze korzysci z przemytu zréwnowazyly wysokie ryzyko wykrycia przez
organy $cigania [Reitano, Tinti 2015: 10]. Metody te jednak istotnie naruszaja
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godno$¢ czlowieka, stwarzajac wigksze ryzyko dla zycia i zdrowia migrantéw, co
skutkuje gwaltownym wzrostem liczby zgonéw i powaznych obrazen w trakcie
akeji przemytniczych [UNODC 2018].

3. Ograniczanie ryzyka naruszen praw czlowieka na rynku przemytu migrantéw
Rozwdj przestepczosci zorganizowanej mozna traktowac jako reakcje na rosna-
ce ograniczenia naplywu migrantéw z panstw stabiej rozwinietych na Stary
Kontynent. Podobnie jak w przypadku innych nielegalnych form dziatalnosci,
rynek przemytniczy cechuje sie znaczng asymetrig sity przetargowej na korzys¢
przestepcow, co istotnie zwigksza prawdopodobienstwo powaznego naruszenia
praw czlowieka i wyzysku migrantéw [Komisja Europejska 2015: 130]. W efekcie,
na rynku ustug wspomagajacych migracje dochodzi do $cislego przenikania
sie operacji legalnych i nielegalnych, a przemyt migrantéw fatwo przeradza si¢
w handel ludzmi [Chongaile 2015].

Jak stwierdzono w raporcie KE z 2015 r., oprécz negatywnych doswiadczen
zwiazanych z trudnymi warunkami podrézy do UE i przebywaniem w osrodkach
tymczasowego pobytu dla nielegalnych imigrantéw, klienci sieci przemytniczych sa
wyjatkowo narazeni na nieludzkie traktowanie przez przemytnikow, ktére przyjmuje
forme handlu ludZmi, przetrzymywania zaktadnikow, wytudzen, gwaltéw, rozbojow,
pobic, tortur i szantazowania [Komisja Europejska 2015: 20]. Nierzadko dochodzi do
porwan w celu wymuszenia okupu od rodzin migrantéw oraz tzw. niewolnictwa za
dlugi, gdy koszt przemytu jest wstepnie pokrywany przez przemytnika, a migran-
ci lub ich rodziny sa zmuszani do splaty zadtuzenia na warunkach okreslonych
przez grupe przestepcza pod grozbg przemocy lub deportacji z kraju docelowego'.
Dodatkowym zagrozeniem dla bezpieczenstwa i Zycia migrantéw sa dlugie szlaki
migracyjne, z licznymi objazdami lub zmianami tras, czesto w ostatniej chwili, zalez-
nie od pojawiajacych si¢ luk w kontroli granicznej. W niektdrych przypadkach, gdy
migranci probowali zawrdci¢, byli zmuszani do kontynuowania podrézy. Powyzej
przedstawione praktyki wyraznie $wiadczg o tym, ze nie wszyscy, ktorzy zdecydowali
si¢ skorzystac z nielegalnych kanaléw migracji, maja swiadomos¢, w jakich okolicz-
nosciach bedzie odbywac sie planowana podrdz [Salt 2000: 34].

Szczegdlng uwage warto poswieci¢ stosowanym przez grupy przestepcze metodom
ograniczania ryzyka wykrycia przemytu migrantéw i uniknigcia odpowiedzialnosci

' Na przyklad Erytrejczycy byli przewozeni bezptatnie na libijskie wybrzeze, a nastepnie
zamykani i torturowani w celu uzyskania okupu od ich rodzin [Chonghaile 2015].
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karnej. Strategia tych grup opiera si¢ na zatarciu granic miedzy przemytnikami
a klientami, w efekcie czego migranci sa zmuszani, np. do sterowania todzig lub
kierowania cigzaréwka [Gallagher, Carling 2017]. Zauwazono réwniez, ze przestep-
cy udawali migrantéw na tyle skutecznie, Ze nie zostali zatrzymani na granicy, lecz
repatriowani wraz z nabywcami ich ustug [UNODC 2018]. Ponadto, korzystajac
z platform internetowych, przemytnicy posiadaja aktualne informacje na temat
sytuacji na szlakach migracyjnych oraz stosowanych srodkéw przeciwdzialania
nielegalnemu przemytowi migrantdw, takich jak zmiany w zakresie egzekwowania
prawa, procedur azylowych lub kontroli granicznych, co pozwala im btyskawicznie
reagowac na niekorzystne warunki na granicach lub ich zamkniecie. Zmiana tras
przemytu lub poszukiwanie bezpieczniejszych szlakéw w regionach, w ktérych
prawo jest nieskuteczne, powoduje jednak automatyczny wzrost cen, zwiekszajac
nie tylko koszty finansowe ponoszone przez migrantdw, ale takze — paradoksalnie
- popyt na ustugi §wiadczone przez przemytnikéw [Europol 2016: 10].

Na ironig¢ zakrawa fakt, ze operacje poszukiwawczo-ratownicze podejmowane
przez organizacje zajmujace si¢ ochrong oséb pokrzywdzonych staly sie dobra
ilustracja kreatywnosci sieci przestepczych w obnizaniu ryzyka oraz kosztow
operacyjnych [Gallagher, Carling 2017]. Prébujac ograniczy¢ negatywne skutki
nielegalnej migracji, organizacje te pomagaja migrantom, ktérzy wzywaja pomocy
przez wystrzelenie pochodni lub wysltanie sygnatu SOS z prowizorycznych todzi
i pontonéw dryfujacych po wodach miedzynarodowych'>. W zwiazku z tym
gtownym celem przemytnikow stalo sie przetransportowanie migrantéw do
granicy wod miedzynarodowych, na ktérych ich klienci moga otrzymac pomoc.
Skutkiem ubocznym akcji pomocowej stalo sie zatem zmniejszenie kosztéw
logistycznych i operacyjnych przemytu, na co wskazuja mniejsze ilosci paliwa
gromadzone na fodziach przewozacych migrantéw, oraz obnizenie barier wejscia
na rynek do poziomu, przy ktérym przemytnikiem moze by¢ kazdy, kto jest
w stanie wyprodukowa¢ lub kupi¢ 16dz oraz znalez¢ chetnych do skorzystania
z oferowanych ustug. W konsekwencji, mozliwos¢ przejecia grup migrantéw

2 W celu nawigzania kontaktu z organizacjami humanitarnymi, przemytnicy cz¢sto wyposa-
zali grupy migrantow w telefon komérkowy i numer telefonu, pod ktéry powinni zadzwoni¢
w celu uzyskania pomocy od panstwa.

* Wedlug gtéwnego prokuratora Katanii na Sycylii, ,wloska operacja Mare Nostrum (...)
przyniosta nieoczekiwane efekty uboczne. Organizacje przestepcze zajmujace si¢ przemy-
tem migrantow skorzystaty z nowych mozliwosci i celowo obnizyly standardy oferowanych
ustug przemytniczych, by zmusi¢ wloskg marynarke wojenng do interwencji na obszarach
lezacych coraz blizej wybrzeza Afrykiiw ten sposob obnizy¢ koszty oraz ceny dyktowane
migrantom” [Reitano, Tinti 2015: 12].
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z rak przemytnikow przez organizacje humanitarne sprawila, ze ustugi wspiera-
jace staly sie znacznie bardziej atrakcyjne dla migrantdw, istotnie zwigkszajac fale
nielegalnej migracji [Campana 2017].

Czynniki rynkowe i technologiczne moga oddziatywac na stopniowe ogranicza-
nie skali naduzy¢ praw czlowieka w procederze przemytu migrantéw. Mimo ze
wybdr zaufanego kontrahenta w tak niebezpiecznym i niestabilnym biznesie jest
bardzo utrudniony, mechanizmy rynkowe prowadzg do naturalnej selekgji ,,ztych”
i,dobrych” przemytnikéw, przy czym tych drugich mozna zdefiniowac jako osoby
lub grupy chetne i zdolne przetransportowaé migrantéw do panstw docelowych
w sposob jak najbardziej bezpieczny i za akceptowalng cene [Gallagher, Carling
2017]. Rosnaca konkurencja na rynku przemytu oraz liczne skargi klientow
wymusily nowy podziat ryzyka pomiedzy sprzedawca i nabywca. Z jednej strony
pieniadze coraz rzadziej wyplacane sg przemytnikowi ,,z gory”, z drugiej zas -
nastepuje proces selekcji ustugodawcow zgodnie z ich reputacja, budowang na
podstawie informacji ustnych (przekazywanych przez cztonkéw rodziny lub
przyjaciot, ktorzy skorzystali z ustug danego przemytnika i skutecznie dotarli
do miejsca przeznaczenia) oraz rekomendacji na forach internetowych [Komisja
Europejska 2015: 132]. Ze wzgledu na upowszechnienie nowoczesnych technologii
komunikacyjnych i staty dostep do informacji, migranci moga sprawnie informo-
wac o jakosci otrzymywanych ustug i oferowanych przez przemytnikéw warun-
kach podrézy [Reitano, Tinti 2015: 25]. Swiadomo$¢, ze oceny klientéw decyduja
o ,by¢ albo nie by¢” sieci przemytniczych na rynku [Campana 2017], zmusita
je do przejecia czesci ryzyka zwigzanego ze wspieraniem ruchu migracyjnego
i bardziej rzetelnego wywiazywania si¢ z postanowien zawieranych z klientami
[da Silva 2017].

Migranci coraz cze$ciej placg za przemyt za posrednictwem biur ubezpieczenio-
wych, poreczycieli oraz ustug depozytowych, co gwarantuje wyplate srodkéw na
rzecz ustugodawcy dopiero wtedy, gdy klient bedzie zadowolony z dostarczonych
ustug'. Jedna z najbardziej rozpowszechnionych form platnosci za przemyt jest
korzystanie z nieformalnego systemu przekazéw srodkéw pienigznych typu
hawala. Ta nielegalna bankowo$¢ opiera si¢ przede wszystkim na wzajemnym
zaufaniu, wykorzystujac wiadomosci tekstowe oraz rozwinieta sie¢ brokerow.
Srodki zdeponowane u przedstawiciela bankowosci podziemnej (hawaladara) s3

14 Srodki pienigzne sg przekazywane przemytnikowi po potraceniu przez posrednika uzgod-
nionej kwoty [Reitano, Tinti 2015: 18].
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przekazywane przemytnikom (zgodnie z poleceniem migranta) po ukonczeniu
kolejnych etapdw podrozy w krajach tranzytowych lub w panstwie docelowym
[Chongaile 2015]. W niektérych przypadkach przemytnik otrzymuje cz¢s$¢ pienie-
dzy z gory, a pozostala kwota wyplacana jest dopiero po potwierdzeniu, ze migrant
bezpiecznie dotart do punktu kontrolnego lub ostatecznego celu.

Ponadto, rozwijajacy sie system gwarancji zwrotu srodkéw moze uczyni¢ rynek
przemytu bardziej przejrzystym i sprawiedliwym, poniewaz w przypadku gdy
migrant nie dotrze do miejsca przeznaczenia pieniagdze zwracane s3 rodzinie,
a umowa zostaje rozwigzana. W bardziej dramatycznych przypadkach, rodzinom
ofiar wyptacane s3 odszkodowania. Nawet jesli rekompensaty te moga by¢ inter-
pretowane jako przejaw humanizacji rynku przemytniczego, maja one w pierwszej
kolejnosci na celu zapewnienie stabilnej pozycji organizacji na rynku [da Silva 2017].

4. Konsekwencje dla polityki migracyjnej UE

Analiza rynku przemytu migrantéw z perspektywy ekonomicznej rodzi refleksje
na temat wplywu specyfiki tego rynku na unijna polityke imigracyjna, w szczegdl-
nos$ci w kontekscie niskiej skuteczno$ci operacji zwalczania nielegalnego handlu
ustugami przemytniczymi. Biorac pod uwage cechy rynku przemytniczego, wydaje
sie, ze realizacja kompleksowego programu przeciwdzialania nielegalnemu napty-
wowi migrantéw poprzez systematyczne przeksztalcanie tej dziatalnosci przestep-
czej z biznesu typu ,niskie ryzyko z wysokim wynagrodzeniem” w ,wysokie
ryzyko z niskim wynagrodzeniem, jest mato prawdopodobna [Chongaile 2015].
Prewencyjna funkcja sankcji oraz bardziej rygorystyczna polityka migracyjna UE
(np. blokowanie dostepu migrantéw do systemdéw opieki spolecznej) uznawane
sg za $rodki nieskuteczne i, co wazniejsze, nieakceptowalne z humanitarnego
punktu widzenia. Jesli chodzi o wymierne efekty zaostrzania przepiséw migra-
cyjnych, takich jak przymusowa deportacja migrantéw lub odestanie do miejsca
pochodzenia, uznaje si¢, ze majg one niewielki wptyw na ostabianie presji migra-
cyjnej, w duzej mierze ze wzgledu na utrzymujace sie dysproporcje w rozwoju
spoleczno-gospodarczym migdzy panstwami rozwinietymi i rozwijajacymi sie,
ktére zapewniajg staly i nieograniczony popyt na ustugi przemytnicze [Salt 2000:
41]. Ponadto nalezy pamietac, ze rozbudowa mozliwosci operacyjnych organéw
$cigania oraz rozwdj nowych metod wykrywania przestepstw, a takze monito-
rowanie ewolucji form migracji do UE wymaga ogromnych nakladéw inwesty-
cyjnych, bez ktérych niemozliwe jest zwigkszenie stopnia koordynacji dziatan
panstw w zakresie przeciwdzialania nielegalnej migracji. Podazanie za wysoka
dynamika rozwoju sieci przemytniczych staje si¢ praktycznie nieosiggalne przy
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ograniczonych zasobach finansowych panstw europejskich, nadwerezonych przez
ogromne dlugi publiczne bedace dziedzictwem kryzysu gospodarczego w Europie.

Niewatpliwie dodatkowe bariery prawne i komunikacyjne na szlakach migra-
cyjnych skutkuja wzmozonym popytem na ustugi przemytnicze, co umozliwia
organizacjom przestepczym dalszy rozwoj. Duza wrazliwo$¢ rynku przejawia
sie tym, ze informacje dotyczace nowych srodkéw bezpieczenstwa, uspraw-
nienia kontroli granicznych lub zmian w polityce przesiedlenczej w panstwach
europejskich wptywaja na natychmiastowe modyfikacje szlakéw przemytniczych
lub wzrost cen ustug wspierajacych przemyt z uwagi na wyzsze koszty omijania
powstalych barier [Gallagher, Carling 2017]. W rezultacie przemyt staje si¢ nie
tylko drozszy, ale i bardziej niebezpieczny dla klientéw sieci przemytniczych, gdyz
wzrasta koniecznos¢ korzystania z ich ustug. Zdolnos¢ szybkiego reagowania na
zmiany w otoczeniu biznesowym decyduje zatem o elastycznosci rynku przemyt-
niczego i blyskawicznej ,internalizacji” wszelkich form zwalczania przestepczosdci
zorganizowanej'’, co skutkuje niewielkim efektem odstraszania [Salt 2000: 43].

Koszty uslug wspierajacych migrantéow wzrastaja zazwyczaj takze w przypadku
wzmozonych operacji ograniczania nielegalnej migracji lub zaostrzenia sankeji za
nielegalny przemyt, np. wskutek poprawy jako$ci nadzoru nad przewozem migran-
tow, wzrostu wykrywalnosci przemytu lub prowadzenia skuteczniejszych postepo-
wan dowodowych. Wyzsze ryzyko bardzo szybko przeklada si¢ na wyzsze oplaty.
Nadmierna koncentracja na maksymalizacji zyskow i ich ukrywaniu sprawia wpraw-
dzie, ze dochody z dzialalnosci przemytniczej s3 wysoce narazone na zamrozenie,
zajecie lub konfiskate, lecz niska skutecznos¢ tradycyjnych instrumentéw zwalczania
przestepczosci zorganizowanej nie bedzie prawdopodobnie w stanie powstrzymac
sieci przemytniczych i ostabi¢ fali nielegalnej migracji [Gallagher, Carling 2017].

Wobec powyzszego, jedng z rozwazanych metod ograniczania roli zorganizowanej
przestepczosci w ruchach migracyjnych jest wprowadzenie mniej restrykcyjnej
kontroli wjazdu do UE, otwieranie granic panstwowych lub tworzenie dodat-
kowych, legalnych kanaléw migracji. Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze
nawet jesli mogtoby to pomdc w rozbiciu siatek przemytniczych, konieczna jest
spoleczna debata nad kulturowymi i spotecznymi implikacjami wzrostu populacji
migrantéw w krajach przyjmujacych, takze wtedy, gdy migranci jako nielegalna sita

> T.Reitano i P. Tinti potwierdzaja, Ze sieci przestepcze dzialtajgce na Pétwyspie Somalijskim
bardzo szybko dopasowaly metody dziatania do rosngcej liczby migrantow z Syrii zmierza-
jacych do Europy [Reitano, Tinti 2015: 9].
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robocza moga odgrywac aktywna role w uzupelnianiu niedoboréw na rynku pracy
i przeciwdziataniu negatywnym tendencjom demograficznym w gospodarkach
panstw docelowych. Biorac pod uwage obawy spoteczenstw europejskich, wladze
publiczne wydaja si¢ by¢ uwiktane w swoisty wezet gordyjski, gdy uwzglednimy
zjednej strony dylemat pomiedzy zachowaniem jednosci kulturowej spoleczenstwa
a wspieraniem réznorodnosci, z drugiej za$ — ograniczenia budzetowe w ramach
finanséw publicznych i zréznicowane interesy polityczne. W konsekwencji, wysitki
UE na rzecz opracowania kompleksowego i spéjnego rozwigzania problemu przemy-
tu migrantéw w ramach (stanowiacych tozsamosc¢ europejska) liberalnych wartosci
i praw czlowieka moga ogranicza¢ autonomie panstw cztonkowskich w zakresie
prowadzenia wlasnej polityki migracyjnej. Jest to tym bardziej istotne, ze liberalna
demokracja jest jednym z najwazniejszych czynnikow przyciagajacych migrantow
na Stary Kontynent, przyczyniajac si¢ do wzrostu liczby migrantéw przybywajacych
do UE w wykfadniczym tempie [tamze].

Wnioski

Zaprezentowana w artykule analiza rynku przemytu migrantéw wskazuje, ze
operacje przemytnicze w celach zarobkowych to proceder bardzo trudno wykry-
walny i rzadko penalizowany przede wszystkim z uwagi na typowa dla tego rynku
konsensualng strukture relacji miedzy migrantem a przemytnikiem. Pomimo
tymczasowego charakteru, relacje te warunkuja prawie idealny model biznesowy,
w ktorym kazda strona transakeji osiagga wymierne korzysci. Jesli migrant dotart
do miejsca docelowego, przemytnicy i przemycani pozostaja w sytuacji korzystnej
dla obu kontrahentéw, co wzmacnia ,,symbioze” miedzy uczestnikami rynku.

Wzajemne korzys$ci podmiotéw rynkowych nie wykluczajg jednak asymetrii sity
rynkowej na niekorzy$¢ migrantéw, co czasami skutkuje powaznym naruszeniem
praw czlowieka, cho¢ do korzystania z ustug sieci przemytniczych nie znieche-
cajg migrantow ani bezposrednie zagrozenie zycia, ani trudne warunki podrozy.
Ekonomiczny wymiar dzialalno$ci przemytniczej wskazuje na tendencje do
»utowarowienia” (komodyfikacji) mas migrujacych przez organizacje przestep-
cze, dla ktérych migranci to jedynie kolejny, obok tytoniu, narkotykéw i broni,
towar przemycany przez granice panstw [UNODC 2018]. Zjawisko to jest jednak
systematycznie fagodzone przez mechanizm wolnorynkowy, ktéry stopniowo
eliminuje nieuczciwych kontrahentéw wskutek swobodnego przeplywu informa-
cji migdzy migrantami. W efekcie migranci moga postrzegac ustugi przemytnicze
jako mniej ucigzliwe, co bedzie stymulowac ich gotowos¢ do osiedlenia si¢ lub
podjecia pracy w UE.
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Wyzej wymienione czynniki ekonomiczne decydujg réwniez o wysokim pozio-
mie zdolnosci dostosowawczych rynku przemytu migrantéw do stosowanych
instrumentéw polityki migracyjnej, nie tylko przez elastyczne ceny, ale takze
przez przerzucanie kosztow na migrantow. W rezultacie zaostrzona polityka
migracyjna moze doprowadzi¢ do pogorszenia przestrzegania standardéw praw
czlowieka w procesie przemytu migrantow. Nadzieje europejskich decydentow, ze
kryzys migracyjny moze by¢ z tatwoscig rozwiazany z poszanowaniem wartosci
europejskich na bazie $cislej wspdtpracy wladz publicznych w obszarze polityki
migracyjnej moga zatem okazac si¢ ptonne.
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