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TOMASZ SIEMIATKOWSKI!

TOMASZ SZCZUROWSKI?

ZASTOSOWANIE NOWYCH TECHNOLOGII DO WYKONANIA
OBOWIAZKU Z ART. 69 USTAWY O RACHUNKOWOSCI

STRESZCZENIE

Przedmiotem niniejszego artykutu jest wptyw nowych technologii na coroczny obowigzek
przedsiebiorcow w zakresie sporzadzania i skladania do sadu rejestrowego sprawozdania
finansowego przedsigbiorcy, jak réwniez innych dokumentdéw okre§lonych szczegdlowo
przepisami prawa. Celem artykutu jest nie tylko prezentacja nowych rozwigzan prawnych
wtym zakresie, ale rowniez wskazanie znaczenia zastosowania nowych technologii
W powyzszym zakresie, tak w kontekScie postgpowania rejestrowego, jak 1 dziatalno$ci

przedsigbiorcy.

SEOWA KLUCZOWE

Technologia, sprawozdanie finansowe, przedsig¢biorca

WSTEP

Nowe technologie coraz cze¢sciej wkraczaja w tradycyjne postgpowanie cywilne. Na gruncie
procedury niemal rewolucyjnym rozwigzaniem w tym zakresie bylo wprowadzenie z 1.1.2010
r. tzw. postepowania elektronicznego (art. 5052 KPC). Jednym natomiast z pierwszym
przejawow zastosowania nowych technologii na gruncie postgpowania cywilnego zwigzanego

z prawem spoétek byto ustanowienie ustawa z 1.4.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek

! Profesor, wyktadowca na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie.
2 Doktor nauk prawnych, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego
w Warszawie.
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handlowych oraz niektérych innych ustaw® mozliwoéci tworzenia spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cig z uzyciem wzorca udostgpnianego w systemie teleinformatycznym, przy
czym w mysl Owczesnie obowiazujacego art. 1571 § 2 KPC umowa taka mogta by¢é opatrzona
jakimkolwiek podpisem elektronicznym. Takie rozwigzanie materialnoprawne w istotny

sposob wptyneto réwniez na postepowanie cywilne zwigzane z rejestracjg takiego podmiotu.

Mozna stwierdzi¢, ze w nastgpnym okresie nowe technologie jeszcze $mielej wkraczaly
w sfere postgpowania cywilnego, przy czym co takze trzeba doda¢, wiele regulacji czeka
jeszcze na wejscie w zycie. Nie sposéb w niniejszym opracowaniu wspomnie¢ wszystkich
regulacji prawnych w tym zakresie. Niemniej dla zagadnienia objetego tematem artykutu
zasadnicze ma ustawa z 26.1.2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
niektérych innych ustaw®, ktora zastosowanie nowych technologii wprowadza w zakresie
postepowania rejestrowego’. Zgodnie bowiem ze znowelizowanym art. 19 ust. 2 ustawy
720.8.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym® (Dz. U. 2019, poz. 1500). wnioski dotyczace
podmiotu podlegajacego wpisowi do rejestru przedsiebiorcow sktada si¢ wylacznie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Powyzsze oznacza, ze postepowanie rejestrowe
w zakresie dotyczacym podmiotow wpisanych do rejestru przedsigbiorcow bedzie prowadzone
wylacznie z zastosowaniem nowych technologii, a wigc poprzez sktadanie dokumentdéw
W postaci elektronicznej, za$ sad rejestrowy bedzie wydawal orzeczenia rowniez majace
wylacznie postaé elektroniczng’. Powyzsza regulacja prawna ma wej$é w zycie z 1.3.2020 r.
Ta samg jednak ustawa dodano do KRSU art. 19e, ktory odnosi si¢ do kwestii bezposrednio
zwigzanych z tematem niniejszego artykulu, a mianowicie sktadania do sadu rejestrowego
dokumentéw, o ktorych mowa w art. 69 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.
Regulacja ta weszta w zycie 15.3.2018 r. 1 juz obecnie, w zakresie nig objetym, szeroko otwiera

postepowanie rejestrowe na zastosowanie nowych technologii®.

DOTYCHCZASOWY STAN PRAWNY

3 Dz. U. nr92, poz. 531.

4Dz. U. poz. 398 z pozn. zm.

5 Zob. T. Szczurowski, Nowa regulacja postepowania rejestrowego, PPH 2018, nr 10, s. 48 i n.

6Dz. U. z 2019 r. poz. 1500, zwana dalej: KRSU.

" Wiecej zob. T. Szczurowski, w: K. Osajda (red.), Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqgdowym. Komentarz, \Warszawa
2019, Legalis, komentarz do art. 19.

8Dz. U. 22019 r. poz. 351 z pézn. zm., zwana dalej: RachU.

% Szerzej zob. T. Szczurowski, Nowy tryb sktadania dokumentéw finansowych do Krajowego Rejestru Sgdowego,
PUG 2018, nr5,s.28in.
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Zgodnie z obowigzujacym zaréwno dawniej, jak i obecnie art. 69 ust. 1 RachU kierownik
jednostki sklada we wilasciwym rejestrze sagdowym roczne sprawozdanie finansowe,
sprawozdanie z badania, jezeli podlegato ono badaniu, odpis uchwaly badz postanowienia
organu zatwierdzajacego o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego i podziale zysku
lub pokryciu straty, a w przypadku jednostek, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 - takze
sprawozdanie z dzialalnosci - w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego. W stanie prawnym obowigzujacym do 15.3.2018 r. wykonanie powyzszego
obowigzku wigzato si¢ z koniecznos$cig ztozenia przez przedsigbiorce pisemnego wniosku
0 przyjecie dokumentéw w tym przepisie wymienionych do akt rejestrowych danego podmiotu.
W przypadku duzych podmiotow generowane w ten sposdb dokumenty potrafily siega¢ nawet
setek stron. Jednoczes$nie ztozenie wniosku powigzane byto z obowigzkiem uiszczenia optaty
sadowej od wniosku, jak rowniez optaty za ogtoszeniu w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym
o wpisaniu tejze wzmianki, ktére w koncowym okresie obowigzywania wynosity facznie 140
zt. Z uwagi na fakt, ze najczesciej okres bilansowy pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym, totez
termin o ktorym mowa w art. 69 ust. 1 RachU dla wigkszos$ci podmiotoéw rejestrowych uptywat
z dniem 15 lipca. To za$ rodzito czesto komplikacje techniczne zwigzane z samym ztozeniem
wniosku. Jezeli przedsigbiorca decydowal si¢ na osobiste ztozenie wniosku w koncowym
okresie terminu, to musiat nierzadko liczy¢ si¢ z wielogodzinnym oczekiwaniem w kolejce.
Dos¢ bowiem powiedzie¢, ze w realiach warszawskiego sadu rejestrowego dzienny wplyw

spraw rejestrowych w okolicach 15 lipca rok rocznie siggat kilku tysigcy spraw.

Nie sposob wreszcie pomingé, ze problemy techniczne zwigzane z wykonaniem
powyzszego obowigzku wigzaly si¢ nie tylko ze ztozeniem stosowanego wniosku, ale rowniez
jego rozpoznaniem przez sad rejestrowy. Znéw odwotujac sie¢ do doswiadczen najwiekszego
sadu rejestrowego w Polsce, nalezy wskazaé, ze w okresie wakacyjnym wptyw do referatow
poszczegbdlnych orzekajacych potrafit sigga¢ nawet kilku tysigcy spraw. Naturalng
konsekwencjg takiego stanu rzeczy byl fakt, Ze nie bylo fizycznej mozliwos$ci rozpoznania
wnioskow w ustawowym siedmiodniowym terminie. Najczgéciej rozpoznanie wnioskow
trwato do pazdziernika. O ile brak wpisu wzmianki o zloZeniu sprawozdania finansowego nie
stanowi wiekszego problemu w codziennej dzialalno$ci gospodarczej, o tyle koniecznos¢
rozpoznania wnioskéw wedlug dat ich wplywu powodowala, Ze na rozstrzygniecie musiaty
réwniez oczekiwa¢ wnioski rejestrowe dotyczace tak istotnych kwestii jak cho¢by zmiany
w sktadzie zarzadu, czy adresu danego przedsigbiorcy. Opoznienie w rozpoznaniu zwlaszcza

tych ostatnich wnioskéw rodzito, skadingd usprawiedliwiong, niecierpliwo$¢ przedsigbiorcow.
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Niemniej brak byto jakichkolwiek podstaw prawnych do rozpoznawania wnioskow nie wedtug
kolejnosci ich wptywu, ale znaczenia dla obrotu gospodarczego. Przez wiele lat powyzszy
problem nie byt dostrzegany przez Ministra Sprawiedliwosci, ktory do 2016 roku nie udzielat

réwniez istotniejszego wsparcia kadrowego.

Powyzsze kwestie zostaly dopiero dostrzezone przez projektodawce ustawy z 26.1.2018
r., ktory w uzasadnieniu wskazal, ze biorgc pod uwage, ze wigkszos¢ podmiotow sktada do
sadu rejestrowego sprawozdanie finansowe w okresie od maja do wrzesnia kazdego kolejnego
roku, w tych miesigcach sady rejestrowe ,,zalewane” sg wnioskami o ujawnienie w rejestrze
wzmianki o ztozeniu sprawozdania. W efekcie znaczaco wzrasta liczba spraw, a sady
rejestrowe nie sa w stanie opanowa¢ wpltywu. Skutkiem powyzszego, na kazdego
z orzecznikdéw i pracownikow sekretariatu w omawianym okresie przypada okoto 50-100
takich spraw dziennie. Biezgce rozpoznane i techniczne ,,obstuzenie” takiej liczby spraw jest
niewykonalne. Sitg rzeczy wydluzeniu ulega rowniez czas oczekiwania na rozpoznanie innych

wnioskow niz wniosek o wpis wzmianki o ztozeniu sprawozdania®®.

Wreszcie nie sposob poming¢, ze papierowa forma skladanych do sadu rejestrowego
sprawozdan finansowych 1 innych dokumentéw znacznie ograniczata dostgp do nich osobom
trzecim. Co prawda dokumenty te, tak jak pozostate czesci akt rejestrowych, sg powszechnie
dostepne 1 kazdy moze je przeglada¢ bez potrzeby wykazania jakiegokolwiek interesu
prawnego, niemniej zawsze wigzalo si¢ to z konieczno$cig stawienia si¢ do sadu rejestrowego,
zamoOwienia akt rejestrowych, a nastgpnie ich kopiowaniem, fotografowaniem, czy analiza na
miejscu. Powyzsze nie zapewniato komfortu pracy, zwlaszcza ze dane zawarte w powyzszych

dokumentach sg wysoko specjalistyczne i czgsto wymagaty szczegdtowej analizy.

Wszystkie powyzsze okoliczno$ci wymusity na ustawodawcy zmiane dotychczasowej
regulacji prawnej 1 natychmiastowe otwarcie na nowe technologie procedury sktadania do sadu

rejestrowego dokumentow o ktorych mowa w art. 69 ust. 1 RachU.

ZASTOSOWANIE NOWYCH TECHNOLOGII

Zasadnicze znaczenie dla sktadania do akt rejestrowych dokumentow o ktérych mowa w art.

69 ustawy o rachunkowos$ci ma dzi$ art. 19e ust. 1 KRSU. Zgodnie z ktéry zloZenie tych

10 Uzasadnienie do projektu ustawy z 26 stycznia 2018 r. druk sejmowy nr 2067, s. 64.
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dokumentow nastepuje przez zgloszenie za posrednictwem systemu teleinformatycznego

udostepnionego do tego celu przez Ministra Sprawiedliwosci.

Z powyzszej normy prawnej wynikaja dwa zasadnicze wnioski. Po pierwsze poczawszy od
15.3.2018 r. zgtoszenie do sadu rejestrowego dokumentow o ktorych mowa w art. RachU moze
by¢ dokonane wytacznie w postaci elektronicznej poprzez system udostepniony przez Ministra
Sprawiedliwosci. Ustawodawca odszedt w tym zakresie od sktadania tych dokumentow
W postaci papierowej. Istotnym jest podkreslenie juz w tym miejscu, ze powyzszy tryb
obejmuje nie tylko sprawozdania za okresy po 15.3.2018 r., ale dotyczy wszystkich
dokumentow wskazanych w art. 69 RachU, ktore beda sktadane po tej dacie, niezaleznie od
tego jakiego okresu dotycza. Warunkiem dokonania zgloszenia jest jedynie posiadanie
w systemie teleinformatycznym konta, o ktorym mowa w art. 126 § 6 KPC, stuzacego do
wnoszenia pism procesowych w postepowaniu rejestrowym. Regulacja przewidujaca petng
elektronizacj¢ w zakresie zglaszania dokumentéw okreslonych w art. 69 ust. 1 RachU jest
spdjna z odpowiednig nowelizacja ustawy o rachunkowosci. Trzeba w tym miejscu wspomniec
choéby o art. 45 ust. 1f RachU zgodnie z ktérym sprawozdanie finansowe sporzadza si¢
W postaci elektronicznej oraz opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, przy czym sprawozdania finansowe
jednostek wpisanych do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego sporzadza si¢
w strukturze logicznej oraz formacie udostgpnianych w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych (art. 45 ust. 1g RachU). Analogiczng regulacje zawiera art. 49 ust. 7 RachU
w zakresie sprawozdan z dziatalno$ci, jak rowniez art. 63k RachU w stosunku do sprawozdan
z ptatno$ci. Zmian dokonano rowniez w ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym!! w ktorej art. 86 ust. 1 stanowi, ze
sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego jest podpisywane przez bieglego
rewidenta. W przypadku podmiotow podlegajacych wpisowi do rejestru przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego sprawozdanie z badania sporzadza si¢ w postaci elektronicznej
oraz opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym biegtego rewidenta. Z tym jednak,
ze w zakresie sporzadzonych do dnia 30.9.2018 r. dokumentdw, o ktérych mowa w art. 69 ust.
1, 1b, 1f, 1g 1 3 RachU, mozna dotaczy¢ ich kopie podpisane w sposob okreslony w art. 19¢

ust. 2 KRSU. Powyzsze, o czym bedzie jeszcze mowa, ma zasadnicze znaczenie tak dla

1Dz U. 22019 1. poz. 1421 z pdzn. zm.
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przedsigbiorcow, jak 1 dziatalno$ci sadu rejestrowego, a nast¢gpnie dostepnosci tychze

dokumentow dla podmiotow trzecich.

Po drugie z art. 19¢ ust. 1 KRSU wynika jeszcze jeden wazny wniosek, ktory byt
mozliwy jedynie dzigki zastosowaniu nowych technologii w zwigzku ze zglaszaniem do sadu
rejestrowego dokumentow o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 RachU. Przepis ten stanowi bowiem
jednoznacznie, ze dokumenty te sg jedynie zgtaszane do sgdu rejestrowego. Zglaszajacy podaje:
numer KRS podmiotu, ktérego dokumenty finansowe sg zgltaszane; okres, za ktory zglaszane
sa dokumenty finansowe, albo okres, w ktérym podmiot nie miat obowigzku sporzadzenia
i zZtozenia rocznego sprawozdania finansowego; osobe¢ lub osoby podpisujace zgloszenie,
0 ktorych mowa w art. 19e ust. 2 KRSU; rodzaj zglaszanych dokumentéw finansowych; jezyk,
w jakim dokument finansowy zostal sporzadzony. Kazdy zglaszany dokument finansowy
powinien by¢ zamieszczony w oddzielnym zatgczniku. Zgloszenie takie nie jest wnioskiem o
wszczecie postepowania rejestrowego, ale ma charakter wylacznie ewidencyjny.
Konsekwencja tego jest, ze sad rejestrowy w zwigzku ze zgloszeniem nie dokonuje
jakichkolwiek czynnosci postgpowania cywilnego, albowiem zgloszenie nie jest wnioskiem
wszczynajagcym  takowe  postgpowanie, za$ niezwlocznie po zgloszeniu system
teleinformatyczny przesyla na konto zglaszajacego elektroniczne potwierdzenie zgloszenia,
ktore zawiera dane jednoznacznie wskazujace zgtaszane dokumenty finansowe, uzytkownika,
ktory je zgtosit, oraz datg zgtoszenia. Bezposrednim odzwierciedleniem tej zasady jest art. 19e
ust. 7 KRSU zgodnie z ktorym zgloszenie podlega automatycznej weryfikacji za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. W razie pozytywnej weryfikacji wzmianka
0 ztozeniu dokumentow jest automatycznie dokonywana w KRS (art. 20 ust. 1f KRSU).
Niezwlocznie po automatycznym zamieszczeniu w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego
Rejestru Sagdowego wzmianki o ztozeniu dokumentow finansowych system teleinformatyczny
przesyla na konto zglaszajacego elektroniczne powiadomienie o ujawnieniu wzmianki.
Niezwlocznie po zamieszczeniu ztozonych dokumentéw finansowych w repozytorium, system
teleinformatyczny przesyla na konto zglaszajacego elektroniczne powiadomienie

0 zamieszczeniu dokumentow w repozytorium.

Zastosowanie w powyzszym zakresie nowej technologii ma bezposredni wptyw nie
tylko na dziatalno$¢ przedsiebiorcoéw, ale rowniez na wizerunek wymiaru sprawiedliwosci,
atakze koszty dokonywania opisywanej czynno$ci. Z jednej strony bowiem podmiot
dokonujacy zgloszenia nie musi udawac si¢ do sadu rejestrowego, a zgloszenia dokumentoéw

moze dokona¢ w chwili przez siebie wybranej. Ponadto poniewaz zgloszenie, o czym byta

6



Czr.OWIEK W CYBERPRZESTRZENI 3/2017

mowa, nie Wwszczyna postepowania rejestrowego, totez nie podlega optacie sadowe;,
a jednoczesnie nie uiszcza si¢ w tym zakresie optaty za ogloszenie w Monitorze Sadowym
I Gospodarczym, co rowniez jest bezwzgledng zaleta nowego rozwigzania prawnego. Zgodnie
bowiem z art. 20 ust. 11 KRSU wpisy wzmianek o ztozeniu dokumentéw okreslonych w art. 69
RachU nie podlegaja optacie za ogloszenie w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym. Wreszcie
przedsichiorca nie czeka na dokonanie wpisu, ale w razie pozytywnej weryfikacji
przedtozonych dokumentéw wpis jest dokonywany niezwtocznie po umieszczeniu w systemie
zgloszenia. Brak za$§ koniecznosci podjecia w powyzszym zakresie jakichkolwiek czynnosci
przez sad rejestrowy, powinien przyczynic si¢ do przyspieszenia rozpoznawania pozostatych
spraw rejestrowych. Poza tym zgodnie z art. 20 ust. 1g KRSU po zamieszczeniu w repozytorium
dokumentow finansowych sprawozdania finansowego lub sprawozdania z badania sa one przesytane za
posrednictwem systemu teleinformatycznego do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych. Ta
ostatnia regulacja rOwniez przyczynia si¢ do ograniczenia dokonywanych przez przedsigbiorce

czynnosci urzedowych.

NOWE TECHNOLOGIE A BEZPIECZENSTWO OBROTU

Wprowadzajac nowe technologie w zakresie zglaszania do KRS dokumentéw okreslonych
w art. 69 RachU ustawodawca trafnie jednoczesnie przewidzial mechanizmy, ktorych celem
jest ochrona bezpieczenstwa obrotu, w szczegoélnosci w zakresie zglaszania do KRS
dokumentow przez osoby podstawione, jak rowniez w kontek$cie speiniania przez te

dokumenty wymagan formalnych wynikajacych z RachU.

Chronigc bezpieczenstwo obrotu ustawodawca w pierwszej kolejnosci przewidziat
konieczno$¢ opatrzenia zgloszenia kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym przez co najmniej jedng osobe fizyczng, ktorej numer
PESEL jest ujawniony w Rejestrze, wpisana jako uprawniona samodzielnie lub lacznie
Z innymi osobami do reprezentowania podmiotu, prokurent, syndyk, zarzadca w postgpowaniu

restrukturyzacyjnym albo likwidator'?. Wychodzac za$§ naprzeciw glosom praktyki

12 Zob. K. Borzemska, M. Niedzwiecki, K. Rozum, Notariat w obliczu zmian w zakresie funkcjonowania
Krajowego Rejestru Sqdowego, wyzwania na przysztos¢, Rejent 2018, nr 9, s. 9 in, ktorzy trafnie zwracaja uwage,
ze art. 19e ust. 2 KRSU w zakresie w nim unormowanym wprowadza wyjatek od zasady wedtug ktorej prawo
reprezentacji powstaje niezaleznie od wpisu. W analizowanym bowiem przypadku brak wpisu do KRS osoby
wymienionej w art. 19¢ ust. 2 KRSU, i to wraz z numerem PESEL, uniemozliwia reprezentacj¢ podmiotu
rejestrowego w zakresie w przepisie tym wskazanym.
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pojawiajacym si¢ w poczatkowym okresie obowigzywania art. 19¢ KRSU, w art. 19¢ ust. 3a
KRSU przewidziano, ze zgloszenia moze takze dokona¢ adwokat, radca prawny lub prawnik
zagraniczny, ktorych dane Naczelna Rada Adwokacka i Krajowa Rada Radcow Prawnych
udostepnita sagdom 1 Ministrowi Sprawiedliwo$ci za  posrednictwem = systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 58a ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo
o adwokaturze (Dz. U. z 2018 r. poz. 1184, 1467, 1669 i 2193 oraz z 2019 r. poz. 730) i art. 60*
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 21151 2193 oraz z 2019
r. poz. 730), o ile w systemie tym ujawniony jest ich numer PESEL i sg oni umocowani do
dokonania zgtoszenia. W takim przypadku adwokat, radca prawny lub prawnik zagraniczny
powoluje si¢ na udzielone mu petnomocnictwo oraz podpisuje zgloszenie kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym*3. , Kwalifikowany
podpis elektroniczny” oznacza zaawansowany podpis elektroniczny, ktory jest sktadany za
pomoca kwalifikowanego urzadzenia do sktadania podpisu elektronicznego i ktory opiera si¢
na kwalifikowanym certyfikacie podpisu elektronicznego!®. Natomiast podpis zaufany, to
zgodnie z art. 3 pkt 14a ustawy o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne podpis elektroniczny, ktorego autentyczno$¢ i integralno$¢ sa zapewniane przy
uzyciu pieczgci elektronicznej ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, zawierajacy: a)
dane identyfikujace osobg, ustalone na podstawie srodka identyfikacji elektronicznej wydanego
w systemie, o ktorym mowa w art. 20aa pkt 1, obejmujace: imi¢ (imiona), nazwisko, numer
PESEL, identyfikator $rodka identyfikacji elektronicznej, przy uzyciu ktorego zostat ztozony,
czas jego ztozenia®®. Wreszcie podpis osobisty, to zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
6.8.2010 r. o dowodach osobistych zaawansowany podpis elektroniczny w rozumieniu art. 3
pkt 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23.7.2014 r.
w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustlug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajagcego dyrektywe 1999/93/WE,

6

weryfikowany za pomoca certyfikatu podpisu osobistegol®. Powyzsza regulacja wiazac

podmiot dokonujacy zgloszenia z koniecznos$cig posiadania numeru PESEL ujawnionego w

13 Co do zastrzezeh pojawiajacych sie w poczatkowym okresie obowigzywania omawianej regulacji zob.
T. Szczurowski, Nowy tryb sktadania dokumentow finansowych do Krajowego Rejestru Sgdowego, PUG 2018, nr
5, 5. 29 i n. Obecnie wickszo$¢ tych watpliwosci zostata juz przez ustawodawce usunieta.

14 art. 3 pkt 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 910/2014 z 23.7.2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE, Dz.Urz. UE L z 2014 r. Nr 257, s. 73.

5 Dz. U. 22019 . poz. 700.

16 Dz. U. 22019 . poz. 653.
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KRS ma na celu umozliwienie identyfikacji podmiotu podpisujagcego w powyzszy sposob

zgloszenie. Jego skladanie umozliwia dowod osobistyl’.

Ponadto zgodno$¢ zglaszanych do KRS dokumentéw z podstawowymi zasadami ich
sporzadzania ma gwarantowac takze art. 19¢ ust. 6 KRSU, ktory stanowi, ze do zgloszenia
dofacza si¢ o§wiadczenie, ze dotaczone do zgloszenia dokumenty speiniajg wymogi okreslone

W Ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Wreszcie bezpieczenstwo obrotu jest chronione takze poprzez przywotywany juz art.
19¢ ust. 7 KRSU zgodnie z ktorym zgloszenie podlega automatycznej weryfikacji za
posrednictwem systemu teleinformatycznego w zakresie okreslonym w art. 19¢ ust. 2 1 6
KRSU. Takie rozwigzania prawne oznacza, ze nie ma natychmiastowego przetozenia
zgloszenia na wzmianke o ztozeniu dokumentow okreslonych w art. 69 RachU, ale podlegaja
one ograniczonej weryfikacji. Powyzsze rozwigzanie ma nowatorski charakter, albowiem
przewiduje weryfikacje zgloszenia nie przez referendarza sadowego, czy sedziego, ale przez
system teleinformatyczny, a wigc rowniez z wykorzystaniem nowej technologii. Trzeba
jednoczes$nie pamictac, ze dokonana w ten sposdb weryfikacja obejmuje jedynie podpisanie
zgloszenia przez podmiot wymieniony w art. 19 ust. 2 KRSU, a ponadto zlozenie o§wiadczenia,
ze dokumenty zostaty sporzadzone z zachowaniem RachU. Istotnym jest, ze dokumenty
zglaszane w sposob okreslony w art. 19e ust. 1 KRSU nie sg jednak kontrolowane z punktu
widzenia ich zgodnosci z RachU — tak pod wzglgedem ich formy, jak i tresci. Poprzestano tu
jedynie na kontroli o§wiadczenia o ktorym mowa w art. 19e ust. 6 KRSU. Trzeba jednak dodac,
ze w ustawodawca co prawda nie przewiduje uprzedniej kontroli dokumentéw dotaczanych do
zgloszenia, niemniej w art. 12 ust. 4 KRSU przewidziano mozliwo$¢ kontroli nastepcze;.
Zgodnie z ktoérym przepis art. 12 ust. 3 KRSU stosuje si¢ odpowiednio do dokumentdéw
ztozonych do repozytorium dokumentéow finansowych. W przypadku wykreslenia wpiséw,
0 ktorych mowa w art. 40 pkt 2-5a, albo w przypadku stwierdzenia niedopuszczalno$ci ztozenia
dokumentow do repozytorium dokumentéw finansowych sad rejestrowy jednoczesnie usuwa
dokumenty stanowiace ich podstawe z repozytorium dokumentéw finansowych. Kontrola ta
moze by¢ uruchomiona woéwczas, gdy sad rejestrowy uzna, ze dokumenty ztozone do
repozytorium sg niedopuszczalne ze wzgledu na obowigzujace przepisy prawa. Trzeba jednak
doda¢, ze watpliwym jest uruchomienie powyzszej kontroli przez sad rejestrowy z urzedu. los¢

bowiem spraw prowadzonych na podstawie art. 19¢ KRSU uniemozliwia w praktyce

" Wiecej: L. Gozdziaszek, w: K. Osajda (red.), Ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym. Komentarz, Warszawa
2019, Legalis, komentarz do art. 19e.
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przegladanie orzekajacym w sadzie rejestrowym dokumentow skladanych na podstawie

zgloszenia o ktorym mowa w art. 19e ust. 1 KRSU.

W tym miejscu nalezy jednak dodaé, ze dokonana przez system negatywna weryfikacja
zgloszenia nie pozwala na zlozenie dokumentow w omawianym trybie. Niemniej nawet wtedy
ustawodawca nie odstepuje od koniecznosci sktadania do KRS dokumentéw poprzez system
teleinformatyczny, a wigc z wykorzystaniem nowych technologii. Art. 19¢ ust. 7 zd. 1 KRSU
stanowi jednak, ze w przypadku negatywnej weryfikacji wnioskodawca moze zlozy¢
dokumenty, o ktorych mowa w art. 19¢ ust. 1 KRSU, wylacznie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, wraz z wnioskiem o wpis w rejestrze przedsigbiorcow wzmianek,
0 ktérych mowa w art. 40 pkt 2-5a, albo z wnioskiem o przyjecie tych dokumentow do
repozytorium dokumentéw finansowych. Kompatybilna z powyzsza regulacja jest norma § 7
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19.3.2018 r. w sprawie sposobu sktadania zgtoszen,
sposobu i tryby komunikacji ze zgtaszajacym oraz sposobu i tryb u weryfikacji dotgczanych do
zgloszenia dokumentdw, a zgodnie z ktorym system teleinformatyczny niezwlocznie informuje
zglaszajacego o negatywnej weryfikacji zgloszenia i jednocze$nie o mozliwosci ztozenia
zgloszenia po usunigciu wskazanych przeszkod uniemozliwiajacych ztozenie zgloszenia albo
0 mozliwo$ci zlozenia dokumentéw finansowych wylacznie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, wraz z wnioskiem o wpis wzmianek, o ktorych mowa w art. 40 pkt 2-5a

KRSU, albo z wnioskiem o przyjecie dokumentéw finansowych do repozytorium?®,

Negatywna weryfikacja zgloszenia oznacza wigc konieczno$¢ zlozenia do sadu
rejestrowego wniosku o wpis w rejestrze wzmianek, niemniej rowniez ten wniosek musi by¢
ztozony za posrednictwem systemu teleinformatycznego®®. Do wniosku mozna dotaczy¢ kopie
uchwaly badz postanowienia o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego i rocznego
skonsolidowanego sprawozdania finansowego grupy kapitalowej oraz podziale zysku lub
pokryciu straty, jak rowniez dokumentow, o ktorych mowa w art. 69 ust. 1c, 1d i 4 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, a takze sporzadzonych do dnia 30 wrze$nia 2018
r. innych dokumentow, o ktorych mowa w art. 69 ust. 1, 1b, 1f, 1g i 3 tej ustawy, podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym

przez osoby wymienione w ust. 2 albo wystepujacego w sprawie pelnomocnika bedacego

18 Dz. U. poz. 596.

19 Zob. L. Zamojski, Zmiany w ustawie 0 Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz w Kodeksie postepowania cywilnego
uchwalone na mocy ustawy z 26.1.2018 r., MoP 2018, nr 19, s. 1024, ktéry trafnie podkresla pierwszenstwo
ztozenia sprawozdania finansowego poprzez bezptatne zgloszenie.
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adwokatem, radca prawnym lub prawnikiem zagranicznym. Ztozenie jednak powyzszego
whniosku jest dla wnioskodawcy o tyle mniej korzystne, ze powoduje wszczecie postepowania
rejestrowego, a wigc wigze si¢ z konieczno$cig uiszczenia optat, a nastepnie jego rozpoznania

przez orzekajacego w sadzie rejestrowym.

REPOZYTORIUM DOKUMENTOW FINANSOWYCH

Ustanowienie nowego trybu skladania do sadu rejestrowego dokumentéw o ktéorych mowa
w art. 69 RachU wiaze si¢ z kolei z utworzeniem repozytorium dokumentéw finansowych.
Zgodnie z art. 9a ust. 1 KRSU dla kazdego podmiotu obowigzanego do sktadania dokumentow
finansowych do KRS prowadzi si¢ w systemie teleinformatycznym repozytorium dokumentow
finansowych, przy czym do repozytorium dokumentéw finansowych sg sktadane dokumenty,
o ktorych mowa w art. 69 (art. 9a ust. 2 KRSU). Zasadnicze znaczenie w tej materii ma jednak
art. 9a ust. 3 1 4 KRSU zgodnie z ktorym kazdy ma prawo przegladania repozytorium
dokumentow finansowych, przy czym Centralna Informacja bezptatnie udostepnia dokumenty
z repozytorium dokumentow finansowych za posrednictwem ogdlnodostepnych sieCi
teleinformatycznych. Stworzenie repozytorium dokumentéw finansowych umozliwia staty
dostep poprzez sie¢ internetowa do wszystkich dokumentéw skladanych w oparciu o art. 19¢
KRSU. Powyzsze jest szczegblnym nastepstwem zastosowania w rozwazanym zakresie
nowych technologii. Oznacza bowiem, ze w kazdej chwili podmiot dysponujacy dostepem do
interentu moze uzyskac bezptatnie wglad w dokumenty finansowe o ktérych mowa w art. 19e
KRSU i moze z nich czyni¢ kopie. Trzeba jednak pamigtaé, ze w sktad repozytorium wchodza
jedynie dokumenty finansowe ztozone w oparciu o art. 19e, tak na podstawie zgloszenia, jak 1
whniosku, co oznacza jednak z drugiej strony ze prézno szuka¢ w nim dokumentéw ztozonych
do akt rejestrowych na podstawie dotychczas obowigzujacych przepisow w tradycyjnej formie
papierowej. Ustawodawca nie przewidzial bowiem ich digitalizacji. Jezeli wobec tego podmiot
jest zainteresowany przejrzeniem dokumentoéw finansowych ztozonych do sadu rejestrowego
przed dniem 15.3.2018 r., to w dalszym ciggu musi uda¢ si¢ do sadu rejestrowego celem

przejrzenia papierowych akt rejestrowych.
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PODSUMOWANIE

W niniejszej wypowiedzi staraliSmy si¢ wskaza¢ stuzebng role nowych technologii w zakresie
sktadania do KRS dokumentéw okreslonych w art. 69 RachU. Przywotane przez nas nowe
procedury maja trudne do przecenienia znaczenie tak dla przedsigbiorcy, ktorego te dokumenty
dotycza, jak 1 0sob trzecich zainteresowanych ich trescig. Dalsza rewolucja postepowania

rejestrowego nastapi juz z dniem 1.3.2020 r.

**k*

NEW TECHNOLOGIES IN IMPLEMENTING THE OBLIGATION FROM
ARTICLE 69 OF THE ACCOUNTANCY ACT

This paper discusses the impact of new technologies on the annual obligation of business to
compile and submit to the registry court the corporate financial statements and other records
detailed out by law. The aim of the article is not only to present relevant new legal solutions,
but also to highlight the importance of applying new technologies in this area, both in the

context of registration proceedings and business operations.
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