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Streszczenie: W artykule zostało przeanalizowane zagadnienie wsparcia rodziny przez 
ko,cielne jednostki organizacyjne w ramach pomocy społecznej organizowanej przez 
organy administracji publicznej. W pierwszej kolejno,ci przedstawiony został pluralizm 
podmiotów wspieraj-cych instytucj. rodziny, zarówno podmiotów publicznych jak 
i niepublicznych w rozumieniu prawa ,wieckiego. Nast.pnie ukazano rodzin. jako cel 
pomocy społecznej organizowanej przez organy administracji publicznej, w szczególno,ci 
w kontek,cie norm rangi konstytucyjnej. Artykuł zawiera równie/ wywód w zakresie 
współdziałania ko,cielnych jednostek organizacyjnych z organami administracji pub-
licznej wraz z ukazaniem jego podstaw i zakresu. Wnioski o charakterze ogólnym zostały 
zawarte w zako%czeniu.
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Treść: Wprowadzenie. !. Pluralizm podmiotów wspieraj-cych instytucj. rodziny. 2. Rodzina 
jako cel pomocy społecznej organizowanej przez organy administracji publicznej. 3. 
Współdziałanie ko,cielnych jednostek organizacyjnych z organami administracji pub-
licznej. Zako%czenie.

Wprowadzenie

Na mał/onkach, którzy s- rodzicami spoczywa obowi-zek troszcze-
nia si. o wychowanie potomstwa. Obowi-zek ten jest wyra/ony w ró/-
nym zakresie zarówno w prawie ,wieckim, jak i prawie kanonicznym. 
W przypadku mał/onków b.d-cych wiernymi Ko,cioła katolickiego 
ten obowi-zek odnosi si. do wielu aspektów wychowania, zarówno 
4zycznego, społecznego i kulturalnego, jak i moralnego oraz religij-
nego5. Cho0 prawo ,wieckie w ramach modelu pa%stwa ,wieckiego 
nie nakłada obowi-zku wychowania religijnego (lecz uznaje prawo 
do takiego wychowania, w tym poprzez nauk. religii2) to w pozosta-
łym zakresie obowi-zek wychowania wyra/ony w prawie ,wieckim 
mo/e by0 w niektórych przypadkach zbie/ny z obowi-zkiem prze-
widzianym w prawie kanonicznym  m.in. w kontek,cie wychowania 
4zycznego czy kulturalnego. 

W wykonywaniu tego obowi-zku mał/onkowie mog- w niektó-
rych przypadkach spodziewa0 si. odpowiedniej pomocy zarówno 
nie tylko ze strony innych wiernych lub obywateli, ale równie/ ze 
strony jednostek organizacyjnych Ko,cioła, jak i organów admini-
stracji publicznej. Podmioty te mog- równie/ ze sob- współdziała0 
w niesieniu tej pomocy m.in. w przypadku rodziny korzystaj-cej 

 5 Zgodnie z kan. !!3) Kodeksu Prawa Kanonicznego z !233 r.: „Na rodzicach 
spoczywa najpowa/niejszy obowi-zek i przysługuj-ce im w pierwszej kolejno,ci 
prawo troszczenia si., stosownie do swoich mo/liwo,ci, o wychowanie potomstwa 
zarówno 4zyczne, społeczne i kulturalne, jak i moralne oraz religijne”. Tekst polski: 
Zaktualizowany przekład na j.zyk polski Kodeksu prawa kanonicznego z !233 r. 
przyj.ty przez Konferencj. Episkopatu Polski podczas 32&. Zebrania Plenarnego 
uchwał- nr 22/32&/2&2! z !3 listopada 2&2! r.
 2 Por. art. 43 ust. ! w zw. z art. 53 ust. 4 Konstytucji z 2 kwietnia !22( r., Dz. U. 
!22( Nr (3 poz. 433 z pó7n. zm.
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z pomocy społecznej. W zakresie tego współdziałania analizy wymaga 
zagadnienie wsparcia rodziny przez ko,cielne jednostki organiza-
cyjne w ramach pomocy społecznej organizowanej przez podmioty 
publiczne i b.dzie ono przedmiotem rozwa/a% zawartych w niniej-
szym artykule. Analiza tak uj.tego wsparcia z uwagi na ograniczon- 
obj.to,0 artykułu b.dzie odnosiła si. do funkcjonowania wył-cznie 
do jednostek organizacyjnych Ko,cioła katolickiego i form pomocy 
społecznej w ramach polskiego porz-dku prawnego8. 

). Pluralizm podmiotów wspierających instytucję rodziny

W polskim systemie prawnym rodzina jest chroniona pocz-wszy 
od norm rangi konstytucyjnej. Zgodnie z art. !3 Konstytucji !22( r.: 

„Mał/e%stwo jako zwi-zek kobiety i m./czyzny, rodzina, macierzy%-
stwo i rodzicielstwo znajduj- si. pod ochron- i opiek- Rzeczypo-
spolitej Polskiej”9. Obowi-zek ten nie powinien jednak pozostawa0 

 8 Warto zwróci0 uwag., /e ko,cielne jednostki organizacyjne to poj.cie ustawowe, 
które zawiera w sobie ko,cielne osoby prawne. Por. art. !3 ust. ! ustawy z !( maja 
!232 r. o stosunku Pa%stwa do Ko,cioła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, 
tekst jedn. Dz. U. 2&23 poz. !2)). Ustawa zwana dalej tak/e u.s.p.k.k.
 9 Por. tak/e M. P:;i=t:?@Ai, Konstytucyjne podstawy udzielania pomocy społecz-
nej dla rodziny, w: U. BBCD=, M. IEFGAi, L. SH:t (red.), Służąc rodzinie i Ojczyźnie... 
Św. Janowi Pawłowi II w 1((. rocznic) urodzin, Pelplin 2&2&, s. !45-!)&. Obowi-zek 
ochrony rodziny przez pa%stwo jest wyra/ony w wielu europejskich konstytucjach. 
Przykładowo zgodnie z art. 53 konstytucji Słowenii z 23 grudnia !22! r.: „Pa%stwo 
otacza opiek- rodzin., macierzy%stwo, ojcostwo, dzieci i młodzie/ oraz tworzy 
niezb.dne warunki do sprawowania tej opieki”. Tekst polski: Konstytucja Republiki 
Słowenii, tłum. P. Wi;GH:IBA, w: W. St=JAiB?iGH (red.), Konstytucje państw Unii 
Europejskiej, , Warszawa 2&!!, s. (33. Por. tak/e art. 4! ust. ! konstytucji Irlandii 
z ! lipca !23( r., art. ) ust. ! konstytucji Niemiec z 23 maja !242 r., art. 2! ust. ! kon-
stytucji Grecji z 2 czerwca !2(5 r., art. 2( konstytucji Estonii z 23 czerwca !222 r., 
art. 33 konstytucji Litwy z 25 pa7dziernika !222 r., Analogiczny obowi-zek został 
wielokrotnie wyra/ony równie/ w konstytucjach pa%stw spoza europejskiej kultury 
prawnej m.in. w art. 22) konstytucji Brazylii z 5 pa7dziernika !233 r., art. 2( ust. 
konstytucji Kazachstanu z 3& sierpnia !225 r. czy art. !4 ust. 3 konstytucji Namibii 
z 2 lutego !22& r. W orzecznictwie polskiego Trybunału Konstytucyjnego odna-
le70 mo/na stanowisko, zgodnie z którym w art. !( Konstytucji wyra/ono zasad. 
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jedynie deklaracj-K. W aktach ni/szego rz.du jest on uszczegóławiany, 
w tym w ramach pomocy społecznej organizowanej przez organy 
administracji publicznej na podstawie ustawy o pomocy społecznejL. 
Ponadto obowi-zek ten nie oznacza wył-czno,ci tych podmiotów 
publicznych w sprawowaniu ochrony nad instytucj- rodziny, cho0by 
z uwagi na ustrojow- zasad. pomocniczo,ciM. Analogiczne wnioski 
mo/na wysnu0 wobec obowi-zku pa%stwa okre,lonego w art. (! ust. 
! Konstytucji, zgodnie z któr-: „Pa%stwo w swojej polityce społecznej 
i gospodarczej uwzgl.dnia dobro rodziny. Rodziny znajduj-ce si. 
w trudnej sytuacji materialnej i społecznej, zwłaszcza wielodzietne 
i niepełne, maj- prawo do szczególnej pomocy ze strony władz pub-
licznych”. Konstytucyjne obowi-zki pomocy rodzinie mo/na podzie-
li0 na obowi-zki o charakterze stałym (uwzgl.dnianie dobra ka/dej 
rodziny) i obowi-zki o charakterze warunkowym (pomoc rodzinom 
znajduj-cym si. w trudnej sytuacji materialnej i społecznej)N. Pomoc 

programow-, która jest skonkretyzowana w innych postanowieniach Konstytucji 
(art. (& ust. 3, art. (!, czy w art. (2) i powinna by0 skonkretyzowana na poziomie 
ustawowym. Z zasady tej nie mo/na jednak bezpo,rednio wyprowadza0 /adnych 
praw podmiotowych i dochodzi0 roszcze%. Por. wyrok Trybunału Konstytucyjnego 
z !3 listopada 2&!4 r., sygn. akt SK (/!!, publ. Dz. U. 2&!4 poz. !)52. 
 K Trybunał Konstytucyjny zwrócił uwag., /e w tre,ci nie została zawarta kon-
kretna forma wsparcia rodzin. Por. wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 2! pa7-
dziernika 2&!2 r., sygn. akt K 33/!3, publ. Dz. U. 2&!4 poz. !443. Realizacja tego 
obowi-zku ma miejsce w wielu ustawach m.in. ustawie z 3 wrze,nia 2&&) r. o 4-
nansowym wsparciu rodzin i innych osób w nabywaniu własnego mieszkania, tekst 
jedn. Dz. U. 2&23 poz. !22).
 L W wyroku z !2 kwietnia 2&!! r. Trybunał Konstytucyjny (sygn. akt SK )2/&3, 
publ. Dz. U. 2&!! Nr 3(, poz. 422) stwierdził, /e to przede wszystkim w ustawie 
o pomocy społecznej skonkretyzowane s- formy pomocy adresowane do rodzin 
w trudnej sytuacji materialnej i społecznej.
 M Por. tak/e M. GI=;=t, Zasada pomocniczości i jej zastosowanie w orzecznictwie 
Trybunału Konstytucyjnego, w: A. G=CO=, K. GI=CB?@Ai, A. RFtBP-W=IH:GQ=, 
P. UHiRST:, M.M. Wi@H:?=tF (red.), Konstytucjonalizm polski. Re,eksje z okazji 
-(-lecia urodzin i ./-lecia pracy naukowej Profesora Andrzeja Szmyta, Gda%sk 2&2&, 
s. !))-!(2.
 N Zdaniem Trybunału Konstytucyjnego: „pomoc dla rodzin w trudnej sytuacji 
materialnej i społecznej, zwłaszcza wielodzietnych i niepełnych, ma mie0 charakter 
«szczególny», a wi.c wykraczaj-cy poza zwykł- pomoc dla osób utrzymuj-cych 
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ta powinna by0 udzielana przez zharmonizowane rozwi-zania syste-
mowe a nie tylko system zabezpieczenia społecznegoU.

Rodzina jest chroniona równie/ przez inne podmioty, w tym jed-
nostki organizacyjne Ko,cioła katolickiego i innych zwi-zków wy-
znaniowych, czy te/ osoby prawne działaj-ce w ramach działalno,ci 
po/ytku publicznego. Przykładowo taka pomoc mo/e by0 niesiona 
w ramach prowadzenia przez para4e czy fundacje ró/nego rodzaju 
poradni dla mał/onków tworz-cych rodzin.5V. W systemie prawnym 
explicite uznawane jest prawo do niesienia takiej pomocy. Przykła-
dowo zgodnie z art. 3) ustawy o stosunku Pa%stwa do Ko,cioła Ka-
tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej: „Organizacje, których celem 
jest krzewienie trze7wo,ci, oddziaływanie na osoby nadu/ywaj-ce 
alkoholu lub u/ywaj-ce narkotyków oraz udzielanie pomocy ich ro-
dzinom, mog- by0 tworzone tak/e w formie organizacji ko,cielnych, 
o których mowa w art. 34, lub organizacji katolickich, o których 
mowa w art. 35”55. Takimi podmiotami mog- by0 zatem funkcjo-
nuj-ce poza prawem o stowarzyszeniach albo w ramach tego prawa 

dzieci albo pomoc ,wiadczon- innym osobom”. Wyrok Trybunału Konstytucyjnego 
z !5 listopada 2&&5 r., sygn. akt P 3/&5, publ. Dz. U. 2&&5 Nr 233, poz. !224. 
 U Por. Tamże. Por. tak/e wyrok Trybunału Konstytucyjnego z !5 pa7dziernika 
2&&! r., sygn. akt K !2/&!, publ. Dz. U. 2&&! Nr !22, poz. !342.
 5V Jak trafnie zauwa/ył A. Domaszk ka/da para4a powinna prowadzi0 działal-
no,0 charytatywn-. Por. A. D:D=@HA, Zarządzanie dobrami doczesnymi para0i, 
Warszawa 2&2&, s. 243. Por. tak/e 53 ust. ! u.s.p.k.k. w zw. z art. 2 ust. ! ustawy 
z ) kwietnia !234 r. o fundacjach, tekst jedn. Dz. U. 2&23 poz. !)). Tego typu dzia-
łalno,0 mog- nawet prowadzi0 spółki z ograniczon- odpowiedzialno,ci- zakładane 
przez ko,cielne jednostki organizacyjne, albowiem mog- one działa0 w ka/dym celu 
prawnie dopuszczalnym. Por. art. !5! § ! ustawy z !5 wrze,nia 2&&& r. Kodeks spółek 
handlowych, tekst jedn. Dz. U. 2&24 poz. !3 z pó7n. zm. Por. tak/e M. P:;i=t:?@Ai, 
Utworzenie spółki z ograniczoną odpowiedzialnością przez kościelne osoby prawne 
prowadzące działalnoś1 charytatywno-opiekuńczą, Prawo Kanoniczne )) (2&23) !, 
s. !(3. 
 55 W orzecznictwie s-dów administracyjnych mo/na odnale70 pogl-d /e rozró/-
nienie pomi.dzy organizacj- ko,cieln- i organizacj- katolick- wynika z trybu ich 
powołania. Por. wyrok Wojewódzkiego S-du Administracyjnego w Warszawie 
z !& wrze,nia 2&!3 r., sygn. akt IV SA/Wa !253/!3, publ. CBOSA, Legalis nr (2!32(, 
Lex nr !3(((33.
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z uwzgl.dnieniem pewnych norm szczegółowych. W pierwszym 
przypadku pomoc tym rodzinom mo/e by0 udzielana przez organi-
zacje ko,cielne erygowane przez biskupa diecezjalnego lub w ramach 
statutów zakonnych przez wy/szego przeło/onego zakonnego, b-d7 
te/ przez Konferencj. Episkopatu Polski – w przypadku organizacji 
o zasi.gu ponaddiecezjalnym – lub organizacje ko,cielne zało/one 
przez wiernych z udziałem proboszcza, rektora ko,cioła lub przeło-
/onego zakonnego za zezwoleniem odpowiedniej władzy ko,ciel-
nej52. W drugim przypadku taka pomoc mo/e by0 udzielana przez 
organizacje katolickie zało/one za aprobat- władzy ko,cielnej, która 
zatwierdza im kapelana lub asystenta ko,cielnego. Tego typu pod-
mioty działaj- w ł-czno,ci z hierarchi- ko,cieln-58. Organizacjami 
katolickimi mog- by0 stowarzyszenia rejestrowe lub nierejestrowe 
(zwykłe)59. 

Maj-c powy/sze na uwadze mo/na doj,0 do wniosku, /e w polskim 
systemie prawnym istnieje pluralizm podmiotów wspieraj-cych ro-
dzin.. Wsparcie rodziny przez te podmioty nie jest to/same, albowiem 
mog- wyst.powa0 ró/nice w zakresie jego podstawy i zakresu. Ów 
pluralizm nie jest jedynie opisem stanu faktycznego, ale wymogiem 
o charakterze prawnym wynikaj-cym z norm rangi konstytucyjnej, 
mi.dzynarodowej czy ustawowej. Pa%stwo nie mo/e wprowadzi0 
swoistego monopolu organów administracji publicznej na pomoc 
rodzinie. 

2. Rodzina jako cel pomocy społecznej organizowanej  
przez organy administracji publicznej

Ochrona rodziny mo/e mie0 miejsce w wielu obszarach, w  tym 
w zakresie pomocy społecznej. W tym miejscu nale/y zauwa/y0, /e 

 52 Por. art. 34 u.s.p.k.k.
 58 Por. Tamże, art. 35.
 59 Por. art. 3 ust. !, art. 4& ustawy z ( kwietnia !232 r. Prawo o stowarzyszeniach, 
tekst jedn. Dz. U. 2&2& poz. 22)!.
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pomoc społeczna mo/e by0 przedmiotem działania wielu podmiotów 
zarówno publicznych jak i niepublicznych.

Szeroko rozumiana pomoc społeczna wobec rodziny była najpierw 
udzielana przez podmioty niepubliczne pocz-wszy od ko,cielnych 
jednostek organizacyjnych, które wykonywały w ten sposób przy-
kazanie miło,ci5K. Jednostki te prowadziły pomoc zarówno niejako 
zast.puj-c funkcje rodziny (np. prowadzenie domów dziecka) albo 
j- wspieraj-c (np. prowadzenie domów dla samotnych matek, wdów, 
prowadzenie jadłodajni). Wielowiekowa działalno,0 Ko,cioła w tym 
zakresie5L i jej specy4ka była wspierana5M lub uznawana przez władz. 
pa%stwow- w ró/nych aktach normatywnych, w tym mi.dzynaro-
dowych5N i ustawowych5U. Mo/liwo,0 udzielania pomocy w ramach 

 5K Por. tak/e M. M=IGHB?@Ai, Posługa charytatywna diakona w Kościele pierw-
szych wieków, Vox Patrum !) (!22)) 3&-3!, s. 2!(-223.
 5L Por. tak/e J. K:I=P, Podstawy działalności charytatywnej Kościoła na przykła-
dzie organizacji Caritas. Studium etyczno-społeczne, Kraków 2&&&, s. 55.
 5M Takie wsparcie mo/e mie0 form. zwolnie% podatkowych. Por. art. !( ust. ! pkt 4, 
4a, )c ustawy z !5 lutego !222 r. o podatku dochodowym od osób prawnych, tekst 
jedn. Dz. U. 2&25 poz. 2(3 z pó7n. zm. Por. tak/e M. P:;i=t:?@Ai, Ustawowe 
zwolnienia od opodatkowania z tytułu przychodów z działalności charytatywnej 
osób prawnych Kościoła katolickiego, Warszawa 2&24, s. !&4-!&5.
 5N Zgodnie z art. 22 ust. ! Konkordatu mi.dzy Stolic- Apostolsk- a Rzecz-pospolit- 
Polsk- z 23 lipca !223 r., Dz. U. !223 Nr 5! poz. 3!3: „Działalno,0 słu/-ca celom 
humanitarnym, charytatywno-opieku%czym, naukowym i o,wiatowo-wychowaw-
czym, podejmowana przez ko,cielne osoby prawne, jest zrównana pod wzgl.dem 
prawnym z działalno,ci- słu/-c- analogicznym celom i prowadzon- przez instytu-
cje pa%stwowe”. Takie uznanie nie ma charakteru wyj-tkowego we współczesnych 
konkordatach. Por. M. P:;i=t:?@Ai, Ustawowe zwolnienia … dz. cyt., 3&-32.
 5U Por. art. 32 pkt 4 u.s.p.k.k.: „Działalno,0 charytatywno-opieku%cza  Ko,-
cioła obejmuje w szczególno,ci: „organizowanie pomocy sierotom, osobom do-
tkni.tym kl.skami /ywiołowymi i epidemiami, o4arom wojennym, znajduj-cym si. 
w trudnym poło/eniu materialnym lub zdrowotnym rodzinom i osobom, w tym 
pozbawionym wolno,ci”. Ustawa zawiera zatem katalog przykładowy. Por. tak/e 
wyrok Wojewódzkiego S-du Administracyjnego w Gda%sku z !2 lutego 2&!4 r., 
sygn. akt I SA/Gd !)(2/!3, publ. CBOSA, Legalis nr 253)25, Lex nr !4)2)4!; wy-
rok Naczelnego S-du Administracyjnego z 22 stycznia 2&!3 r., sygn. akt II FSK 
!&(5/!!, publ. CBOSA, Legalis nr 524&22, Lex nr !233353; wyrok Wojewódzkiego 
S-du Administracyjnego w Warszawie z !3 kwietnia 2&!( r., sygn. akt VIII SA/
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pomocy społecznej została równie/ zawarta w normie o charakterze 
generalnym. Aktualnie zgodnie z art. 4 ust. ! pkt ! ustawy z 24 kwiet-
nia 2&&3 r. o działalno,ci po/ytku publicznego i o wolontariacie2V: 

„Sfera zada% publicznych, o której mowa w art. 3 ust. !, obejmuje za-
dania w zakresie: […] pomocy społecznej, w tym pomocy rodzinom 
i osobom w trudnej sytuacji /yciowej oraz wyrównywania szans 
tych rodzin i osób”25. Tego typu pomoc mo/e by0 wykonywana nie 
tylko przez organizacje pozarz-dowe22, ale tak/e przez podmioty, 
które zostały wymienione w katalogu zawartym w art. 3 ust. 3 tej 
ustawy28. Tym samym ko,cielne jednostki organizacyjne mog- ak-
tualnie wspiera0 rodziny w ramach pomocy społecznej zarówno na 
podstawie norm prawa wyznaniowego sensu stricto, jak i sensu largo. 
W tym zakresie podmioty te korzystaj- z odpowiedniej autonomii 
zgodnie z zasad- poszanowania autonomii i niezale/no,ci Ko,cioła 
i pa%stwa, która mo/e przejawia0 si. m.in. w  ich rozbudowanej 
strukturze organizacyjnej pozwalaj-cej na równoległe prowadzenie 
posługi miłosierdzia, działalno,ci charytatywnej lub działalno,ci 
po/ytku publicznego co wi-/e si. chocia/by z ró/nymi obowi-zkami 

Wa ((&/!), publ. CBOSA, Legalis nr !)&33334, Lex nr 22((53!. W takim katalogu 
wymieniono m.in. mo/liwo,0 pomocy rodzinom. Udzielenie pomocy rodzinom 
w ramach działalno,ci charytatywno-opieku%czej mo/e polega0 przykładowo na 
pokrycie zadłu/enia czynszowego czy leczenie specjalistyczne. Por. wyrok Woje-
wódzkiego S-du Administracyjnego w Szczecinie z !4 grudnia 2&&5 r., sygn. akt 
I SA/Sz !22/&5, publ. CBOSA, Legalis nr 33453), Lex nr 353!3!.
 2V Tekst jedn. Dz. U. 2&25 poz. !333. Ustawa zwana dalej tak/e u.d.p.p.w.
 25 Przepis ten nale/y interpretowa0 równie/ pod wzgl.dem systemowym. Por. wy-
rok Wojewódzkiego S-du Administracyjnego w Rzeszowie z !2 czerwca 2&&) r., sygn. 
akt I SA/Rz 4&&/&), publ. CBOSA, Legalis nr 3&2&5, Lex nr 2!!3&5. W zwi-zku z tym 
nale/y mie0 na uwadze równie/ normy zawarte w ustawie o pomocy społecznej.
 22 Por. art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.
 28 Zgodnie z  art. 3 ust. 3 pkt ! u.d.p.p.w. pomoc taka mo/e by0 udzielana 
przez „osoby prawne i  jednostki organizacyjne działaj-ce na podstawie prze-
pisów o  stosunku Pa%stwa do Ko,cioła Katolickiego w  Rzeczypospolitej Pol-
skiej, o stosunku Pa%stwa do innych ko,ciołów i zwi-zków wyznaniowych oraz 
o gwarancjach wolno,ci sumienia i wyznania, je/eli ich cele statutowe obejmuj- 
prowadzenie działalno,ci po/ytku publicznego”.
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w zakresie sprawozdawczo,ci. Podmioty te mog- samodzielnie orga-
nizowa0 tak rozumian- pomoc społeczn- w zakresie pomocy rodzinie. 

W aspekcie historycznym mo/na zauwa/y0, /e organizacja po-
mocy społecznej, w tym pomoc społeczna rodzinie przez organy 
administracji publicznej wykształciła si. pó7niej ni/ w przypadku 
ko,cielnych jednostek organizacyjnych29. Aktualnie istnieje wiele 
podmiotów administracji publicznej, które maj- obowi-zek odpo-
wiedniego organizowania pomocy społecznej m.in. gmina2K, po-
wiat2L, samorz-d województwa2M, wojewoda2N czy minister wła,ciwy 
do spraw zabezpieczenia społecznego2U. W  przeciwie%stwie do 
podmiotów niepublicznych organy administracji publicznej maj- 
obowi-zek organizowania pomocy społecznej8V. Zgodnie z art. 2 
ust. ! ustawy o pomocy społecznej: „Pomoc społeczna jest instytucją 
polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom 
i rodzinom przezwyci)żanie trudnych sytuacji życiowych, których nie 
są one w stanie pokona1, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby 
i możliwości”. Istot- tej pomocy jest wspieranie a nie wyr.czanie 
rodzin w przezwyci./aniu trudnych sytuacji /yciowych85. Zgodnie 
z wyrokiem Wojewódzkiego S-du Administracyjnego w Poznaniu 
z 2( stycznia 2&23 r.82: „[…] słowo „pomoc”, które oznacza „wspie-
ranie kogo, 4zycznie lub moralnie, wsparcie, ratunek” (E. Sobol, 

 29 Zdaniem niektórych autorów w Europie pocz-tki regulacji prawnej w zakresie 
pomocy społecznej si.gaj- XVI w. Por. I. SiBIW:?@A=, Prawo pomocy społecznej, 
Warszawa 2&!!, s. !3.
 2K Por. art. !(-!3 ustawy z !3 marca 2&&4 r. o pomocy społecznej, tekst jedn. Dz. U. 
2&25 poz. !2!4 z pó7n. zm. Ustawa zwana dalej tak/e u.p.s.
 2L Por. Tamże, art. !2-2&.
 2M Por. Tamże, art. 2!-2!a.
 2N Por. Tamże, art. 22.
 2U Por. Tamże art. 23.
 8V Por. Tamże, art. 2 ust. 2.
 85 Por. wyrok Wojewódzkiego S-du Administracyjnego w Warszawie z 23 czerwca 
2&2& r., sygn. akt I SA/Wa 2532/!2, publ. CBOSA, Legalis nr 25&2!&&, Lex nr 3&(3422. 
Por. tak/e wyrok Wojewódzkiego S-du Administracyjnego w Xodzi z !& stycznia 
2&25 r., sygn. akt II SA/Xd )2&/24, publ. CBOSA, Legalis nr 3!)2323, Lex nr 3335&23.
 82 Sygn. akt II SA/Po 335/22, publ. CBOSA, Legalis nr 2323324, Lex nr 342&3)3.
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Popularny słownik j.zyka polskiego PWN, Warszawa 2&&3, s. (!(). 
Słownikowe znaczenie «pomocy» prowadzi do wniosku, /e jej celem 
jest wsparcie, ułatwienie osi-gni.cia jakiego, zamierzonego celu, a nie 
wyr.czanie osoby podejmuj-cej starania. […] polityka społeczna nie 
prowadzi do wyr.czenia osoby potrzebuj-cej, tylko do umo/liwienia 
przezwyci./enia trudno,ci /yciowych”88. Podmiotem, do którego 
jest kierowana pomoc jest szeroko rozumiana rodzina, któr- mog- 
stanowi0 rodzice wraz z dzie0mi89. 

W zwi-zku z tym mo/na doj,0 do wniosku, /e obowi-zkowa po-
moc społeczna, która jest organizowana przez organy administracji 
publicznej jest skierowana tak/e wobec rodziny co nale/y uzna0 za 
bezpo,redni- realizacj. konstytucyjnego obowi-zku ochrony rodziny 
znajduj-cej si. w trudnej sytuacji materialnej i społecznej i po,redni- 
realizacj. konstytucyjnego obowi-zku ochrony instytucji rodziny.

3. Współdziałanie kościelnych jednostek organizacyjnych 
z organami administracji publicznej 

Wobec wspomnianego wcze,niej pluralizmu podmiotów, których 
celem jest m.in. wspieranie instytucji rodziny pojawia si. pytanie 
czy podmioty te mog- funkcjonowa0 w izolacji czy te/ pozostaj- ze 
sob- w odpowiedniej relacji?

Ustawa o pomocy społecznej nakłada na organy administracji 
rz-dowej i samorz-dowej obowi-zek organizowania pomocy spo-
łecznej i współpracowania w tym zakresie z organizacjami społecz-
nymi i pozarz-dowymi, Ko,ciołem Katolickim, innymi ko,ciołami, 

 88 Por. tak/e wyrok Naczelnego S-du Administracyjnego z 2( lipca 2&2! r., sygn. 
akt I OSK 3&33/!2, publ. CBOSA, Legalis nr 2)5)323, Lex nr 3232)43.
 89 Zgodnie z art. ) pkt !4) u.p.s.: „U/yte w ustawie okre,lenia oznaczaj-: […] 
rodzina – osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostaj-ce w faktycznym 
zwi-zku, wspólnie zamieszkuj-ce i gospodaruj-ce”. W,ród przedstawicieli doktryny 
odnale70 mo/na pogl-d, i/ takie uj.cie rodziny ma charakter autonomiczny. Por. 
S. NitBGAi, Dom pomocy społecznej. Kierowanie i umieszczanie osób. Ustalanie 
odpłatności za pobyt, Warszawa 2&23, s. 35.
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zwi-zkami wyznaniowymi oraz osobami 4zycznymi i prawnymi8K. 
Organy te powinny współpracowa0 z innymi podmiotami na zasadzie 
partnerstwa8L. Dodatkowo obowi-zek współdziałania z organiza-
cjami pozarz-dowymi mo/e wynika0 z norm okre,laj-cych zadania 
organu administracji publicznej zawartych w samej ustawie o po-
mocy społecznej, jak równie/ poza t- ustaw-8M. Po stronie organów 
administracji publicznej istnieje zatem stały obowi-zek współdzia-
łania8N. Cho0 ustawa nie nakłada natomiast obowi-zku współdzia-
łania z organami administracji publicznej na pozostałe podmioty, 
to w praktyce podmioty te podejmuj- przedmiotowe współdziała-
nie. Jednak/e w przypadku ko,cielnych jednostek organizacyjnych 
nale/y równie/ uwzgl.dni0 inne normy, które nakładaj- obowi--
zek współdziałania na rzecz dobra człowieka i dobra wspólnego8U.  

 8K Por. art. 2 ust. 2 u.p.s.
 8L Por. Tamże, art. 2 ust. 2. W innych ustawach równie/ mo/na odnale70 dopre-
cyzowanie obowi-zku współdziałania przez zasad. partnerstwa. Przykładowo 
współpraca, o której mowa w art. 5 ust. ! u.d.p.p.w. powinna si. odbywa0 na zasadach 
pomocniczo,ci, suwerenno,ci stron, partnerstwa, efektywno,ci, uczciwej konku-
rencji i jawno,ci. Por. Tamże, art. 5 ust. 3. W tej ustawie istot- zasady partnerstwa 
jest zakaz nadu/ywania przez ka/d- ze stron swojej pozycji. Por. P. St=@HGHFA, 
Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa 2&22, s. 4).
 8M W tym zakresie minister wła,ciwy do spraw zabezpieczenia społecznego ma 
obowi-zek współdziałania z organizacjami pozarz-dowymi. Por. art. 23 ust. ! 
pkt !& u.p.s. Z uwagi na zrównanie w uprawnieniach ko,cielnych jednostek orga-
nizacyjnych z organizacjami pozarz-dowymi nale/y doj,0 do wniosku, /e minister 
ten powinien w przedmiotowym zakresie współdziała0 równie/ z ko,cielnymi 
jednostkami organizacyjnymi. Por. art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. Obowi-zek współdzia-
łania został zawarty w ustawach dotycz-cych funkcjonowania poszczególnych 
jednostek samorz-du terytorialnego. Por. art. ( ust. ! pkt !2 ustawy z 3 marca 
!22& r. o samorz-dzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. 2&25 poz. !!53, art. 4 ust. ! pkt 
22 ustawy z 5 czerwca !223 r. o samorz-dzie powiatowym, tekst jedn. Dz. U. 2&24 
poz. !&( z pó7n. zm., art. !2 ust. ! pkt 4) ustawy z 5 czerwca !223 r. o samorz-dzie 
województwa, tekst jedn. 2&25 poz. 53!.
 8N W orzecznictwie mo/na odnale70 pogl-d, /e organy administracji publicznej 
nie maj- wszystkich zasobów, aby udzieli0 pomocy społecznej. Por. wyrok Woje-
wódzkiego S-du Administracyjnego w Poznaniu z 2( stycznia 2&23 r., sygn. akt II 
SA/Po 335/22.
 8U Por. art. 25 ust. 3 Konstytucji i art. ! Konkordatu.
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Ponadto nale/y podkre,li0 deklaracj. współdziałania wyra/on- 
w art. !! Konkordatu mi.dzy Stolic- Apostolsk- a Rzecz-pospolit- 
Polsk- z 23 lipca !223 r.9V, zgodnie z którym: „Układaj-ce si. Strony 
deklaruj- wol. współdziałania na rzecz obrony i poszanowania insty-
tucji mał/e%stwa i rodziny b.d-cych fundamentem społecze%stwa. 
Podkre,laj- one warto,0 rodziny, przy czym Stolica Apostolska, ze 
swej strony, potwierdza nauk. katolick- o godno,ci i nierozerwal-
no,ci mał/e%stwa”. W ich przypadku nale/y doj,0 do wniosku na 
podstawie wykładni systemowej i funkcjonalnej, /e powinny one 
odpowiednio współdziała0 równie/ z organami administracji pub-
licznej w zakresie wsparcia rodziny w ramach pomocy społecznej 
przy zachowaniu ich autonomii i niezale/no,ci. 

Współdziałanie ko,cielnych jednostek organizacyjnych z orga-
nami administracji publicznej w zakresie wsparcia rodziny w ramach 
pomocy społecznej organizowanej przez te organy mo/e odnosi0 si. 
do ,wiadcze% z zakresu pomocy społecznej. Ustawa o pomocy spo-
łecznej zawiera zło/ony katalog ,wiadcze%, które mo/na podzieli0 
na ,wiadczenia pieni./ne i niepieni./ne95. W przypadku ,wiadcze% 
pieni./nych ko,cielne jednostki organizacyjne mog- współdziała0 
z organami administracji publicznej w taki sposób, aby bene4cjenci 
pomocy społecznej b.d-cy członkami rodziny mieli ułatwion- konty-
nuacj. nauki opłacan- ze ,wiadcze% pieni./nych92, czy te/ pokrycie 
wydatków zwi-zanych z nauk- j.zyka polskiego dla cudzoziemców98. 
Zespół ko,cielnych jednostek organizacyjnych jest w stanie udzieli0 
pomocy nie tylko w zakresie działalno,ci charytatywnej, ale tak/e 
edukacyjnej.

W przypadku ,wiadcze% niepieni./nych współdziałanie ko,ciel-
nych jednostek organizacyjnych i organów administracji publicznej 
mo/e odnosi0 si. w odpowiednim zakresie do wielu ,wiadcze%99. 

 9V Dz. U. !223 Nr 5! poz. 3!3.
 95 Por. art. 3) u.p.s.
 92 Por. Tamże, art. 3) pkt !) lit. f).
 98 Por. Tamże, art. 3) pkt !) lit. g).
 99 Takimi ,wiadczeniami mog- by0 m.in.: !. praca socjalna, 2. sprawienie pogrzebu, 
3. poradnictwo specjalistyczne, 4. interwencja kryzysowa, 5. schronienie, ).  posiłek, 
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Przykładowo ko,cielna jednostka organizacyjna w  ramach tego 
współdziałania mo/e prowadzi0 jadłodajni. współ4nansowan- 
ze ,rodków publicznych bezpo,rednio (np. poprzez 4nansowanie 
projektu charytatywnego na podstawie umowy) lub po,rednio 
(np. w ramach ,rodków uzyskanych z !,5 % dla ko,cielnej jednostki 
organizacyjnej posiadaj-cej status organizacji po/ytku publicznego), 
czy te/ mo/e zapewni0 na tej samej zasadzie niezb.dne ubranie lub 
schronienie9K. W niektórych przypadkach organ administracji pub-
licznej nie jest w stanie zapewni0 ,wiadcze% w jakimkolwiek zakre-
sie bez współdziałania ko,cielnych jednostek organizacyjnych np. 
w zakresie sprawienia pogrzebu zgodnie z wyznaniem zmarłego9L. 

Współdziałanie ko,cielnych jednostek organizacyjnych z orga-
nami administracji publicznej w zakresie wsparcia rodziny w ramach 
pomocy społecznej organizowanej przez te organy mo/e odnosi0 si. 

(. niezb.dne ubranie, 3. usługi opieku%cze w miejscu zamieszkania, w o,rodkach 
wsparcia i w rodzinnych domach pomocy, 2. specjalistyczne usługi opieku%cze 
w miejscu zamieszkania oraz w o,rodkach wsparcia, !&)  mieszkanie treningowe 
lub wspomagane, !!) pobyt i usługi w domu pomocy społecznej, w tym usługi 
wsparcia krótkoterminowego, !2) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunków 
mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym, pomoc 
w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie – w formie rzeczowej dla 
osób usamodzielnianych.
 9K Wojewódzki S-d Administracyjny w Gliwicach w wyroku z !& lutego 2&&2 r. 
(sygn. akt IV SA/Gl 4!(/&3, publ. CBOSA, Legalis nr !))(!3, Lex nr 545232) stwier-
dził: „Udzielenie schronienia […] nast.puje przez przyznanie tymczasowego miejsca 
noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych lub innych 
miejscach do tego przeznaczonych”.
 9L Zgodnie z art. 44 u.p.s.: „Sprawienie pogrzebu odbywa si. w sposób ustalony 
przez gmin., zgodnie z wyznaniem zmarłego”. Ustawa ta nie zawiera jednak szcze-
gółowej normy okre,laj-cej wła,ciwy organ gminy do sprawienia pogrzebu, co było 
przedmiotem rozwa/a% w orzecznictwie s-dów administracyjnych. Zgodnie z wy-
rokiem Wojewódzkiego S-du Administracyjnego w Gliwicach z 3 grudnia 2&2& r. 
(sygn. akt III SA/Gl 453/2&, publ. CBOSA, Legalis nr 252)(35, Lex nr 3&2()42) 
w zwi-zku z domniemaniem kompetencji rady gminy nale/y uzna0, /e organem 
tym jest rada gminy, dla której wła,ciw- form- działania s- uchwały, za, sprawie-
nie w konkretnym przypadku pogrzebu nale/y do organu wykonawczego według 
sposobu okre,lonego w uchwale.
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tak/e do prowadzenia domów pomocy społecznej9M. Zgodnie z art. 
5( ust. ! pkt 2 u.p.s.: „Domy pomocy społecznej mog- prowadzi0, 
po uzyskaniu zezwolenia wojewody: […] Ko,ciół Katolicki, inne 
ko,cioły, zwi-zki wyznaniowe oraz organizacje społeczne, funda-
cje i stowarzyszenia”9N. Ponadto domy pomocy społecznej mo/na 
podzieli0 na nast.puj-ce typy domów, dla: !. osób w podeszłym 
wieku; 2. osób przewlekle somatycznie chorych; 3. osób przewlekle 
psychicznie chorych; 4. dorosłych niepełnosprawnych intelektual-
nie; 5. dzieci i młodzie/y niepełnosprawnych intelektualnie; ). osób 
niepełnosprawnych 4zycznie; (. osób uzale/nionych od alkoholu9U. 
Warto zauwa/y0 na przykładzie funkcjonowania domów pomocy 
społecznej dla osób uzale/nionych od alkoholu, /e obowi-zek współ-
działania organów administracji publicznej z ko,cielnymi jednost-
kami organizacyjnymi, okre,lony w art. 2 ust. 2 u.p.s. koresponduje 
z obowi-zkiem współdziałania okre,lonym w art. ! ust. 3 ustawy z 2) 
pa7dziernika !232 r. o wychowaniu w trze7wo,ci i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowiKV, zgodnie z którym: „Organy, o których mowa w ust. 
!, współdziałaj- równie/ z Ko,ciołem Katolickim i innymi ko,ciołami 
oraz zwi-zkami wyznaniowymi w zakresie wychowania w trze7wo,ci 
i przeciwdziałania alkoholizmowi”. Jednocze,nie nale/y zauwa/y0, 
/e funkcjonowanie domu pomocy społecznej jest 4nansowane ze 
,rodków publicznych i bene4cjentaK5. Ko,cielne jednostki organiza-

 9M Takie domy b.d- miały charakter niepubliczny. Por. I. SiBIW:?@A=, Pomoc 
społeczna. Komentarz, Warszawa 2&!4, s. 225.
 9N Obowi-zek uzyskania zezwolenia dotyczy zatem zarówno podmiotów pub-
licznych jak i niepublicznych. Por. wyrok Naczelnego S-du Administracyjnego 
z 22 lutego 2&24 r., sygn. akt I OSK 5!&/23, publ. CBOSA, Legalis nr 3&524(2, Lex 
nr 3(45(32. 
 9U Por. art. 5) u.p.s.
 KV Tekst jedn. Dz. U. 2&23 poz. 2!5! z pó7n. zm.
 K5 Zgodnie z wyrokiem Wojewódzkiego S-du Administracyjnego w Olsztynie z 2 li-
stopada 2&2! r. (sygn. akt II SA/Ol (((/2!, publ. Legalis nr 2)33245, Lex nr 32)4222): 

„Prawodawca gwarantuje w art. 54 ust. ! ustawy osobie wymagaj-cej całodobowej 
opieki z powodu wieku, choroby lub niepełnosprawno,ci, niemog-cej samodziel-
nie funkcjonowa0 w codziennym /yciu, której nie mo/na zapewni0 niezb.dnej 
pomocy w formie usług opieku%czych, prawo do umieszczenia w domu pomocy 
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cyjne mog- udziela0 szeroko rozumianej pomocy społecznej tak/e 
w innych placówkach. 

Z powy/szego wynika, /e współdziałanie ko,cielnych jednostek or-
ganizacyjnych i organów administracji publicznej w ramach pomocy 
organizowanej przez te organy ma charakter obowi-zku, cho0 nie jest 
on to/samy po ka/dej ze stron tego współdziałania. W wykonywaniu 
tego obowi-zku ko,cielne jednostki organizacyjne winny z jednej 
strony realizowa0 ogóln- zasad. współdziałania Ko,cioła i pa%stwa, 
ale dba0 o zachowanie swojej autonomii i niezale/no,ci. Realizacja 
zasady współdziałania przez ko,cielne jednostki organizacyjne mo/e 
odnosi0 si. do ,wiadcze% pieni./nych i niepieni./nych w ramach po-
mocy społecznej, w tym tworzenia systemu domów opieki społecznej.

Podsumowanie

Z uwagi na pluralizm podmiotów wspieraj-cych instytucj. rodziny 
ko,cielne jednostki organizacyjne mog- udziela0 szeroko rozumia-
nej pomocy społecznej samodzielnie w ramach ko,cielnej posługi 
miłosierdzia, działalno,ci charytatywnej, działalno,ci po/ytku pub-
licznego lub współdziałaj-c z innymi podmiotami niepublicznymi 
lub z organami administracji publicznej organizuj-cymi pomoc 
społeczn- zgodnie z ustaw- o pomocy społecznej. Współdziałanie 
ko,cielnych jednostek organizacyjnych z organami administracji 
publicznej nie powinno jednak oznacza0 wyzbycia si. religijnego 
charakteru niesionej pomocy, albowiem stanowi ona nadal element 
wolno,ci religijnej i jest wykonywana zgodnie z uznan- w Konsty-
tucji i Konkordacie zasad- poszanowania autonomii i niezale/no,ci 
Ko,cioła i Pa%stwa. 

społecznej. Na zasadzie tych unormowa% Pa%stwo i samorz-dy terytorialne nie 
tylko maj- obowi-zek wykonywania zada% pomocy społecznej, ale musz- równie/ 
ponosi0 zwi-zane z tym obci-/enia 4nansowe. Wynika z nich zasada 4nansowania 
pomocy społecznej ze ,rodków publicznych. Uzupełnieniem jednak powy/szej 
zasady jest zasada odpłatno,ci, okre,laj-ca udział bene4cjentów w pokrywaniu 
kosztów ,wiadcze% pomocy społecznej”.
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Wsparcie rodziny w ramach pomocy społecznej przez ko,cielne 
jednostki organizacyjne mo/e by0 w niektórych przypadkach nie-
odzowne, aby mał/onkowie, którzy s- rodzicami spełnili obowi-zek 
odpowiedniego wychowania potomstwa. Liczba spraw, w którym 
nie jest stwierdzana zgodnie z prawem kanonicznym niewa/no,0 
mał/e%stwa a istniej- trudno,ci w funkcjonowaniu rodziny natury 
materialnej wskazuje, /e w takich przypadkach nale/y niejedno-
krotnie pochyli0 si. nad kwesti- zwi.kszenia form pomocy takim 
mał/onkom w wykonywaniu ich praw i obowi-zków.
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