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Streszczenie: W artykule zostalo przeanalizowane zagadnienie wsparcia rodziny przez
koscielne jednostki organizacyjne w ramach pomocy spolecznej organizowanej przez
organy administracji publicznej. W pierwszej kolejnosci przedstawiony zostat pluralizm
podmiotéw wspierajacych instytucje rodziny, zaréwno podmiotéw publicznych jak
i niepublicznych w rozumieniu prawa $wieckiego. Nastepnie ukazano rodzing jako cel
pomocy spolecznej organizowanej przez organy administracji publicznej, w szczegolnosci
w kontekscie norm rangi konstytucyjnej. Artykul zawiera rowniez wywod w zakresie
wspotdziatania koscielnych jednostek organizacyjnych z organami administracji pub-
licznej wraz z ukazaniem jego podstaw i zakresu. Wnioski o charakterze ogélnym zostaty
zawarte w zakonczeniu.

Stowa kluczowe: rodzina, obowiazki matzenskie, pomoc spoteczna, relacje Ko$ciota i pan-
stwa, dzialalno$¢ charytatywna

Abstract: This article examines the subject of family support rendered by the Church organi-
zational units within the framework of social assistance provided by public administration
bodies. It starts with presenting the pluralism of entities supporting the institution of the
family - both public and non-public ones — within the meaning of secular law. Next, the
family is demonstrated as a goal of social assistance organized by public administration
bodies, particularly in the context of constitutional norms. The article also illustrates
the cooperation between the Church organizational units and public administration
bodies, outlining its foundations and scope. The article ends with general conclusions.
(ttum. M. Porembska)
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activity
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Tres¢: Wprowadzenie. 1. Pluralizm podmiotéw wspierajacych instytucje rodziny. 2. Rodzina
jako cel pomocy spotecznej organizowanej przez organy administracji publicznej. 3.
Wspéldziatanie ko$cielnych jednostek organizacyjnych z organami administracji pub-
licznej. Zakonczenie.

Wprowadzenie

Na matlzonkach, ktorzy s rodzicami spoczywa obowigzek troszcze-
nia sie¢ o wychowanie potomstwa. Obowigzek ten jest wyrazony w roz-
nym zakresie zar6wno w prawie §wieckim, jak i prawie kanonicznym.
W przypadku matzonkdéw bedacych wiernymi Kosciota katolickiego
ten obowiazek odnosi si¢ do wielu aspektow wychowania, zaréwno
fizycznego, spofecznego i kulturalnego, jak i moralnego oraz religij-
nego'. Cho¢ prawo $wieckie w ramach modelu panstwa $wieckiego
nie naktada obowigzku wychowania religijnego (lecz uznaje prawo
do takiego wychowania, w tym poprzez nauke religii*) to w pozosta-
tym zakresie obowigzek wychowania wyrazony w prawie §wieckim
moze by¢ w niektdrych przypadkach zbiezny z obowigzkiem prze-
widzianym w prawie kanonicznym m.in. w kontek$cie wychowania
fizycznego czy kulturalnego.

W wykonywaniu tego obowigzku matzonkowie moga w niektd-
rych przypadkach spodziewac si¢ odpowiedniej pomocy zaréwno
nie tylko ze strony innych wiernych lub obywateli, ale réwniez ze
strony jednostek organizacyjnych Kosciola, jak i organéw admini-
stracji publicznej. Podmioty te moga rowniez ze sobg wspdtdziatac
w niesieniu tej pomocy m.in. w przypadku rodziny korzystajace;j

! Zgodnie z kan. 1136 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.: ,Na rodzicach
spoczywa najpowazniejszy obowiazek i przystugujace im w pierwszej kolejnosci
prawo troszczenia sie, stosownie do swoich mozliwosci, o wychowanie potomstwa
zaréwno fizyczne, spoteczne i kulturalne, jak i moralne oraz religijne”. Tekst polski:
Zaktualizowany przeklad na jezyk polski Kodeksu prawa kanonicznego z 1983 r.
przyjety przez Konferencje Episkopatu Polski podczas 390. Zebrania Plenarnego
uchwalg nr 22/390/2021 z 18 listopada 2021 r.

? Por. art. 48 ust. 1 w zw. z art. 53 ust. 4 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.
1997 Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.

-154 -



Wsparcie rodziny przez koscielne jednostki organizacyjne...

z pomocy spolecznej. W zakresie tego wspotdziatania analizy wymaga
zagadnienie wsparcia rodziny przez koscielne jednostki organiza-
cyjne w ramach pomocy spotecznej organizowanej przez podmioty
publiczne i bedzie ono przedmiotem rozwazan zawartych w niniej-
szym artykule. Analiza tak ujetego wsparcia z uwagi na ograniczong
objetos¢ artykulu bedzie odnosita sie do funkcjonowania wytgcznie
do jednostek organizacyjnych Kosciota katolickiego i form pomocy
spotecznej w ramach polskiego porzagdku prawnego’.

1. Pluralizm podmiotéw wspierajacych instytucje rodziny

W polskim systemie prawnym rodzina jest chroniona poczawszy
od norm rangi konstytucyjnej. Zgodnie z art. 18 Konstytucji 1997 r.:
»~Malzenstwo jako zwigzek kobiety i me¢zczyzny, rodzina, macierzyn-
stwo i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypo-
spolitej Polskiej”*. Obowigzek ten nie powinien jednak pozostawa’

* Warto zwrdci¢ uwage, ze koscielne jednostki organizacyjne to pojecie ustawowe,
ktore zawiera w sobie koscielne osoby prawne. Por. art. 13 ust. 1 ustawy z 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 1966. Ustawa zwana dalej takze u.s.p.k.k.

* Por. takze M. PoN1ATOWSKI, Konstytucyjne podstawy udzielania pomocy spotecz-
nej dla rodziny, w: U. BEjMA, M. 1zyckl, L. Szor (red.), Stuzgc rodzinie i Ojczyznie...
Sw. Janowi Pawtowi I w 100. rocznice urodzin, Pelplin 2020, s. 145-160. Obowigzek
ochrony rodziny przez panstwo jest wyrazony w wielu europejskich konstytucjach.
Przykiadowo zgodnie z art. 53 konstytucji Stowenii z 23 grudnia 1991 r.: ,,Panstwo
otacza opieka rodzing, macierzynstwo, ojcostwo, dzieci i mlodziez oraz tworzy
niezbedne warunki do sprawowania tej opieki”. Tekst polski: Konstytucja Republiki
Stowenii, ttum. P. WINCZOREK, w: W. STASKIEWICZ (red.), Konstytucje panstw Unii
Europejskiej, , Warszawa 2011, s. 733. Por. takze art. 41 ust. 1 konstytucji Irlandii
z1lipca 1937 r., art. 6 ust. 1 konstytucji Niemiec z 23 maja 1949 r., art. 21 ust. 1 kon-
stytucji Grecji z 9 czerwca 1975 r., art. 27 konstytucji Estonii z 28 czerwca 1992 r.,
art. 38 konstytucji Litwy z 25 pazdziernika 1992 r., Analogiczny obowiazek zostal
wielokrotnie wyrazony réwniez w konstytucjach panstw spoza europejskiej kultury
prawnej m.in. w art. 226 konstytucji Brazylii z 5 pazdziernika 1988 r., art. 27 ust.
konstytucji Kazachstanu z 30 sierpnia 1995 r. czy art. 14 ust. 3 konstytucji Namibii
z 9 lutego 1990 r. W orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego odna-
lez¢ mozna stanowisko, zgodnie z ktérym w art. 17 Konstytucji wyrazono zasade
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jedynie deklaracjg’. W aktach nizszego rzedu jest on uszczegétawiany,
w tym w ramach pomocy spolecznej organizowanej przez organy
administracji publicznej na podstawie ustawy o pomocy spotecznej®.
Ponadto obowigzek ten nie oznacza wylacznosci tych podmiotéw
publicznych w sprawowaniu ochrony nad instytucja rodziny, cho¢by
z uwagi na ustrojowg zasade pomocniczoéci’. Analogiczne wnioski
mozna wysnu¢ wobec obowigzku panstwa okreslonego w art. 71 ust.
1 Konstytucji, zgodnie z ktorg: ,,Panstwo w swojej polityce spoleczne;
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne
i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz pub-
licznych”. Konstytucyjne obowiazki pomocy rodzinie mozna podzie-
li¢ na obowigzki o charakterze statym (uwzglednianie dobra kazdej
rodziny) i obowigzki o charakterze warunkowym (pomoc rodzinom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej)®. Pomoc

programowa, ktora jest skonkretyzowana w innych postanowieniach Konstytucji
(art. 70 ust. 3, art. 71, czy w art. 72) i powinna by¢ skonkretyzowana na poziomie
ustawowym. Z zasady tej nie mozna jednak bezposrednio wyprowadza¢ zadnych
praw podmiotowych i dochodzi¢ roszczen. Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 18 listopada 2014 r., sygn. akt SK 7/11, publ. Dz. U. 2014 poz. 1652.

® Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage, ze w treéci nie zostata zawarta kon-
kretna forma wsparcia rodzin. Por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 21 paz-
dziernika 2012 r., sygn. akt K 38/13, publ. Dz. U. 2014 poz. 1443. Realizacja tego
obowigzku ma miejsce w wielu ustawach m.in. ustawie z 8 wrzesnia 2006 r. o fi-
nansowym wsparciu rodzin i innych os6b w nabywaniu wtasnego mieszkania, tekst
jedn. Dz. U. 2023 poz. 1296.

® W wyroku z 12 kwietnia 2011 r. Trybunal Konstytucyjny (sygn. akt SK 62/08,
publ. Dz. U. 2011 Nr 87, poz. 492) stwierdzil, Ze to przede wszystkim w ustawie
o pomocy spotecznej skonkretyzowane sg formy pomocy adresowane do rodzin
w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej.

7 Por. takze M. GRANAT, Zasada pomocniczosci i jej zastosowanie w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, w: A. GAJDA, K. GRAJEWSKI, A. RYTEL-WARZOCHA,
P. UzigBro, M.M. WiszowArY (red.), Konstytucjonalizm polski. Refleksje z okazji
70-lecia urodzin i 45-lecia pracy naukowej Profesora Andrzeja Szmyta, Gdansk 2020,
s.166-172.

® Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego: ,pomoc dla rodzin w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietnych i niepetnych, ma mie¢ charakter
«szczegllny», a wiec wykraczajacy poza zwykla pomoc dla 0séb utrzymujacych
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ta powinna by¢ udzielana przez zharmonizowane rozwigzania syste-
mowe a nie tylko system zabezpieczenia spotecznego’.

Rodzina jest chroniona réwniez przez inne podmioty, w tym jed-
nostki organizacyjne Kos$ciota katolickiego i innych zwigzkéw wy-
znaniowych, czy tez osoby prawne dzialajace w ramach dziatalnosci
pozytku publicznego. Przykladowo taka pomoc moze by¢ niesiona
w ramach prowadzenia przez parafie czy fundacje roznego rodzaju
poradni dla matzonkéw tworzgcych rodzing'. W systemie prawnym
explicite uznawane jest prawo do niesienia takiej pomocy. Przykla-
dowo zgodnie z art. 36 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Ka-
tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej: ,,Organizacje, ktorych celem
jest krzewienie trzezwosci, oddzialywanie na osoby naduzywajace
alkoholu lub uzywajace narkotykéw oraz udzielanie pomocy ich ro-
dzinom, mogg by¢ tworzone takze w formie organizacji koscielnych,
o ktorych mowa w art. 34, lub organizacji katolickich, o ktérych
mowa w art. 35”'". Takimi podmiotami mogg by¢ zatem funkcjo-
nujace poza prawem o stowarzyszeniach albo w ramach tego prawa

dzieci albo pomoc $wiadczong innym osobom”. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z15 listopada 2005 r., sygn. akt P 3/05, publ. Dz. U. 2005 Nr 233, poz. 1994.

® Por. Tamze. Por. takze wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z 15 pazdziernika
2001 r., sygn. akt K 12/01, publ. Dz. U. 2001 Nr 122, poz. 1349.

'% Jak trafnie zauwazyl A. Domaszk kazda parafia powinna prowadzi¢ dziatal-
no$¢ charytatywng. Por. A. DomMAszK, Zarzgdzanie dobrami doczesnymi parafii,
Warszawa 2020, s. 248. Por. takze 58 ust. 1 u.s.p.k.k. w zw. z art. 2 ust. 1 ustawy
z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 166. Tego typu dzia-
talnos¢ moga nawet prowadzic¢ spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia zakladane
przez koscielne jednostki organizacyjne, albowiem moga one dziata¢ wkazdym celu
prawnie dopuszczalnym. Por. art. 151 § 1 ustawy z 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spolek
handlowych, tekst jedn. Dz. U. 2024 poz. 18 z pdzn. zm. Por. takze M. PONIATOWSKI,
Utworzenie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig przez koscielne osoby prawne
prowadzqce dziatalnos¢ charytatywno-opiekuriczg, Prawo Kanoniczne 66 (2023) 1,
s. 173.

"' W orzecznictwie sgdéw administracyjnych mozna odnalez¢ poglad ze rozrdz-
nienie pomiedzy organizacja koscielng i organizacjg katolicka wynika z trybu ich
powolania. Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
210 wrzesnia 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa 1258/13, publ. CBOSA, Legalis nr 791397,
Lex nr 1377783.
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z uwzglednieniem pewnych norm szczegdélowych. W pierwszym
przypadku pomoc tym rodzinom moze by¢ udzielana przez organi-
zacje koscielne erygowane przez biskupa diecezjalnego lub w ramach
statutow zakonnych przez wyzszego przelozonego zakonnego, badz
tez przez Konferencje Episkopatu Polski — w przypadku organizacji
o zasiegu ponaddiecezjalnym - lub organizacje koscielne zalozone
przez wiernych z udzialem proboszcza, rektora kosciota lub przelo-
zonego zakonnego za zezwoleniem odpowiedniej wladzy kosciel-
nej'>. W drugim przypadku taka pomoc moze by¢ udzielana przez
organizacje katolickie zalozone za aprobatg wladzy koscielnej, ktéra
zatwierdza im kapelana lub asystenta koscielnego. Tego typu pod-
mioty dzialajag w facznosci z hierarchig kosécielng'’. Organizacjami
katolickimi mogg by¢ stowarzyszenia rejestrowe lub nierejestrowe
(zwykte)™.

Majac powyzsze na uwadze mozna doj$¢ do wniosku, ze w polskim
systemie prawnym istnieje pluralizm podmiotéw wspierajacych ro-
dzine. Wsparcie rodziny przez te podmioty nie jest tozsame, albowiem
mogg wystepowal réznice w zakresie jego podstawy i zakresu. Ow
pluralizm nie jest jedynie opisem stanu faktycznego, ale wymogiem
o charakterze prawnym wynikajacym z norm rangi konstytucyjnej,
miedzynarodowej czy ustawowej. Panistwo nie moze wprowadzi¢
swoistego monopolu organéw administracji publicznej na pomoc
rodzinie.

2. Rodzina jako cel pomocy spolecznej organizowanej
przez organy administracji publicznej

Ochrona rodziny moze mie¢ miejsce w wielu obszarach, w tym
w zakresie pomocy spolecznej. W tym miejscu nalezy zauwazyg, ze

> Por. art. 34 u.s.p.k k.

'* Por. Tamze, art. 35.

" Por. art. 8 ust. 1, art. 40 ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach,
tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 2261.
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pomoc spoteczna moze by¢ przedmiotem dziatania wielu podmiotéw
zaréwno publicznych jak i niepublicznych.

Szeroko rozumiana pomoc spoteczna wobec rodziny byta najpierw
udzielana przez podmioty niepubliczne poczawszy od koscielnych
jednostek organizacyjnych, ktére wykonywaly w ten sposob przy-
kazanie milosci'®. Jednostki te prowadzily pomoc zaréwno niejako
zastepujac funkcje rodziny (np. prowadzenie domdw dziecka) albo
ja wspierajac (np. prowadzenie doméw dla samotnych matek, wdow,
prowadzenie jadlodajni). Wielowiekowa dziatalnos¢ Kosciota w tym
zakresie'® i jej specyfika byta wspierana'” lub uznawana przez wtadze
panstwowa w réznych aktach normatywnych, w tym miedzynaro-
dowych'® i ustawowych®. Mozliwo$¢ udzielania pomocy w ramach

' Por. takze M. MARCZEWSKI, Postuga charytatywna diakona w Kosciele pierw-
szych wiekéw, Vox Patrum 16 (1996) 30-31, s. 217-228.

' Por. takze J. KORAL, Podstawy dziatalnosci charytatywnej Kosciota na przykta-
dzie organizacji Caritas. Studium etyczno-spoteczne, Krakéw 2000, s. 55.

7" Takie wsparcie moze mie¢ forme zwolnien podatkowych. Por. art. 17 ust. 1 pkt 4,
4a, 6¢ ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, tekst
jedn. Dz. U. 2025 poz. 278 z p6zn. zm. Por. takze M. PoN1aTOWSKI, Ustawowe
zwolnienia od opodatkowania z tytutu przychodéw z dziatalnosci charytatywnej
0s0b prawnych Kosciota katolickiego, Warszawa 2024, s. 104-105.

'® Zgodnie zart. 22 ust. 1 Konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolitg
Polska z 28 lipca 1993 r., Dz. U. 1998 Nr 51 poz. 318: ,Dziatalnos¢ stuzaca celom
humanitarnym, charytatywno-opiekunczym, naukowym i o§wiatowo-wychowaw-
czym, podejmowana przez koscielne osoby prawne, jest zréwnana pod wzgledem
prawnym z dzialalnos$cig stuzgcg analogicznym celom i prowadzong przez instytu-
cje panstwowe”. Takie uznanie nie ma charakteru wyjatkowego we wspolczesnych
konkordatach. Por. M. PoN1aTOWSKI, Ustawowe zwolnienia ... dz. cyt., 80-82.

" Por. art. 39 pkt 4 u.s.p.k.k.: ,Dziatalno$¢ charytatywno-opiekunicza Ko$-
ciota obejmuje w szczego6lnosci: ,,organizowanie pomocy sierotom, osobom do-
tknietym kleskami zywiotowymi i epidemiami, ofiarom wojennym, znajdujacym sie
w trudnym polozeniu materialnym lub zdrowotnym rodzinom i osobom, w tym
pozbawionym wolnosci”. Ustawa zawiera zatem katalog przykladowy. Por. takze
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 19 lutego 2014 r.,
sygn. akt I SA/Gd 1672/13, publ. CBOSA, Legalis nr 953625, Lex nr 1469641; wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22 stycznia 2013 r., sygn. akt II FSK
1075/11, publ. CBOSA, Legalis nr 594099, Lex nr 1288353; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 13 kwietnia 2017 r., sygn. akt VIII SA/
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pomocy spolecznej zostata rOwniez zawarta w normie o charakterze
generalnym. Aktualnie zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®®:
»Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje za-
dania w zakresie: [...] pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywania szans
tych rodzin i 0séb”?!. Tego typu pomoc moze by¢ wykonywana nie
tylko przez organizacje pozarzagdowe??, ale takze przez podmioty,
ktore zostaly wymienione w katalogu zawartym w art. 3 ust. 3 tej
ustawy®’. Tym samym kos$cielne jednostki organizacyjne mogg ak-
tualnie wspiera¢ rodziny w ramach pomocy spotecznej zaréwno na
podstawie norm prawa wyznaniowego sensu stricto, jak i sensu largo.
W tym zakresie podmioty te korzystaja z odpowiedniej autonomii
zgodnie z zasadg poszanowania autonomii i niezaleznosci Kosciota
i panstwa, ktora moze przejawiac si¢ m.in. w ich rozbudowane;j
strukturze organizacyjnej pozwalajacej na réwnolegle prowadzenie
postugi milosierdzia, dziatalnosci charytatywnej lub dzialalnosci
pozytku publicznego co wigze si¢ chociazby z r6znymi obowigzkami

Wa 770/16, publ. CBOSA, Legalis nr 16033884, Lex nr 2277531. W takim katalogu
wymieniono m.in. mozliwo$¢ pomocy rodzinom. Udzielenie pomocy rodzinom
w ramach dziatalnosci charytatywno-opiekunczej moze polega¢ przykltadowo na
pokrycie zadluzenia czynszowego czy leczenie specjalistyczne. Por. wyrok Woje-
wddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 14 grudnia 2005 r., sygn. akt
I SA/§z2199/05, publ. CBOSA, Legalis nr 334536, Lex nr 858131.

20" Tekst jedn. Dz. U. 2025 poz. 1338. Ustawa zwana dalej takze u.d.p.p.w.

1 Przepis ten nalezy interpretowac rowniez pod wzgledem systemowym. Por. wy-
rok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie z 19 czerwca 2006 r., sygn.
akt I SA/Rz 400/06, publ. CBOSA, Legalis nr 80205, Lex nr 211305. W zwigzku z tym
nalezy mie¢ na uwadze réwniez normy zawarte w ustawie o pomocy spoleczne;j.
2 Por. art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.

» Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 u.d.p.p.w. pomoc taka moze by¢ udzielana
przez ,osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie prze-
pisow o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego”.
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w zakresie sprawozdawczos$ci. Podmioty te mogg samodzielnie orga-
nizowac¢ tak rozumiang pomoc spoteczng w zakresie pomocy rodzinie.

W aspekcie historycznym mozna zauwazy¢, ze organizacja po-
mocy spolecznej, w tym pomoc spoteczna rodzinie przez organy
administracji publicznej wyksztalcita si¢ pdzniej niz w przypadku
koscielnych jednostek organizacyjnych®*. Aktualnie istnieje wiele
podmiotéw administracji publicznej, ktdre majg obowigzek odpo-
wiedniego organizowania pomocy spotecznej m.in. gmina®’, po-
wiat?®, samorzad wojewddztwa®’, wojewoda®® czy minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spolecznego®®. W przeciwienstwie do
podmiotéw niepublicznych organy administracji publicznej maja
obowigzek organizowania pomocy spotecznej*’. Zgodnie z art. 2
ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej: ,,Pormoc spoteczna jest instytucjg
polityki spotecznej panistwa, majgcg na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sq one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci”. Istota tej pomocy jest wspieranie a nie wyreczanie
rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych®. Zgodnie
z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z 27 stycznia 2023 r.*% ,[...] stowo ,,pomoc”, ktére oznacza ,,wspie-
ranie kogo$ fizycznie lub moralnie, wsparcie, ratunek” (E. Sobol,

4 Zdaniem niektdérych autor6w w Europie poczatki regulacji prawnej w zakresie
pomocy spolecznej siegaja XVI w. Por. I. SIERPOWSKA, Prawo pomocy spotecznej,
Warszawa 2011, s. 13.

> Por. art. 17-18 ustawy z 13 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, tekst jedn. Dz. U.
2025 poz. 1214 z pdzn. zm. Ustawa zwana dalej takze u.p.s.

¢ Por. Tamze, art. 19-20.

Por. Tamze, art. 21-21a.

Por. Tamze, art. 22.

Por. Tamze art. 23.

Por. Tamze, art. 2 ust. 2.

Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 23 czerwca
2020 1., sygn. akt I SA/Wa 2582/19, publ. CBOSA, Legalis nr 2502100, Lex nr 3078422.
Por. takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 10 stycznia
2025r., sygn. akt II SA/Ld 690/24, publ. CBOSA, Legalis nr 3169893, Lex nr 3835093.
*2 Sygn. akt IT SA/Po 835/22, publ. CBOSA, Legalis nr 2893894, Lex nr 3490868.

30
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Popularny stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2003, s. 717).
Stownikowe znaczenie «pomocy» prowadzi do wniosku, ze jej celem
jest wsparcie, ulatwienie osiggniecia jakiego$ zamierzonego celu, a nie
wyreczanie osoby podejmujgcej starania. [...] polityka spoteczna nie
prowadzi do wyreczenia osoby potrzebujacej, tylko do umozliwienia
przezwyciezenia trudnos$ci zyciowych”*’. Podmiotem, do ktérego
jest kierowana pomoc jest szeroko rozumiana rodzina, ktérg moga
stanowic rodzice wraz z dzie¢mi*,

W zwigzku z tym mozna dojs¢ do wniosku, ze obowigzkowa po-
moc spoleczna, ktora jest organizowana przez organy administracji
publicznej jest skierowana takze wobec rodziny co nalezy uznac za
bezposrednia realizacje konstytucyjnego obowiazku ochrony rodziny
znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej i posrednia
realizacje konstytucyjnego obowiazku ochrony instytucji rodziny.

3. Wspoldzialanie koscielnych jednostek organizacyjnych
z organami administracji publicznej

Wobec wspomnianego wcze$niej pluralizmu podmiotow, ktorych
celem jest m.in. wspieranie instytucji rodziny pojawia si¢ pytanie
czy podmioty te mogg funkcjonowaé w izolacji czy tez pozostaja ze
sobg w odpowiedniej relacji?

Ustawa o pomocy spolecznej naklada na organy administracji
rzagdowej i samorzadowej obowigzek organizowania pomocy spo-
tecznej i wspolpracowania w tym zakresie z organizacjami spolecz-
nymi i pozarzagdowymi, Ko$ciolem Katolickim, innymi ko$ciotami,

** Por. takze wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 27 lipca 2021 r., sygn.
akt I OSK 3038/19, publ. CBOSA, Legalis nr 2656398, Lex nr 3289643.

** Zgodnie z art. 6 pkt 14) u.p.s.: ,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja: [...]
rodzina - osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym
zwigzku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace”. Wérod przedstawicieli doktryny
odnalez¢ mozna poglad, iz takie ujecie rodziny ma charakter autonomiczny. Por.
S. Nrteck1, Dom pomocy spotecznej. Kierowanie i umieszczanie osob. Ustalanie
odptatnosci za pobyt, Warszawa 2023, s. 35.
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zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi®.
Organy te powinny wspdtpracowac z innymi podmiotami na zasadzie
partnerstwa®’. Dodatkowo obowigzek wspoldziatania z organiza-
cjami pozarzagdowymi moze wynika¢ z norm okres$lajacych zadania
organu administracji publicznej zawartych w samej ustawie o po-
mocy spolecznej, jak réwniez poza tg ustawa®’. Po stronie organéw
administracji publicznej istnieje zatem staly obowigzek wspotdzia-
tania®®, Cho¢ ustawa nie naklada natomiast obowigzku wspétdzia-
fania z organami administracji publicznej na pozostale podmioty,
to w praktyce podmioty te podejmuja przedmiotowe wspotdziala-
nie. Jednakze w przypadku koscielnych jednostek organizacyjnych
nalezy réwniez uwzgledni¢ inne normy, ktére naktadaja obowia-
zek wspotdziatania na rzecz dobra czlowieka i dobra wspdlnego™.

> Por. art. 2 ust. 2 u.p.s.

*¢ Por. Tamze, art. 2 ust. 2. W innych ustawach réwniez mozna odnalez¢ dopre-
cyzowanie obowigzku wspdtdziatania przez zasad¢ partnerstwa. Przykladowo
wspolpraca, o ktérej mowa wart. 5 ust. 1 u.d.p.p.w. powinna si¢ odbywac na zasadach
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konku-
rencji i jawnosci. Por. Tamze, art. 5 ust. 3. W tej ustawie istotg zasady partnerstwa
jest zakaz naduzywania przez kazda ze stron swojej pozycji. Por. P. StAszczyk,
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa 2022, s. 46.
*” W tym zakresie minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ma
obowigzek wspdltdziatania z organizacjami pozarzagdowymi. Por. art. 23 ust. 1
pkt 10 u.p.s. Z uwagi na zréwnanie w uprawnieniach koscielnych jednostek orga-
nizacyjnych z organizacjami pozarzagdowymi nalezy doj$¢ do wniosku, Ze minister
ten powinien w przedmiotowym zakresie wspotdziata¢ rowniez z koscielnymi
jednostkami organizacyjnymi. Por. art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. Obowiazek wspoéldzia-
tania zostal zawarty w ustawach dotyczacych funkcjonowania poszczegoélnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Por. art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. 2025 poz. 1153, art. 4 ust. 1 pkt
22 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz. U. 2024
poz. 107 z pdzn. zm., art. 12 ust. 1 pkt 4) ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa, tekst jedn. 2025 poz. 581.

*® ‘W orzecznictwie mozna odnalez¢ poglad, ze organy administracji publicznej
nie majg wszystkich zasobow, aby udzieli¢ pomocy spotecznej. Por. wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 27 stycznia 2023 r., sygn. akt I
SA/Po 835/22.

> Por. art. 25 ust. 3 Konstytucji i art. 1 Konkordatu.
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Ponadto nalezy podkresli¢ deklaracje wspotdziatania wyrazong
w art. 11 Konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolita
Polska z 28 lipca 1993 r.*°, zgodnie z ktérym: ,,Uktadajgce sie Strony
deklarujg wole wspoldziatania na rzecz obrony i poszanowania insty-
tucji malzenstwa i rodziny bedacych fundamentem spoteczenstwa.
Podkreslaja one warto$¢ rodziny, przy czym Stolica Apostolska, ze
swej strony, potwierdza nauke katolickg o godnosci i nierozerwal-
no$ci matzenstwa”. W ich przypadku nalezy dojs¢ do wniosku na
podstawie wykladni systemowej i funkcjonalnej, Ze powinny one
odpowiednio wspdltdziata¢ réwniez z organami administracji pub-
licznej w zakresie wsparcia rodziny w ramach pomocy spolecznej
przy zachowaniu ich autonomii i niezaleznosci.

Wspoltdziatanie koscielnych jednostek organizacyjnych z orga-
nami administracji publicznej w zakresie wsparcia rodziny w ramach
pomocy spotecznej organizowanej przez te organy moze odnosic si¢
do $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej. Ustawa o pomocy spo-
lecznej zawiera zloZony katalog $wiadczen, ktére mozna podzieli¢
na $wiadczenia pieniezne i niepieniezne*’. W przypadku $wiadczen
pienieznych koscielne jednostki organizacyjne moga wspoldziatac
z organami administracji publicznej w taki sposéb, aby beneficjenci
pomocy spotecznej bedacy cztonkami rodziny mieli utatwiong konty-
nuacje nauki oplacang ze §wiadczen pienieznych*?, czy tez pokrycie
wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcédw™.
Zespol koscielnych jednostek organizacyjnych jest w stanie udzieli¢
pomocy nie tylko w zakresie dzialalnosci charytatywnej, ale takze
edukacyijne;j.

W przypadku swiadczen niepienieznych wspétdziatanie kosciel-
nych jednostek organizacyjnych i organéw administracji publicznej
moze odnosi¢ sie w odpowiednim zakresie do wielu $wiadczen**.

% Dz. U. 1998 Nr 51 poz. 318.

*! Por. art. 36 u.p.s.

*2 Por. Tamze, art. 36 pkt 1) lit. f).

** Por. Tamze, art. 36 pkt 1) lit. g).

* Takimi $wiadczeniami moga by¢ m.in.: 1. praca socjalna, 2. sprawienie pogrzebu,
3. poradnictwo specjalistyczne, 4. interwencja kryzysowa, 5. schronienie, 6. positek,
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Przykladowo koscielna jednostka organizacyjna w ramach tego
wspoldzialania moze prowadzi¢ jadlodajnie wspotfinansowang
ze srodkow publicznych bezposrednio (np. poprzez finansowanie
projektu charytatywnego na podstawie umowy) lub posrednio
(np. w ramach $rodkéw uzyskanych z 1,5 % dla kos$cielnej jednostki
organizacyjnej posiadajacej status organizacji pozytku publicznego),
czy tez moze zapewnic¢ na tej samej zasadzie niezbedne ubranie lub
schronienie*”. W niektorych przypadkach organ administracji pub-
licznej nie jest w stanie zapewnic¢ swiadczen w jakimkolwiek zakre-
sie bez wspoéldziatania koscielnych jednostek organizacyjnych np.
w zakresie sprawienia pogrzebu zgodnie z wyznaniem zmarlego®.
Wspoéldzialanie koscielnych jednostek organizacyjnych z orga-
nami administracji publicznej w zakresie wsparcia rodziny w ramach
pomocy spotecznej organizowanej przez te organy moze odnosic si¢

7. niezbedne ubranie, 8. ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach
wsparcia i w rodzinnych domach pomocy, 9. specjalistyczne ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania oraz w o$rodkach wsparcia, 10) mieszkanie treningowe
lub wspomagane, 11) pobyt i ustugi w domu pomocy spolecznej, w tym ustugi
wsparcia krotkoterminowego, 12) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla
0s6b usamodzielnianych.

* Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 10 lutego 2009 r.
(sygn. akt IV SA/GI1 417/08, publ. CBOSA, Legalis nr 166718, Lex nr 545982) stwier-
dzil: ,,Udzielenie schronienia [...] nastepuje przez przyznanie tymczasowego miejsca
noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych lub innych
miejscach do tego przeznaczonych”.

6 Zgodnie z art. 44 u.p.s.: ,Sprawienie pogrzebu odbywa sie¢ w sposob ustalony
przez gming, zgodnie z wyznaniem zmarlego”. Ustawa ta nie zawiera jednak szcze-
golowej normy okreslajacej wlasciwy organ gminy do sprawienia pogrzebu, co bylo
przedmiotem rozwazan w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Zgodnie z wy-
rokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 3 grudnia 2020 r.
(sygn. akt IIT SA/GI 453/20, publ. CBOSA, Legalis nr 2526785, Lex nr 3097649)
w zwigzku z domniemaniem kompetencji rady gminy nalezy uznac, zZe organem
tym jest rada gminy, dla ktorej wlasciwg formg dzialania sg uchwaly, zas sprawie-
nie w konkretnym przypadku pogrzebu nalezy do organu wykonawczego wedlug
sposobu okreslonego w uchwale.
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takze do prowadzenia doméw pomocy spotecznej*’. Zgodnie z art.
57 ust. 1 pkt 2 u.p.s.: ,Domy pomocy spotecznej moga prowadzic,
po uzyskaniu zezwolenia wojewody: [...] Kosciét Katolicki, inne
koscioty, zwigzki wyznaniowe oraz organizacje spoteczne, funda-
cje i stowarzyszenia”*®. Ponadto domy pomocy spolecznej mozna
podzieli¢ na nastepujace typy domdw, dla: 1. oséb w podesztym
wieku; 2. 0sob przewlekle somatycznie chorych; 3. 0séb przewlekle
psychicznie chorych; 4. dorostych niepetnosprawnych intelektual-
nie; 5. dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie; 6. 0sob
niepelnosprawnych fizycznie; 7. 0s6b uzaleznionych od alkoholu®.
Warto zauwazy¢ na przykladzie funkcjonowania domdédw pomocy
spotecznej dla 0sob uzaleznionych od alkoholu, ze obowigzek wspo1-
dzialania organéw administracji publicznej z koscielnymi jednost-
kami organizacyjnymi, okres§lony w art. 2 ust. 2 u.p.s. koresponduje
z obowigzkiem wspoldziatania okreslonym wart. 1 ust. 3 ustawy z 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi®’, zgodnie z ktérym: ,,Organy, o ktérych mowa w ust.
1, wspdldzialaja rowniez z Kosciotem Katolickim i innymi ko$ciotami
oraz zwigzkami wyznaniowymi w zakresie wychowania w trzezwosci
i przeciwdzialania alkoholizmowi”. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze funkcjonowanie domu pomocy spolecznej jest finansowane ze
srodkéw publicznych i beneficjenta®. Koscielne jednostki organiza-

*” Takie domy bedg miaty charakter niepubliczny. Por. I. SIERPOWSKA, Pomoc

spoteczna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 295.

* Obowigzek uzyskania zezwolenia dotyczy zatem zaréwno podmiotéw pub-

licznych jak i niepublicznych. Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

z 29 lutego 2024 r., sygn. akt I OSK 510/23, publ. CBOSA, Legalis nr 3059472, Lex

nr 3745732.

* Por. art. 56 u.p.s.

°0 Tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 2151 z pdzn. zm.

*1 Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 9 li-

stopada 2021 1. (sygn. akt I SA/O1777/21, publ. Legalis nr 2638945, Lex nr 3264292):
»Prawodawca gwarantuje w art. 54 ust. 1 ustawy osobie wymagajacej calodobowej

opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodziel-

nie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorej nie mozna zapewnic¢ niezbednej

pomocy w formie ustug opiekunczych, prawo do umieszczenia w domu pomocy
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cyjne mogg udziela¢ szeroko rozumianej pomocy spolecznej takze
w innych placéwkach.

Z powyzszego wynika, ze wspoldzialanie koscielnych jednostek or-
ganizacyjnych i organéw administracji publicznej w ramach pomocy
organizowanej przez te organy ma charakter obowiazku, cho¢ nie jest
on tozsamy po kazdej ze stron tego wspodtdziatania. W wykonywaniu
tego obowigzku koscielne jednostki organizacyjne winny z jednej
strony realizowac ogdlng zasade wspodtdziatania Kosciota i panstwa,
ale dba¢ o zachowanie swojej autonomii i niezaleznosci. Realizacja
zasady wspodtdzialania przez koscielne jednostki organizacyjne moze
odnosi¢ sie do $wiadczen pienieznych i niepienieznych w ramach po-
mocy spolecznej, w tym tworzenia systemu domdw opieki spoteczne;j.

Podsumowanie

Z uwagi na pluralizm podmiotow wspierajacych instytucje rodziny
koscielne jednostki organizacyjne moga udziela¢ szeroko rozumia-
nej pomocy spotecznej samodzielnie w ramach koscielnej postugi
mitosierdzia, dzialalnosci charytatywnej, dziatalnosci pozytku pub-
licznego lub wspétdzialajac z innymi podmiotami niepublicznymi
lub z organami administracji publicznej organizujagcymi pomoc
spoteczng zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej. Wspdtdziatanie
koscielnych jednostek organizacyjnych z organami administracji
publicznej nie powinno jednak oznacza¢ wyzbycia si¢ religijnego
charakteru niesionej pomocy, albowiem stanowi ona nadal element
wolnoéci religijnej i jest wykonywana zgodnie z uznang w Konsty-
tucji i Konkordacie zasadg poszanowania autonomii i niezaleznosci
Kosciota i Panstwa.

spotecznej. Na zasadzie tych unormowan Panstwo i samorzady terytorialne nie
tylko maja obowigzek wykonywania zadan pomocy spolecznej, ale musza rowniez
ponosic¢ zwigzane z tym obcigzenia finansowe. Wynika z nich zasada finansowania
pomocy spolecznej ze srodkow publicznych. Uzupelnieniem jednak powyzszej
zasady jest zasada odplatnosci, okreslajaca udzial beneficjentéw w pokrywaniu
kosztow $§wiadczen pomocy spolecznej”.
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Wsparcie rodziny w ramach pomocy spolecznej przez koscielne
jednostki organizacyjne moze by¢ w niektérych przypadkach nie-
odzowne, aby maltzonkowie, ktérzy sg rodzicami spetnili obowigzek
odpowiedniego wychowania potomstwa. Liczba spraw, w ktérym
nie jest stwierdzana zgodnie z prawem kanonicznym niewazno$¢
malzenstwa a istniejg trudnosci w funkcjonowaniu rodziny natury
materialnej wskazuje, ze w takich przypadkach nalezy niejedno-
krotnie pochyli¢ si¢ nad kwestig zwigkszenia form pomocy takim
malzonkom w wykonywaniu ich praw i obowigzkéw.
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Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, tekst jedn.
Dz. U. 2025 poz. 278 z pdzn. zm.
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Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. 2025 poz. 1153.

Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, tekst jedn. Dz. U. 2020
poz. 2261.

Ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 166.

Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 2151 z p6zn. zm.

Zrédta prawa kanonicznego

Sollemnis Conventio inter Apostolicam Sedem et Poloniae Rem Publicam, 28 VI
1993, AAS 90 (1998) 310-329.

Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. II promulgatus, 25.01.1983, AAS 75
(1983), pars 11, 5. 1-317. Tekst polski: Zaktualizowany przektad na jezyk polski Ko-
deksu prawa kanonicznego z 1983 r. przyjety przez Konferencje Episkopatu Polski
podczas 390. Zebrania Plenarnego uchwatg nr 22/390/2021 z 18 listopada 2021 r.

Orzecznictwo

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 listopada 2014 r., sygn. akt SK 7/11, publ.
Dz. U. 2014 poz. 1652.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2012 r., sygn. akt K 38/13,
publ. Dz. U. 2014 poz. 1443.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK 62/08, publ.
Dz. U. 2011 Nr 87 poz. 492.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 15 listopada 2005 r., sygn. akt P 3/05, publ.
Dz. U. 2005 Nr 233 poz. 1994.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 15 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 12/01,
publ. Dz. U. 2001 Nr 122 poz. 1349.

Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 29 lutego 2024 r., sygn. akt I OSK
510/23, publ. CBOSA, Legalis nr 3059472, Lex nr 3745732.

Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 27 lipca 2021 r., sygn. akt I OSK
3038/19, publ. CBOSA, Legalis nr 2656398, Lex nr 3289643.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22 stycznia 2013 r., sygn. akt IT FSK
1075/11, publ. CBOSA, Legalis nr 594099, Lex nr 1288353.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 10 stycznia 2025 r.,
sygn. akt IT SA/Ld 690/24, publ. CBOSA, Legalis nr 3169893, Lex nr 3835093.

Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z 27 stycznia 2023 r.,
sygn. akt IT SA/Po 835/22, publ. CBOSA, Legalis nr 2893894, Lex nr 3490868.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 3 grudnia 2020 r.,
sygn. akt IIT SA/GI 453/20, publ. CBOSA, Legalis nr 2526785, Lex nr 3097649.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 23 czerwca 2020 r.,
sygn. akt I SA/Wa 2582/19, publ. CBOSA, Legalis nr 2502100, Lex nr 3078422.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 19 lutego 2014 r.,
sygn. akt I SA/Gd 1672/13, publ. CBOSA, Legalis nr 953625, Lex nr 1469641.
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Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 10 wrze$nia 2013 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 1258/13, publ. CBOSA, Legalis nr 791397, Lex nr 1377783.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 9 listopada 2011 r.,
sygn. akt IT SA/O1777/21, publ. Legalis nr 2638945, Lex nr 3264292.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 10 lutego 2009 r.,
sygn. akt IV SA/GI 417/08, publ. CBOSA, Legalis nr 166718, Lex nr 545982.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 13 kwietnia 2007 r.,

sygn. akt VIII SA/Wa 770/16, publ. CBOSA, Legalis nr 16033884, Lex nr 2277531.
Wyrok Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie z 19 czerwca 2006 .,
sygn. akt I SA/Rz 400/06, publ. CBOSA, Legalis nr 80205, Lex nr 211305.
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 14 grudnia 2005 r.,
sygn. akt I SA/Sz199/05, publ. CBOSA, Legalis nr 334536, Lex nr 858131.

Literatura

DoMASzK A., Zarzgdzanie dobrami doczesnymi parafii, Warszawa 2020.

NITECKI S., Dom pomocy spolecznej. Kierowanie i umieszczanie osob. Ustalanie
odptatnosci za pobyt, Warszawa 2023.

PoNiaTowsk1 M., Konstytucyjne podstawy udzielania pomocy spotecznej dla rodziny,
w: U. BEpMA, M. Izycky, L. SzoT (red.), Konstytucyjne podstawy udzielania po-
mocy spolecznej dla rodziny, w: Stuzgc rodzinie i OjczyZnie... Sw. Janowi Pawlowi
II w 100. rocznice urodzin, Pelplin 2020, s. 145-160.

PoNiaTowskl M., Ustawowe zwolnienia od opodatkowania z tytutu przychodow
z dziatalnosci charytatywnej os6b prawnych Kosciota katolickiego, Warszawa
2024.

PoNiaTowsk! M., Utworzenie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig przez kos-
cielne osoby prawne prowadzgce dziatalno$é charytatywno-opiekuticzg, Prawo
Kanoniczne 66 (2023) 1, s. 171-180.

SIERPOWSKA 1., Pomoc spoteczna. Komentarz, Warszawa 2014.

SIERPOWSKA L., Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2011.

Staszczyk P., Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, War-
szawa 2022.

Nota o autorze

dr hab. Michal Poniatowski — doktor habilitowany nauk spolecznych w zakresie prawa ka-
nonicznego, adiunkt na Wydziale Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie, adwokat swiecki, adwokat koscielny.



