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Procedura zawierania matienstwa ,,konkordatowego” w kontekscie
polskiego prawa administracyjnego, Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2013, 479 ss.

Instytucja matzenstwa tzw. konkordatowego, tj. kanonicznego,
skutkujacego takze w plaszczyznie prawa polskiego, wprowadzona
do krajowego porzadku prawnego na podstawie art. 10 ust. I umowy
zawartej miedzy Rzecquospohta} Polska i Stolica Apostolska z dnia
28 lipca 1993 r., nie przestaje by¢ przedmiotem zywego zaintere-
sowania doktryny prawa. Poniewaz za$, stosownie do art. 10 ust. 6
tego traktatu, w ktorym zaledwie ogdlnie zarysowano konstrukcje
prawng tej instytucji, jej uszczegotowienie nastapito w komplekso-
wym pakiecie aktow prawnych ustawodawcy polskiego, nowelizuja-
cych k.ro., p.a.s.c. i k.p.c., szczegdlng uwage kieruja ku niej przed-
stawiciele prawa rodzinnego i prawa administracyjnego. Zupehie
zrozumiate zdajg si¢ by¢ tutaj takze dociekania reprezentantow od-
rebnego systemu prawa, jakim jest prawo kanoniczne. Ow interdy-
scyplinarny charakter matzenstwa konkordatowego, stanowiacego
zupelne novum na gruncie prawa polskiego, czyni zreszta te instytu-
cje interesujgca badawczo.

Jesli zawieranie malzenstwa przed uprawnionym duchownym, sta-
nowigce od 15 listopada 1998 r. rownorzgdng — w stosunku do mat-
zenstwa zawieranego przed kierownikiem u.s.c. — form¢ zawarcia
tego zwigzku (art.1 k.r.o.), wiaze si¢ ze szczeg6lna, zlozong, stano-
wigcg okreslony cigg dzialan podejmowanych przez rozne podmioty,
procedurg administracyjnoprawna, regulowang przez polskie prawo
administracyjne, to wybor przedmiotu badan podjetych przez tkwigca
w srodowisku znanej szkoty wroctawskiej prawa administracyjnego
Aleksandre Szadok-Bratun wolno uzna¢ za w petni trafny. Tym bar-
dziej, ze w dotychczasowym pismiennictwie brak tak szerokiego, wni-
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kliwego i obejmujgcego catoksztalt problematyki opracowania. Jako
uprawiajgca prawo administracyjne, Autorka zwraca swojg uwagg ba-
dawcza ku administracyjno-prawnej konstrukcji nawigzania prawno-
rodzinnego stosunku malzenstwa, stusznie uznajac procedurg zawiera-
nia matzenstwa konkordatowego za mechanizm, w ktorym powstanie
tegoz stosunku pozostaje uzaleznione od czynnoéci materialno-tech-
nicznej — zaré6wno uprzedniej, jak i1 nastepczej — kierownika u.s.c.
Wtasnie owa optyka w podejsciu do rozwigzan prawnych, dajacych
podstawe do wladczego 1 pozawtadczego wkraczania administracji akt
stanu cywilnego w dziedzine praw osobowych, przesadza o charak-
terze ksigzki jako opracowania z zakresu prawa administracyjnego.
Nalezy jednak juz tutaj zauwazy¢, ze poniewaz normy prawa admi-
nistracyjnego (p.a.s.c.) i normy prawa rodzinnego (k.r.0.) wzajemnie
sie przenikajg 1 uzupehiaja, Autorka musiala si¢ poruszac takze w ob-
szarze tego drugiego, czyniac to zreszta z duza swoboda. Co wiecej,
powigzanie w procedurze zawierania malzenstwa konkordatowego
okreslonych czynnosci kierownika u.s.c. z czynno$ciami uprawnione-
go duchownego pomieszczonymi — w odniesieniu do tego ostatniego
—m.in. w dyspozyCJach prawa kanonlcznego sprawito, ze nie mogta
21gnorowac szeregu instytucji i przepisow i z tego zakresu. Rowniez
i w tej dziedzinie wykazala duzy stopien umiejetnosci gdy chodzi
o wyktadni¢ odno$nych przepiséw tak prawa powszechnego, jak i par-
tykularnego, tj. pochodzacego od organu ustawodawczego, jakim jest
konferencja episkopatu.

Hipoteza badawcza przyjeta w opracowamu oparta na zatozeniach
dotyczacych trdjetapowosci procesu zawierania matzenstwa konkor-
datowego oraz dynamice owego procesu administrowania (obejmuja-
cego splot dziatan podmiotow administrujacych i administrowanych),
znalazta w pelni swoje potwierdzenie w osiagnigtych rezultatach do-
ciekan, stajac si¢ okreslong teza. Stalo si¢ to mozliwe m.in. dzigki
zastosowaniu wlas'ciwych dla podgtej problematyki metod: dogma-
tyczno-prawnej, badan integracyjnych, a takze metody historyczno-
-prawnej. Ten bogaty warsztat metodologiczny znalazt swoje oparcie
w czterech kategoriach zrodet.

Konstrukcja opracowania jest calkowicie uzasadniona i spdjna,
stanowigc konsekwencje przyjetego zatozenia wytyczajacego zakres
eksploracji. Tak wigec w rozdziale pierwszym (s. 19-45), wstepnym,
znalazto si¢ wprowadzenie aksjonormatywne, wskazanie przedmio-
tu i celu badan, a nastepnie okreslenie zakresu pracy, zastosowanych
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metod oraz samego jej tytutu. Rozdziat drugi (s. 46-93) ukazuje kon-
kordat z 1993 r. jako instrument prawa mie;dzynarodowego wyzna-
czajacy — najogolniej — zmiany, jakie dokonaly si¢ w prawodawstw1e
polskim w przedmlome zawarcia malzenstwa. Po omowieniu zakresu
nowelizacji przepisow prawa polskiego, Autorka prezentuje noweliza-
cje przepisow dotyczacych kolejno: przygotowania do zawarcia mat-
zenstwa, zawarcia matzenstwa (dodatkowe o§wiadczenia woli nuptu-
rientow; forma kanoniczna zawarcia matzenstwa), wreszcie rejestracji
matzenstwa (akt matzenstwa i jego podstawa prawna; zgloszenie za-
warcia matzenstwa). Szczegolnie interesujgce sg tutaj rozwazania na
temat zakresu podmiotowo-przedmiotowego dokonanej nowelizacji.
Zarowno zmiany w prawie rodzinnym, jak i w prawie administracyj-
nym zostaly ukazane kompleksowo. Zatrzymujac si¢ nad noweliza-
cja przepisow dotyczacych trzech wspomnianych etapéw procedury
zwiazanej z zawieraniem malzenstwa konkordatowego, Szadok-Bra-
tun podejmuje swoja refieksje w kontekscie debaty toczacej si¢ w dok-
trynie na temat szczegdtowych rozwigzan szeregu kwestii, nie pomi-
jajac takze odnosnych projektow legislacyjnych. Cenna jest wnikliwa
analiza samych uregulowan nowelizacyjnych. Uwagg czytelnika przy-
cigga w sposob szczegdlny segment rozdzialu poswiecony nowelizacji
przepisow regulujacych samo zawarcie matzenstwa. Najpierw wigc
zapoznaje si¢ z on istotnym elementem konstrukcji prawnej malzen-
stwa konkordatowego, jakim sa dodatkowe o§wiadczenia woli nuptu-
rientdow o jednoczesnym zawarciu matzenstwa podlegajacego prawu
polskiemu. Trafne jest tutaj m.in. podkreslenie rangi problemu cha-
rakteru tych o§wiadczen, podnoszonego w debacie doktrynalnej to-
warzyszacej procesowi legislacyjno-ratyfikacyjnemu. Autorka opo-
wiada si¢ jednoznacznie za teza, w mysl ktorej wspomniane zgodne
oswiadczenia woli stron dotycza zawarcia malzenstwa w formie wy-
znaniowej, nie zas woli uzyskania skutkoéw matzenstwa kanonicznego
na forum panstwowym. W pe%ni wlasciwe wydaje si¢ krytyczne od-
niesienie si¢ Autorki do samej systematyki przepisow zamieszczonych
w projektach ustaw dostosowawczych w przedmiocie kompetencji du-
chownego do przyjecia owych o§wiadczen nupturientow. Catkowicie
wypada zgodzi¢ si¢ z wyktadnig art. 1 § 2 k.r.o., w ktorej zauwaza
sie, ze ustawodawca polski wprowadza do procedury zawierania mat-
zenstwa w nowej formie duchownego, jako podmiot w niej wspotad-
ministrujacy (do tego watku Autorka powrdci szerzej pod koniec roz-
dzialu czwartego). Mowigc o recepcji normy prawa kanonicznego do
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krajowego porzadku prawnego — w zwiazku z kwestig kompetencji
duchownego do przyjecia o$wiadczen zawierajacych matzefistwo —
zupehie stusznie poczyniono szersza uwage na temat koncepcji do-
tyczacych relacji migdzy prawem pafstwowym a prawem wewngtrz-
nym kosSciotléw i innych zwigzkéw wyznaniowych, spotykanych
w mysli prawniczej. Kazde zreszta wyjasnienie czy uwaga dygresyj-
na, a jest ich w pracy wiele, nie ,,przestania” wlasciwej narracji wykta-
du, co $wiadczy o dyscyplinie metodologicznej. Metodologia zresztg
stanowi bardzo mocng strong ksigzki.

Wypowiadajac si¢ z kolei o formie kanonicznej zawarcia matzen-
stwa, Autorka zauwaza, ze do systemu prawa polskiego zostal wpro-
wadzony drugi, rownorzedny sposob ,,zawarcia matzenstwa w for-
mie kanonicznej obok dotychczasowego — w formie cywilnej” (s. 68).
Stusznie podkresla, ze ustawodawca polski nie dokonat recepcji do
polskiego porzadku prawnego instytucji matzenstwa kanonicznego
w catosci, lecz recypuje tylko te przepisy, ktore reguluja akt zawar-
cia matzenstwa w formie kanonicznej. Bardzo korzystnie nalezy oce-
ni¢ wyjasnienie Autorki dotyczace pewnej niespdjnosci zapisu kon-
kordatowego i1 kodeksowego (k.r.o.): czy zawierane jest tylko jedno
malzenstwo (kanoniczne, skutkujace na forum panstwowym), czy tez
dwa malzenstwa: kanoniczne i cywilne). Podkresli¢ przy tym nalezy,
iz w calej pracy czytelnik spotyka si¢ z ustosunkowaniem si¢ Autor-
ki do roznorodnych kwestii podnoszonych w doktrynie. Duzo miejsca
poswieca sie nowelizacji przepisow regulujacych rejestracje malzen-
stwa, gdzie zwraca si¢ uwage m.in. na zastosowanie przez ustawo-
dawce nowatorskiego rozwigzania, polegajacego na nadaniu mocy
wstecznej konstytutywnej przestance sporzadzenia aktu malzenstwa
(s. 80-81).

Kolejne trzy rozdziaty opracowania zostaly poswiecone poszcze-
gblnym etapom wspomnianej procedury administracyjnej zawiera-
nia matzenstwa kanonicznego skutkujacego jednoczesnie na obszarze
prawa polskiego. I tak, w rozdziale trzecim (s. 94-169) zajgto si¢ pro-
cedura admlmstracyjno -prawng poprzedzajaca zawarcie malzenstwa
konkordatowego (whasciwos¢ kierownika u.s.c. w zakresie czynnos$ci
przygotowawczych; dokumenty wymagane do zawarcia matzenstwa;
charakter prawny zaswiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci
wylaczajacych zawarcie matzenstwa; odmowa wydania zaswiadcze-
nia kierownika u.s.c. potwierdzajgcego moznos¢ zawarcia matzenstwa
i jej kontrola sagdowa). Chodzi wigc o postgpowanie majace miejsce

- 116 -



Procedura zawierania maizenstwa ,, konkordatowego ...

przed kierownikiem u.s.c., a dotyczace wydania (lub odmowy wyda-
nia) zaswiadczenia stwierdzajacego zdolnos¢ prawng nupturientow do
zawarcia matzenstwa wedlug prawa polskiego, tj. brak okolicznos$ci
wylaczajacych zawarcie matzenstwa. W gre wchodzi poza tym po-
stepowanie, toczace si¢ przed sadem rejonowym - wydziat rodzinny
1 nieletnich, w celu oceny odmowy wydania owego zaswiadczenia.
Obydwie procedury zostaly zaprezentowane wnikliwie i1 przejrzysScie.
O doktadnosci Autorki moze $wiadczy¢ cho¢by wypunktowanie kom-
petencji kierownika u.s.c. (s. 95-96); porusza si¢ tutaj zreszta po ob-
szarze szczegolnie sobie bliskim. Uderzaja w rozdziale, przewijajace
si¢ 1 w pozostalych jednostkach redakcyjnych opracowania, wlasciwie
czynione dystynkcje oraz stosowana systematyka, m.in. w odniesieniu
do dokumentéw wymaganych do zawarcia malzenstwa, podmiotow
zawierajacych ten zwigzek czy charakterystyki zaswiadczenia wyda-
wanego w trybie art. 4’ k.r.o. Interesujaco zostal przedstawiony spor
o form¢ wszczecia postgpowania w sprawie wydania przez kierowni-
ka u.s.c. zaswiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wy%qczajq-
cych zawarcie matzenstwa. Przekonujaco brzmi przyjeta teza, iz po-
stepowanie to powinno by¢ wszczynane na zgdanie 0sob ublega] acych
si¢ 0 jego wydanie, nie za§ wydawane z urzedu. Dobrym przyktadem
porzadkowania zapatrywan wystepujacych w doktrynie w danej kwe-
stii, pojawiajacego si¢ raz po raz w monografii, moze by¢ proba syste-
matyki w odniesieniu do funkcji i charakteru zaswiadczenia, o ktorym
mowa (s. 140-143). Niemniej znaczace sa tutaj obszerne wywody Au-
torki podejmujacej probe dokonania zabiegu metodologicznego: skon-
frontowania z dotychczasowym dorobkiem mysli teoretykdéw pra-
wa administracyjnego nowej formy czynnosci faktycznej kierownika
u.s.c., tj. z tymze zaswiadczeniem. Odnoszac si¢ do tej zupelnie nowej
W prawie administracyjnym i rodzinnym instytucji, Szadek-Bratun
ostatecznie przernuJe ze stwierdzenie braku okolicznosci wytaczaja-
cych zawarcie matzefistwa, mimo zlozonej natury prawnej, jest czyn-
noscia faktyczna, potwierdzeniem prawdziwosci okreslonej w nim sy-
tuacji faktycznej, a nie aktem deklaratoryjnym. Rownie wyczerpujace
badawczo sg rozwazania nad odmowa wydania za§wiadczenia stwier-
dzajacego brak okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie malzenstwa oraz
jej kontrola.

W rozdziale czwartym (s. 170-278), poswigconym z kolei procedu-
rze administracyjno-prawnej zawarcia matzenstwa konkordatowego,
Autorka referuje trzy podstawowe kwestie: przestanki zawarcia mat-
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zenstwa wedtug prawa polskiego, przeszkody zawarcia matzenstwa
(aspekt prawno-administracyjny), rola duchownego katolickiego przy
zawieraniu malzenstwa. Jest to segment catosci bardzo istotny, doty-
czy bowiem samego jgdra instytucji bedacej przedmiotem pracy.

Gdy chodzi o przestanki zawarcia matzenstwa wedlug prawa pol-
skiego, to jakkolwiek materia ta nalezy do prawa rodzinnego, to jed-
nak nie mozna jej poming¢ na gruncie prawa administracyjnego, gdyz
ustawodawca wilaczyt don pakiet przepisow k.r.o. (artt. 1-22, 25 i 88).
Autorka dokonuje najpierw przegladu koncepcji katalogu przestanek
zawarcia matzenstwa w formie wyznaniowej: w nauce prawa rodzin-
nego 1 administracyjnego oraz w nauce prawa wyznaniowego i kano-
nicznego. Co si¢ tyczy tego pierwszego watku tematycznego nalezy
podkresli¢ umiej¢tno$¢ Szdok-Bratun jasnego i nacechowanego precy-
zja prezentowania pogladow panujacych w doktrynie. Cenne jest tutaj
odwotlanie si¢ do punktu widzenia praktyki. Za przekonujace wypad-
nie uzna¢ wyjasnienie dotyczace dos¢ istotnej réznicy zapatrywan pa-
nujacych w doktrynie na temat ilosci, a zwlaszcza charakteru prawne-
go przestanek kreujgcych ukonstytuowanie si¢ matzenstwa w formie
wyznaniowej. Zrodto tych rozbiezno$ci upatruje przede wszystkim
w wadliwej redakcji i systematyce znowelizowanych przepisow k.r.o.
Bardzo trafne jest dostrzezenie niespdjnosci zapisu konkordatowego
- art. 10 ust. 1 in principio (implikujacego przyjecie tezy, ze chodzi
o jedno matzenstwo: kanoniczne, skutkujace takze na gruncie prawa
polskiego) ze sformutowaniem k.r.o. - art. 1 § 2 in principio (z ktérego
wynika, ze chodzi o dwa matzenstwa jednocze$nie zawierane: jedno
na gruncie prawa kanonicznego — kosciota czy zwigzku wyznaniowe-
g0, 1 drugie na gruncie prawa polskiego). Nalezato w tym miejscu od-
nie$¢ sie krytycznie do brzmienia regulacji konkordatowej. Rowniez
korzystnie wypada oceni¢ wywdd na temat koncepcji katalogu prze-
stanek zawarcia matzenstwa w formie kanonicznej (przestanki konsty-
tutywne 1 wspotkonstytutywne; przestanki organizacyjno-techniczne).
Wsrod przestanek konstytutywnych i wspotkonstytutywnych wska-
zano trzy grupy: konstytutywne o charakterze prawno-rodzinnym,
konstytutywne o charakterze administracyjno-prawnym, wspotkon-
stytutywne o charakterze administracyjno-prawnym. Przestanki orga-
nizacyjno-techniczne, inaczej formalno-porzadkowe nie zostaty przed-
stawione wyczerpujaco, co przekonujaco zostato usprawiedliwione.

Autorka zajeta si¢ blizej wylacznie tymi przestankami, ktore pozo-
stajg w $cistym zwigzku z samym aktem zawarcia matzenstwa. Wsrod
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nich uwage zwraca przestanka zlozenia przez strony (wobec duchow-
nego) dodatkowych o$wiadczen dotyczacych zawarcia malzefistwa
podlegajacego prawu polskiemu. Nie pomija si¢ tutaj nietatwej kwe-
stii charakteru prawnego owych o$wiadczen, stanowigcych istote
czynno$ci prawnej zawarcia matzenstwa podlegaJ acego temuz prawu.
Stusznie przyjeto, ze oswiadczenia te sg rownowazne (ekwiwalentne)
— w aspekcie skutkéw — w stosunku do o§wiadczen sktadanych przy
zawieraniu matzenstwa w trybie art. 1 § 1 k.r.o.

Omawiajac nastepnie przeszkody zawarcia malzenstwa (aspekt
prawno-administracyjny) Szadok-Bratun obraca si¢ takze w sferze pra-
wa rodzinnego. Godne uwagi jest tutaj m.in. samo usprawiedliwienie
zwrotu: ,,przeszkody wylaczajace zawarcie matzenstwa” oraz wska-
zanie innych okreslen terminologicznych. Poszczegdlne przeszkody
(wiek, pokrewienstwo i powinowactwo, przysposobienie, wady do-
tyczace petnomocnictwa, ubezwlasnowolnienie catkowite, choroba
psychiczna i niedorozwdj umystowy, pozostawanie w zwigzku mat-
zenskim) oraz wady o$wiadczenia woli (brak §wiadomosci wyrazenia
woli, btad co do tozsamosci drugiej osoby, bezprawna i powazna groz-
ba, pozorno$¢ wyrazenia woli) oraz konwalidacja matzenstwa zostaty
omowione wyczerpujaco.

Co si¢ za$ tyczy trzeciego, ostatniego podrozdziatu, po§wigcone-
go roli duchownego katolickiego przy zawieraniu matzenstwa, to — po
wyjasnieniu pojecia ,,duchowny katolicki™', a nast¢pnie po omowie-
niu kompetencji duchownego katolickiego (w petni wyczerpujacy, ja-
sny, przejrzysty, poprawny merytorycznie i odniesiony do wszystkich
czynno$ci duchownego wywdd, zashugujacy na szczegdlne uznanie)?
— Autorka podejmuje probe ukazania roli duchownego katolickiego
jako podmiotu administrujacego. Jest to zagadnienie zupetnie nowe,
nieporuszane szerzej w dotychczasowym pismiennictwie. Czytelnik
zapoznaje si¢ z wszechstronnie udokumentowanym pogladem, w mysl

I Wedhug kan. 1111 §1 obowiazujacego KPK, okreslony duchowny nie posiada
wtladzy, inaczej jurysdykcji do asystowania przy zawieraniu matzenstwa, lecz upraw-
nienie (facultas) — zob. s. 226; niepotrzebnie wymieniono metropolite i arcybiskupa
jako ordynariuszy miejsca, gdyz jeden i drugi sa biskupami diecezjalnymi — zob. s.
232; nietrafnie okreslono uprawnienie wikariusza biskupiego do asystowania przy za-
wieraniu malzenstwa — zob. s. 233.

2 Na podkreslenie zastuguje jednoznaczne rozréznienie duchownego, ktory przyj-
muje oswiadczenie woli nupturientdw jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlega-
jacego prawu polskiemu (btogostawi matzenstwo kanoniczne) oraz duchownego, kto-
ry sporzadza zaswiadczenie stanowiagce podstawe sporzadzenia aktu matzenstwa.
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ktorego duchowny katolicki petni funkcje podmiotu administrujacego,
ustawodawca bowiem polski przydaje mu okreslony zakres kompe-
tencji w dziedzinie administracji publicznej, ktory to zakres przystu-
giwat dotad jedynie kierownikowi u.s.c., w szczegolnosci uprawnienie
do przyjmowania zgodnych osw1adczen woli nupturientdw o zawarciu
matzenstwa podlegajgcego prawu polskiemu. Interesujacy jest wywod
na temat tozsamosci merytorycznej kompetencji duchownego i konsu-
la RP (gdy chodzi o przyjecie o§wiadczen nupturientow). Trafna jest
uwaga, iz duchownego nie mozna kwalifikowa¢ do organow admini-
stracji publicznej w znaczeniu ustrojowym, gdyz jego umocowanie
prawne okresla inny system prawa. To za$ oznacza, ze nalezy on jedy-
nie do szeroko rozumianej struktury organizacyjnej administracji pu-
blicznej (w ujeciu funkcjonalnym). Na kanwie wywoddéw Autorki na
temat roli duchownego wolno jednak zywi¢ watpliwos¢, czy — mimo
wszystko ,,duchowny katolicki wystepuje w charakterze podmio-
tu administrujacego, ktéry petni funkcje kierownika USC” (s. 262).
Czy duchowny staje si¢ ,,organem administracji publicznej w ujgciu
funkcjonalnym” (s. 271)? Czy mozna tu moéwi¢ o ,,prywatyzacji”’ z
dan publicznych (s. 276)? Czy to, ze okreslone czynnosci podmiotu
»Zewnetrznego” wywieraja skutki na gruncie prawa polskiego, musi
oznaczac, ze czynnosci te majg walor czynnosci spetnianych w imie-
niu panstwa (s. 277)?

Pigty rozdziat rozprawy (s. 279-387) ma za przedmiot trzeci etap
ztozonego procesu zawierania matzenstwa konkordatowego, tj. pro-
cedure administracyjno-prawng rejestracji tego zwigzku. Na wste-
pie przedstawiono rys historyczny systemow rejestracji malzenstwa
w relacji do form jego zawarcia — poczynajac od okresu migdzywo-
jennego (az 21 stron!), nastepniec omoéwiono rejestracje aktu mat-
zenstwa (zasady i tryb sporzadzania aktu malzenstwa; nazwiska
matzonkow i ich dzieci a akt matzenstwa; czynnos$ci okotorejestra-
cyjne kierownika u.s.c., odmowa sporzadzenia aktu matzenstwa i jej
kontrola sagdowa; optata skarbowa pobierana za sporzadzenie aktu
matzenstwa), wskazano na charakter prawny matzenstwa (poglady
doktryny w przedmiocie aktu stanu cywilnego i stanu cywilnego;
pojecie, funkcje i typy aktu matzenstwa; moc dowodowa aktu mat-
zenstwa i jego odpiséw; akt malzenstwa w systemie prawnych form
dziatania kierownika u.s.c. z zakresu rejestracji malzenstwa), zrefe-
rowano sprawe trwatosci aktu malzenstwa i jego zmiany, ukazano
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spor o status prawny kierownika u.s.c. (w postepowaniu administra-
cyjnym; w postepowaniu sgdowym).

Szczegolng uwage czytelnika moze przycn}gac fragment zawarty
w podrozdziale trzecim, punkt drugi, po§wiecony aktowi matzenstwa.
Stusznie Autorka zauwaza tutaj, ze aktowi matzenstwa konkordatowe-
go ustawodawca polski przyznal funkcje kreujaca stosunek matzen-
stwa (art. 1 § 2 k.r.o.). Oznacza to, ze akt malzenstwa stanowi prze-
stanke konstytutywna, a zrédlem tego pozostaje brzmienie art. 10 ust.
1 pkt) 3 konkordatu. Przestanka ta wywotuje skutki prawne z moca
wsteczng (dotyczy momentu zawarcia matzenstwa). Bardzo trafna jest
uwaga, iz skoro skuteczno$¢ czynno$ci prawnorodzinnej (wyrazenia
woli zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu) zostala
uzalezniona — w wyzej powotanym art. 1 § 2 k.r.o. — od sporzadze-
nia (nastgpczego) przez kierownika u.s.c. aktu matzenstwa, to okres
biegnacy od zlozenia przez nupturientéw o§wiadczen do sporzadzenia
aktu malzenstwa jest swoistym stanem zawieszenia skuteczno$ci za-
warcia malzenstwa (do chwili dokonania rejestracji). Gdy jednak Au-
torka nadmienia, ze nadanie przez ustawodawce czynnosci sporzadze-
nia aktu malzenstwa rangi przestanki konstytutywnej warunkujacej
powstanie matzenstwa konkordatowego jest w ,,nauce prawa” kwe-
stig sporng (s. 340), to nie sygnalizuje (cho¢by w przypisie) zapatry-
wan przedstawicieli prawa kanonicznego (dyscyplina ta nalezy takze
— obok dyscyplin: prawo; administracja — do dziedziny nauk praw-
nych). Tym bardziej, ze niektdrzy z nich formutuja nawet w tej mierze
— w trybie de lege ferenda — propozycje dokonania korekty w sformu-
fowaniu art. 1 § 2 k.r.o.

Lektura tego najobszerniejszego rozdzialu moze nasuwac pytanie,
czy watki dotyczace matzenstwa konkordatowego nie zostaly nazbyt
,obudowane” bardzo wnikliwymi skadinad i pogtgbionymi wywoda-
mi w wielu kwestiach bardziej podstawowych. Z drugiej strony nie-
trudno zrozumie¢, jaka intencja mogta tutaj przy$wieca¢ Autorce, spe-
cjalizujacej si¢ w prawie administracyjnym.

Rozdziat VI opracowania (s. 388-431) zostal poswiecony sporo-
wi o status prawny kierownika u.s.c. (systematyka podstaw praw-
nych; powigzania terytorialno-organizacyjne: rzgdowo-samorzadowe;
ewolucja sporu o status prawny kierownika U.S.C.) zdaje si¢ tkwié
w ksiazce nieco sztucznie.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, iz praca Aleksandry Szadek-
-Bratun stanowi cenng, oryginalng i w petni udang monografi¢, po-
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$wigcong znaczacej — tak z punktu widzenia badawczego, jak i po-
znawczego, a ponadto aplikacyjnego — instytucji, jaka zaistniala od
1998 1. w prawie polskim. Zawieranie matzenstwa konkordatowego
ukazane zostato jako ztozona procedura administracyjna, a kazdy z jej
etapow znalazt wnikliwe, Wyczerpuja,ce i zrealizowane przy uzyciu
wlasciwych narze¢dzi badawczych omowienie. Obok plaszczyzny pra-
wa administracyjnego, w opracowaniu tym nie zabrakto optyki prawa
rodzinnego, a takze prawa kanonicznego.

Wypada tez doda¢, ze Autorka dobrze obeznana z doktryna, a takze
z orzecznictwem (NSA, SN, TK), wykazuje duzg wnikliwo$¢ w roz-
wigzywaniu kwestii trudnych i niejednokrotnie spornych, odnoszac si¢
krytycznie do niektorych z prezentowanych opinii i pogladow. Bardzo
dobrym sprzymierzencem zastugujacego na wysokie uznanie wykla-
du jest wzorowy wrecz warsztat metodologiczny. Nie mozna pominac
1 tego, ze mocng strong pracy jest jej Scisty, a przy tym nacechowany
pewnym kunsztem, prawniczy jezyk i styl.

Prace te, ktora znaczaco wzbogaca pismiennictwo w przedmiocie
maltzenstwa konkordatowego w Polsce, wypada poleci¢ wszystkim za-
interesowanym tg instytucja, niewatpliwie o oryginalnym ksztatcie.

ks. Wojciech Goralski
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