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WZMOCNIENIE REGULACJI NA HURTOWYCH
RYNKACH ENERGII ELEKTRYCZNEJ W SWIETLE
ROZPORZADZENIA UE NR 1227/2011 (REMIT)

1. Uwagiogodlne

Kryzys finansowy wykazat niedoskonatosci istniejace na hurtowych
rynkach energii. Uwypuklit bowiem, iz procesy majace na nich miejsce powigzane
s3 w znaczacy sposoéb z globalnymi zdarzeniami zachodzacymi na rynkach finan-
sowych, a podmioty aktywnie dziatajgce na rynkach finansowych niejednokrotnie
bywaja réwniez kluczowymi graczami na hurtowych rynkach energii®.

Nalezy jednoczesnie pamieta¢, iz hurtowy rynek energii jest podstawa
dla decyzji inwestycyjnych w elektroenergetyce. Konieczne jest wiec istnienie
stosownych mechanizméw stanowiacych gwarancje jego wlasciwego funkcjono-
wania — wszelkie zaklécenia prawidlowosci jego funkcjonowania moga bowiem
prowadzi¢ do niewlasciwej alokacji inwestycji, wzrostu zmiennosci cen energii
elektrycznej, a w efekcie do niezasadnie wysokich jej cen dla odbiorcy konco-
wego’. W odpowiedzi na niniejsze zagrozenia za zasadne uznano skorzystanie
z narzedzi majacych zapewnic¢ istnienie silnych i stabilnych ram regulacyjnych
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' D. Michalski, Wplyw nowych regulacji KE na funkcjonowanie przedsiebiorstw elektroener-
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gwarantujacych przejrzystosciintegralnosé hurtowych rynkéw energii. U podstaw
wprowadzenia tych mechanizméw leglo wiec przekonanie o koniecznosci poddania
hurtowych rynkéw energii zasadom zblizonym do regulacji funkcjonujacych na
rynkach finansowych.

Jednym z takich narzedzi jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 1227/2011 z 25.10.2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii (dalej jako: REMIT, ang. Rgulation on wholesale Energy
Market Integrity and Transparency), ktére ustanawia przepisy okreslajace obowigzki
informacyjne i zakazy stosowania praktyk stanowigcych naduzycia (manipulacje)
na hurtowym rynku energii (zaréwno w stosunku do energii elektrycznej, jak
i paliw gazowych), analogiczne do przepiséw przyjetych wczesniej w stosunku
do rynkéw finansowych® m.in. w oparciu o dyrektywe MAD (ang. Market Abuse
Directive) .

W kontekscie liberalizacji rynku energii elektrycznej w UE, rozporzadzenie
REMIT moze by¢ postrzegane jako instrument majacy na celu uzupelnienie po-
lityki na rzecz zaistnienia konkurencji w niniejszym sektorze w celu stworzenia
prawidtowo funkcjonujacego rynku wewnetrznego®. Proces liberalizacji rynkéw
energetycznych pokazal bowiem, iz dzialajagce na nim podmioty nie poddaja sie
samoregulacji rynkowej, a tym samym nie zapewniaja automatycznie przejrzystosci
iuczciwosci podejmowanych dziatan, dlatego tez uzasadnione jest wprowadzenie
wladciwych instrumentéw prawnych pozwalajacych nakladaé na nie okreslone
obowiazki.

Od samego poczatku podstawowym celem dzialan podejmowanym przez
ustawodawce unijnego w sektorze energetycznym bylo stworzenie mechani-
zmu konkurencji majacego zapewni¢ niedyskryminacyjny dostep do tego rynku
wszystkim zainteresowanym podmiotom oraz eliminowa¢ antykonkurencyjne
zachowania podmiotéw posiadajacych znaczacg pozycje rynkowa. REMIT stanowi
wazny element tej polityki wprowadzajac m.in. przepisy nakazujace podawanie
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okreslonych informacji do wiadomosci publicznej, jak réwniez eliminujgce mozli-
wosci wykorzystywania pewnych informacji ze szkoda dla konkurencji’.

Wieksza przejrzystosé rynku zapewnia, iz dostepnych jest wiecej informacji,
ktére w $wietle jego dobrego funkcjonowania moga pozwoli¢ podmiotom na nim
dzialajacym, na wlasciwa ocene sytuacji rynkowej przed podjeciem okreslonych
dziatan’. Pozwala to na tworzenie réownych szans dla wszystkich uczestnikow
rynku, jak réwniez zmniejsza zakres praktyk antykonkurencyjnych. REMIT
wprowadza bowiem — dokonujac pewnego uogdlnienia — instrumenty wskazu-
jace jaka informacja, kiedy, komu i na jakich warunkach moze zosta¢ ujawniona.
Z kolei wieksza integralno$¢ oznacza, iz dostepne informacje wykorzystywane sa
w uczciwy sposéb’. W tym zakresie REMIT odgrywa istotna role wprowadzajac
z jednej strony, mechanizmy majace zapobiega¢ naduzyciom na rynku, ktére po-
winny by¢ sankcjonowane, z drugiej strony, ustalajac obowigzki monitorowania
inadzoru majace wykrywac i zapobiega¢ takim naduzyciom. Jak zauwazono w pkt.
4 preambuty REMIT hurtowe rynki energii w calej Unii sq ze sobq coraz Scislej powig-
zane. Naduzycia na rynku w jednym panstwie cztonkowskim czesto majg wptyw nie tylko
na ksztattowanie sie cen hurtowych energii elektrycznej i gazu ziemnego poza granicami
tego paristwa, ale rowniez na ceny detaliczne dla konsumentéw i mikroprzedsiebiorstw.
Dlatego tez troski o zapewnienie integralnosci rynkéw nie mozna pozostawié wylgcznie
poszczegolnym panistwom czlonkowskim. Sciste transgraniczne monitorowanie rynku
ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia w petni funkcjonujgcego, wzajemnie potgczonego
i zintegrowanego wewnetrznego rynku energii.

Rozporzadzenie REMIT oparte zostalo na trzech zasadniczych filarach:
(1) zakazie wykorzystywania informacji wewnetrznych, (2) zakazie manipulacji
na rynku oraz (3) monitorowaniu rynku przez Agencje ds. Wspélpracy Organéw
Regulacji Energetyki (dalej jako: ACER) przy $cistej wspétpracy z krajowymi or-
ganami regulacyjnymi’.

¢ Ibidem,s. 3.
”  Ibidem,s. 8.
®  Ibidem.

®  Ibidem; nalezy w tym miejscu wskaza¢, iz obowiazki przewidziane w rozporzadzeniu

podzielono zasadniczo na dwie grupy, w zaleznosci od tego czy obowigzuja one od dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia REMIT tj. od 28.12.2011 r., czy tez uzaleznione zostaly od przyjecia przez
Komisje aktu wykonawczego do REMIT. Wraz z wejsciem w zycie przedmiotowego rozporzadze-
nia uczestnicy rynku zobowigzani sg do publikacji informacji wewnetrznych (jak ré6wniez do
powiadamiania organu regulacyjnego i ACER o przyczynach opéznienia w ich publikacji). Ponadto
obowiazuje réwniez zakaz wykorzystania informacji wewnetrznych oraz zakaz manipulacji na
hurtowych rykach energii. Pozostate obowigzki, tj. m.in. obowiazek rejestracji uczestnikéw rynku
uzaleznione zostaly od wejscia w zycie aktu wykonawczego do REMIT, ktéry to Komisja przyjeta
17.12.2014 r. Jest nim rozporzadzenie Komisji nr 1348/2014 w sprawie przekazywania danych
wdrazajace art. 8 ust. 2 i 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011
w sprawie integralno$ci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (dalej jako: rozporzadzenie
1348/2014). W niniejszym rozporzadzeniu Komisja: wskazuje m.in. na kontrakty, ktére objete sa
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2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy rozporzadzenia
REMIT

Przepisy rozporzadzenia odnoszga sie do uczestnikéw rynku, ktérymi
zgodnie z trescig art. 2 ust. 71 8 REMIT s3 osoby fizyczne lub prawne, w tym ope-
ratorzy systeméw przesylowych, ktérzy przeprowadzaja transakcje obejmujace
sktadanie zlecen, na co najmniej jednym hurtowym rynku energii'®. W swie-
tle niniejszej definicji wydaje sie, iz decydujacym kryterium dla oceny, czy dany
podmiot jest ,uczestnikiem rynku”, stanowi fakt zawierania transakcji, w tym
sktadanie zlecen, na hurtowych rynkach energii'’. Tym samym pojecie ,uczest-
nika rynku” ma kluczowe znaczenie dla zastosowania norm zawartych w REMIT.
Uzyskanie bowiem niniejszego statusu kreuje okreslone obowigzki. Po pierwsze,
jest to obowigzek publikowania informacji wewnetrznych. Po drugie, obowigzek
przekazywania ACER danych dotyczacych transakeji zawieranych na hurtowych
rynkach energii (w tym sktadanych zlecen). Po trzecie, obowiazek rejestracji w re-
jestrze prowadzonym przez krajowy organ regulacyjny. Obowiazki te odnosza sie
w jednakowym zakresie do podmiotéw z krajéw trzecich, tj. podmiotéw z poza
UE, jak réwniez spoza EOG'* Innymi stowy oznacza to, iz podmioty te objete sa
réwniez zakresem REMIT pod warunkiem zawierania transakcji na hurtowych
rynkach energii. Potwierdza to rozumienie art. 9 ust. 1 REMIT wskazujgcego, iz
uczestnicy rynku nie majacy siedziby lub miejsca zamieszkania w UE, zawierajacy
transakcje podlegajace zgloszeniu ACER zgodnie z art. 8 ust. 1 REMIT, zobowig-
zani sa do rejestracji w panstwie cztonkowskim, w ktérym prowadza dziatalnos¢.
Mozna postawi¢ w tym miejscu pytanie, co w sytuacji, w ktérej dany podmiot
prowadzi dziatalnosé w kilku panstwach cztonkowskich UE? Rozporzadzenie nie
rozstrzyga tego problemu. Niemniej jednak, wydaje sie, iz w takiej sytuacji dany
podmiot zobowigzany bedzie do rejestracji w jednym panstwie czlonkowskim
przez siebie wybranym'®. Zdaje sie to potwierdza¢ art. 9 ust. 1 REMIT wskazujacy,
iz uczestnik rynku rejestruje sie tylko w jednym krajowym organie regulacyjnym.

wymogiem zgloszenia do ACER (zob. art. 3 rozporzadzenia 1348/2014); przyjmuje jednolite zasady
przekazywania informacji, ktére maja by¢ przekazywane do ACER oraz okresla termin i forme
przekazywania niniejszych informacji (zob. art. 7 rozporzadzenia 1348/2014).

¥ Zgodnie z art. 2 ust. 6 REMIT ,hurtowy rynek energii oznacza kazdy rynek w obrebie
Unii Europejskiej, na ktérym prowadzony jest obrét produktami energetycznymi sprzedawanymi
w obrocie hurtowym”.

' ACER, Guidance on the application of REMIT, 3rd Edition, 29.10.2013 r., s. 17, http://www.
acer-remit.eu/portal/public-documentation (18.4.2015 r.).

' Ibidem, s. 18.

**  Ibidem, s. 21; nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz w sytuacji, w ktérej dany uczestnik rynku
ma siedzibe w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim dopuszczalna bedzie rejestracja tego
podmiotu w panstwie czlonkowskim, w ktérym znajduje sie jego siedziba gtéwna, ACER, op.cit.,
s. 21.



Wzmocnienie regulacji na hurtowych rynkach energii elektryczne;. ...

KPP 2/2015

W Polsce definicja ,uczestnika rynku” odnosi sie do wiekszosci przedsie-
biorstw energetycznych, ktére uzyskaly koncesje na wytwarzanie, przesyl, dys-
trybucje lub obrét energia elektryczna (albo paliwami gazowymi)™.

Rozporzadzenie REMIT ma zastosowanie do obrotu produktami energe-
tycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym, przez ktére zgodnie z art. 2 ust
4, nalezy rozumie¢ nastepujace umowy i instrumenty pochodne bez wzgledu na
miejsce i sposéb prowadzonego nimi obrotu:

a) kontrakty na dostawe energii elektrycznej lub gazu ziemnego w przy-
padku gdy dostawa ma miejsce w Unii;

b) instrumenty pochodne dotyczace energii elektrycznej lub gazu ziemnego
wytwarzanych, sprzedawanych lub dostarczanych w Unii;

o) kontrakty dotyczace przesylu energii elektrycznej lub gazu ziemnego
w Unii;

d) instrumenty pochodne dotyczace przesytu energii elektrycznej lub gazu
ziemnego w Unii.

Wobec powyzszego zakres przedmiotowy REMIT obejmuje zawierane na
terenie UE, w obrocie hurtowym umowy sprzedazy (energii elektrycznej albo gazu)
iumowy na ustugi przesyltu oraz zwigzane z nimi instrumenty pochodne. Nalezy
przy tym zauwazy¢, iz zasadniczo kontrakty na dostawe i dystrybucje energii
elektrycznej lub gazu ziemnego na potrzeby klientéw konicowych nie stanowia
produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym®. Od niniejszej
zasady REMIT wprowadza wyjatek, zgodnie z ktérym kontrakty dotyczace sprze-
dazy i dystrybucji energii elektrycznej i gazu ziemnego do odbiorcéw o zdolnosci
konsumpcji przekraczajacej 600 GWh rocznie s3 traktowane jako produkty ener-
getyczne sprzedawane w obrocie hurtowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 5 REMIT ,zdolno$¢ konsumpcji” oznacza zuzycie przez
klienta koricowego energii elektrycznej albo gazu ziemnego przy wykorzystaniu
przez niego swojej pelnej zdolnosci produkcyjnej. Obejmuje ono cate zuzycie przez
tego klienta jako pojedynczego podmiotu gospodarczego, w zakresie, w jakim
zuzycie ma miejsce na rynkach, na ktérych ceny hurtowe sg ze sobg wzajemnie
powiazane. Jak wida¢ ustawodawca europejski postuzyt sie w tym wypadku spéj-
nikiem alternatywy rozlacznej ,albo” co pozwala stwierdzi¢, iz odbiorcy konicowi
powinni oblicza¢ swoje zdolnosci zuzycia energii elektrycznej i gazu ziemnego
niezaleznie od siebie. Innym stowy warto$ci te nie kumulujg sie przy ocenie, czy
prég 600 GWh jest lub moze zostaé przekroczony. W dalszej czesci przedmiotowej
definicji wskazane zostalo, iz na uzytek niniejszej definicji nie jest uwzgledniana
zdolno$¢ konsumpcji w pojedynczych zaktadach o zdolnosci konsumpcji mniejszej
niz 600 GWh rocznie, kontrolowanych przez jeden podmiot gospodarczy, w zakre-
sie, w jakim zaklady te nie wywierajg wspélnego wpltywu na ceny na hurtowym
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T. Brzezinski, A. Mathews, Obowigzki informacyjne wynikajqce z REMIT..., s. 23.
'®  Zob. art. 2 ust. 4 rozporzadzenia 1227/2011.
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rynku energii, poniewaz s3 zlokalizowane na réznych wlasciwych rynkach geo-
graficznych. Nalezy w tym miejscu zgodzi¢ sie z pogladem, iz pomimo niejasnej
i nieprecyzyjnej tresci niniejszego przepisu, jego wyktadnia a contrario pozwala
uznad, iz zastosowaniem rozporzadzenia REMIT objete s3 réwniez dwa lub wiecej
zaklady przemystowe zuzywajace 1acznie ponad 600 GWh energii elektrycznej lub
gazu ziemnego, kontrolowane przez jeden podmiot gospodarczy i zlokalizowane
na tym samym wlasciwym rynku geograficznym, przez co moga one wspdlnie
wywiera¢ wplyw na ceny na hurtowym rynku energii*®. Innymi stowy w takim
wypadku wartosci te sumuja sie. Taka interpretacja stanowi gwarancje, iz przepis
ten nie bedzie obchodzony np. poprzez tworzenie kilku podmiotéw, ktére indy-
widualnie zuzywalyby mniej niz 600 GWh.

3. Zakaz wykorzystywania informacji wewnetrznych

Rozporzadzenie REMIT w sposéb jasny definiuje ,informacje we-
wnetrzng” wskazujac na cztery jej kryteria'’”. Tym samym za informacje we-
wnetrzna nalezy uznad informacje:

a) o szczegblowym charakterze;

b) ktéra nie zostata podana do publicznej wiadomosci;

o) ktéra odnosi sie bezposrednio lub posrednio, do jednego lub wiecej hur-
towych produktéw energetycznych;

d) ktéra jezeli zostataby podana do publicznej wiadomosci moglaby zna-
czgco wplynaé na ceny tych produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie
hurtowym™®.

Do czasujednoczesnej i skutecznej publikacji informacji wewnetrznej w try-
bie okreslonym w REMIT, informacja ta ma charakter poufny i podlega ochronie
prawnej"’.

Wydaje sie, iz zasadniczym celem zakazu wykorzystywania informacji
wewnetrznych jest zapobiezenie uzyskania przez dany podmiot korzysci finan-
sowych lub przewagi konkurencyjnej?’. Tym samym osoby posiadajace informacje

**  A. Kucifiska, O. Wisniewska, Memorandum dotyczgce wskazania obowigzkéw przemysto-

wych odbiorcow energii elektrycznej i innych produktow energetycznych wynikajgcych z rozporzgdzenia
REMIT oraz skutkoéw ich naruszenia, Warszawa 2013, s. 4, http://www.igcp.org.pl/?q=system/files/
IEPiOE_REMIT _17.06.2013%200pinia%20prawna.pdf (data pobrania: 2.3.2015r.); zob. tez: ACER,
op.cit., s. 14-15.

Y T.Brzezinski, A. Mathews, Obowigzki informacyjne wynikajgce z REMIT..., s. 24.

*®  Zob. art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 1227/2011.

' T.Brzezinski, A. Mathews, System monitorowania hurtowych rynkéw energii i gazu wprowa-
dzony rozporzqdzeniem REMIT - analiza obowigzkow uczestnikéw rynku [w:] Zarzqdzanie energiq i tele-
informatykgq, red. H. Karponia, KAPRINT 2015, s. 4, http://wawrzynowicz.eu/category/publikacja/
(data pobrania: 22.3.2015 r.).

2 E. Michetti, op.cit., s. 9.
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wewnetrzng dotyczaca produktu energetycznego sprzedawanego w obrocie hur-
towym nie moga:

a) wykorzystywac takiej informacji poprzez nabywanie lub zbywanie lub
prébe nabycia lub zbycia, na rachunek wtasny lub na rachunek osoby trzeciej,
bezposrednio lub posrednio, produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie
hurtowym, ktérych informacja ta dotyczy;

b) ujawnia¢ takiej informacji jakiejkolwiek innej osobie, chyba ze takie
ujawnianie odbywa sie w ramach standardowych czynnoéci wykonywanych przez
te osoby w ramach zatrudnienia, wykonywania swojego zawodu lub obowigzkéw;

¢) zaleca¢ innej osobie, w oparciu o informacje wewnetrzng, nabycia lub
zbycia produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, do kté-
rych odnosi sie ta informacja, lub naklaniania innej osoby, w oparciu o informacje
wewnetrzna, do nabycia lub zbycia takich produktéow®.

Zakaz wykorzystywania informacji wewnetrznych ma zgodnie z trescia
art. 3 ust. 2 rozporzadzenia REMIT zastosowanie do nastepujacych oséb beda-
cych w posiadaniu informacji wewnetrznej dotyczacej produktu energetycznego
sprzedawanego w obrocie hurtowym:

a) cztonkéw organéw administrujacych, zarzadczych lub nadzorczych
przedsiebiorstwa;

b) 0séb posiadajacych udzialy w kapitale przedsiebiorstwa;

¢) 0séb posiadajacych dostep do informacji z tytutu zatrudnienia, wyko-
nywania swojego zawodu lub obowigzkdéw;

d) oséb, ktdre uzyskaty takie informacje w wyniku dziatania przestepczego;

e) os6b, ktére wiedza lub powinny wiedzie¢, ze dana informacja stanowi
informacje wewnetrzng.

Zgodnie z zasadg zawarta w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia REMIT na uczest-
nikach rynku spoczywa obowigzek podawania do publicznej wiadomosci po-
siadanych przez nich informacji wewnetrznych dotyczacych przedsiebiorstwa
lub instalacji, ktérych dany uczestnik rynku lub jego jednostka dominujaca, lub
jednostka powigzana jest wlascicielem lub ktére kontroluje lub w stosunku do
ktérych dany uczestnik rynku lub taka jednostka odpowiada za kwestie operacyjne
w calosci lub w czesci. Dodatkowo w rozporzadzeniu podkreslono, iz obowigzek
ujawniania informacji wewnetrznych obejmuje informacje dotyczace zdolnosci
i wykorzystania instalacji stuzacych produkeji, magazynowaniu przesylowi ener-
gii elektrycznej lub gazu ziemnego lub zuzywajacych energie elektryczna lub gaz
ziemny badz informacje dotyczace zdolnosci i wykorzystania instalacji skroplonego
gazu ziemnego (LNG), w tym dotyczace planowanej i nieplanowanej niedostepnosci
tych instalacji*>. Rozporzadzenie wprowadza jednakze w tym zakresie wyjatek,

# Zob. art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 1227/2011.
22 Zob.art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 1227/2011; zasadnie podkresla sie, iz informacje dotyczace
dostepnosciinfrastruktury energetycznej wywieraja istotny wplyw na decyzje uczestnikéw rynku
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zgodnie z ktérym uczestnik rynku moze op6zni¢ podanie informacji wewnetrznej
do publicznej wiadomosci, aby nie narusza¢ swych uzasadnionych intereséw™.
Nie mniej jednak wyjatek ten jest dopuszczalny jedynie w sytuacji, kiedy zostana
spelnione nastepujace warunki: po pierwsze, op6znienie nie wprowadzi w btad
opinii publicznej. Po drugie, zapewniona zostanie poufnos¢ tej informacji. Po
trzecie, nie zostang podjete w oparciu o te informacje decyzje dotyczace obrotu
produktami energetycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym. O przedmio-
towym opdznieniu uczestnik rynku zobowigzany jest niezwlocznie poinformo-
wa¢ ACER oraz krajowego regulatora*’. Ponadto w przypadku niezamierzonego
ujawnienia informacji wewnetrznej przez uczestnika rynku, jego pracownika lub
osobe dziatajaca wimieniu uczestnika rynku, uczestnik rynku zapewnia catkowite
i skuteczne podanie informacji do wiadomosci publicznej mozliwie jak najszybciej
po jej niezamierzonym ujawnieniu®’.

Nalezy zauwazy¢, iz rozporzadzenie wprowadza réwniez wyjatki, ktérych
zakaz ten nie obejmuje®®. Przyktadowo zakazem wykorzystywania informacji
wewnetrznych nie beda objete transakcje przeprowadzane w ramach wykonania
zobowiazania, ktére stalo sie wymagalne, dotyczacego nabycia lub zbycia pro-
duktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, w przypadku gdy
zobowigzanie to wynika z umowy zawartej lub zamdéwienia zlozonego, zanim dana
osoba weszta w posiadanie informacji wewnetrzne;j*’.

Wobec powyzszego wydaje sie konieczne, aby osoby posiadajace informa-
cje wewnetrzne po pierwsze, nie wykorzystywaty ich dla wtasnych korzysci, po
drugie, nie ujawnialy owych informacji innym podmiotom, jezeli nie zostana one
jednoczesnie udostepnione publicznie. Naduzycia w tym zakresie moga bowiem
prowadzi¢ do znieksztalcenia konkurencji na rynkach energii elektrycznej.

Informacje wewnetrzne powinny by¢ ujawniane w sposéb gwarantujacy, iz
stang sie one dostepne dla jak najwiekszej liczby podmiotéw. Preferowang przez
ACER formga publikacji informacji wewnetrznych jest zamieszczanie przedmioto-
wych informacji na ogélnodostepnych platformach informacyjnych (np. AGSI+ tj.
Aggregated Gas Storage Inventory)®. Ponadto Agencja dopuszcza mozliwoé¢ dopel-
nienia obowigzkéw publikacyjnych wskazanych w REMIT poprzez zamieszczenie

dotyczace zawarcia transakcji dotyczacych produktéw energetycznych w obrocie hurtownym oraz
na ceny tych produktéw, zob. T. Brzezinski, A. Mathews, System monitorowania hurtowych rynkéw
energiiigazu..., s. 3.

**  Zob. art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 1227/2011.

?*  Ibidem.

2> Zob. art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 1227/2011.

26 Zob. art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 1227/2011.

*7  Zob. art. 3 ust. 4 lit. a rozporzadzenia 1227/2011.
T. Brzezinski, A. Mathews, System monitorowania hurtowych rynkéw energii i gazu..., s. 3;
zob. tez: ACER, op.cit., s. 41.
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informacji wewnetrznych na stronie internetowej zobowigzanego podmiotu, po
spelnieniu nastepujacych wymagan w tym zakresie:

- informacja wewnetrzna powinna by¢ podana do publicznej wiadomosci
w sposéb niedyskryminacyjny oraz nieodptatnie;

- informacja wewnetrzna powinna zostac¢ udostepniona przez tzw. kanat
RSS umozliwiajacy tatwy i szybki dostep do wiadomosci publicznej;

- informacja wewnetrzna powinna by¢ publicznie dostepna przez okres
co najmniej 2 lat;

- informacja wewnetrzna powinna zostac¢ opublikowana w jezyku urzedo-
wym danego panstwa czlonkowskiego iw jezyku angielskim lub tylko w jezyku
angielskim™.

4, Zakaz manipulacji rynku

Rozporzadzenie definiuje manipulacje rynku poprzez wskazanie
w tym zakresie okre§lonych naduzy¢, ktére mozna umownie podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwsza z nich obejmuje zawieranie jakiejkolwiek transakgcji lub sktadanie
jakiegokolwiek zlecenia dotyczacych produktéw energetycznych sprzedawanych
w obrocie hurtowym®®

a) ktére generuja lub moglyby generowa¢ falszywe lub wprowadzajace
w blad sygnaty dotyczace podazy produktéw energetycznych sprzedawanych
w obrocie hurtowym, popytu na takie produkty lub ich ceny;

b) poprzez ktéra to transakcje lub zlecenie osoba lub osoby dziatajace w po-
rozumieniu ksztaltuja lub prébuja ksztattowac cene jednego lub kilku produktéw
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym na sztucznym poziomie,
chyba ze osoba zawierajaca taka transakcje lub sktadajaca takie zlecenie wykaze,
ze przyczyny jej dziatania s zgodne z prawem, a taka transakcja lub takie zlece-
nie s3 zgodne z praktykami rynkowymi przyjetymi na danym hurtowym rynku
energii; lub

o) ktoére stosuja lub prébuja stosowac fikcyjne mechanizmy lub wszelkie inne
formy oszustwa lub podstepu, ktére generuja lub moglyby generowac fatszywe
lub wprowadzajace w blad sygnaly dotyczace podazy produktéw energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym, popytu na takie produkty lub ich ceny®'.

Do drugiej grupy zaliczy¢ mozna rozpowszechnianie poprzez media,
w tym Internet, informacji, ktéra generuje lub moglaby generowa¢ falszywe lub

29

Ibidem, s. 4; ACER, op.cit., s. 41-42; ponadto jak wskazano w wytycznych Agencji media
spotecznosciowe moga mie¢ jedynie charakter uzupelniajagcy w stosunku do strony internetowe;j
zobowigzanego podmiotu tj. nie mogg zastepowac informacji publikowanych na stronie interne-
towej danego podmiotu, ACER, op.cit., s. 42.

3 Zob. art. 2 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 1227/2011.

3 Ibidem.
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wprowadzajace w blad sygnaty dotyczace podazy produktéw energetycznych sprze-
dawanych w obrocie hurtowym, popytu na takie produkty lub ich ceny, w tym
rozpowszechnianie plotek oraz falszywych lub wprowadzajacych w btad infor-
macji, jezeli osoba je rozpowszechniajaca wiedziata lub powinna byla wiedzie¢,
ze informacja ta jest falszywa lub wprowadza w biad.

5. Monitorowanie rynku i gromadzenie danych

W celu wykrywania i zapobiegania niewtasciwego wykorzystywania
informacji wewnetrznych, jak réwniez manipulacji rynku przez jego uczestnikéw,
REMIT nalozy! na ACER i krajowe organy regulacyjne obowigzki w zakresie nad-
zorui monitoringu nad dzialalnoscig handlows, ktérej przedmiotem sa produkty
energetyczne sprzedawane w obrocie hurtowym.

Rozporzadzenie wymaga, aby krajowe organy regulacyjne wspétpracowaly
nie tylko z ACER, ale ré6wniez z sobg nawzajem. Krajowe organy regulacyjne zobo-
wiazane s3 do niezwlocznego poinformowania ACER, w mozliwie jak najbardziej
szczegbltowy sposéb, w przypadku gdy maja uzasadnione podstawy, aby podejrze-
waé, ze w danym panstwie cztonkowskim lub w innym panstwie czlonkowskim
dochodzi lub doszto do naruszenia przepiséw REMIT?% Ponadto rozporzadzenie
wymaga, aby osoby, ktére zawodowo organizuja transakcje, ktérych przedmiotem
sa produkty energetyczne sprzedawane w obrocie hurtowym, majace uzasadnione
podejrzenie, ze dana transakcja moze stanowi¢ naruszenie REMIT, powiadomity
o tym fakcie niezwtocznie krajowy organ regulacyjny®’.

Jezeli chodzi o obowigzki ACER w zakresie gromadzenia danych, rozporza-
dzenie zobowiazuje uczestnikéw rynku do przekazywania ACER danych na temat
transakeji zawieranych na hurtowych rynkach energii**. Zgtaszane informacje
powinny zawiera¢ precyzyjnie okreslnie produkty energetyczne nabywane i sprze-
dawane w obrocie hurtowym, uzgodnione ceny i ilodci, daty i godziny wykonania
transakdji, ich strony i beneficjentéw, a takze wszelkie inne istotne informacje®.
Ponadto uczestnicy rynku zobowigzani zostali do przekazania ACER oraz krajo-
wym organom regulacyjnym informacji dotyczacych zdolnosci i wykorzystania
instalacji stuzacych do produkeji, magazynowania, przesylu energii elektrycznej
lub gazu ziemnego lub zuzywajacych energie elektryczng lub gaz ziemny badz
informacji dotyczacych zdolnosci i wykorzystania instalacji skroplonego gazu

82 Zob. art. 16 ust. 2 rozporzadzenia 1227/2011.

8 Zob. art. 15 rozporzadzenia 1227/2011.

3 Tryb zglaszania transakcji zostat szczegétowo uregulowany w rozporzadzeniu wykonaw-
czym do REMIT 1348/2014, w kt6rym okreslono ponadto wykaz kontraktéw objetych obowigzkiem
sprawozdawczym.

8 Zob. art. 8 ust. 1 rozporzadzenia 1227/2011.
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ziemnego (LNG), w tym dotyczacych planowanej i nieplanowanej niedostepnosci
tych instalacji®®.

Nalezy zauwazy¢, iz dziatalno$¢ ACER zwigzana z realizacjg REMIT jest
oceniana przez Komisje. Zgodnie z art. 7 ust. 3 REMIT ,Agencja przynajmniej
raz do roku sktada Komisji sprawozdanie ze swojej dziatalnoéci prowadzonej na
podstawie niniejszego rozporzadzenia i podaje to sprawozdanie do publicznej
wiadomosci. W sprawozdaniach tych Agencja ocenia dziatanie i przejrzystosé
réznych kategorii rynkéw i sposobéw prowadzenia obrotu oraz moze wydawaé
Komisji zalecenia dotyczace zasad rynkowych, norm i procedur mogacych poprawié
integralnosc i funkcjonowanie rynku wewnetrznego”.

6. Rejestracja uczestnikow rynku

Kolejnym obowiazkiem nakladanym przez REMIT na uczestnikéw
rynku jest ich obligatoryjna rejestracja w rejestrze (tzw. Krajowy Rejestr Uczest-
nikéw Rynku®’) prowadzonym przez krajowy organ regulacyjny®®. Informacje
w nim zawarte bedg przekazywane ACER w celu utworzenia europejskiego rejestru
uczestnikéw rynku. Zgodnie z postanowieniami REMIT, rejestracja bedzie doko-
nywana, w panstwie, w ktérym przedsiebiorcy maja siedzibe lub w ktérym stale
zamieszkuja, lub jezeli nie posiadaja siedziby w Unii, lub nie zamieszkuja w Unii,
w panstwie czlonkowskim, w ktérym prowadza dziatalnosé®®. Uczestnik rynku
zarejestrowany w jednym panstwie czlonkowskim nie bedzie musial dokonywa¢
ponownej rejestracji w innym panstwie cztonkowskim. Rozporzadzenie zaklada,
iz przedmiotowy rejestr bedzie zawieral informacje wystarczajace do identyfikacji
uczestnika rynku, ktéry otrzyma niepowtarzalny identyfikator. Poza podstawo-
wymi danymi dotyczacymim.in. nazwy podmiotu, formy prawnej, adresu siedziby
itp., dany przedsiebiorca zobowigzany bedzie réwniez do udostepnienia danych

3¢ Zob. art. 8 ust. 5 rozporzadzenia 1227/2011.

37 Zgodnie z zalozeniami zawartymiw rozporzadzeniu w rejestrze kazdy uczestnik rynku otrzy-
muje niepowtarzalny identyfikator; rejestr zawiera informacje wystarczajgce do identyfikacji uczestnika
rynku, w tym stosowne informacje dotyczqce jego numeru VAT, adresu siedziby, 0séb odpowiedzialnych za
decyzje operacyjne i handlowe oraz najwyzszej jednostki kontroli lub beneficjenta dziatalnosci handlowej
prowadzonej przez uczestnika rynku, zob. art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 1227/2011.

3 Zob. art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 1227/2011; zgodnie z art. 9 ust. 2 REMIT, krajowe organy
regulacyjne tworza rejestr uczestnikéw rynku nie p6zniej niz trzy miesiace od daty przyjecia rozpo-
rzadzenia wykonawczego. W zwigzku z powyzszym krajowe rejestry uczestnikéw rynku powinny
zostaé utworzone nie pdézniej niz do 17.3.2015 r. Natomiast obowigzek zglaszania przez uczestni-
kéw rynku do ACER kontraktéw powstaje z dniem 7.10.2015 r. — dla kontraktéw standardowych
(tj. dziewied miesiecy od dnia wejscia w zycie aktéw wykonawczych) oraz z dniem 7.4.2016 r. — dla
pozostaltych kontraktéw (tj. pietnascie miesiecy od dnia wejscia w zycie aktéw wykonawczych),
zob. art. 12 rozporzadzenia 1348/2014.

3 Zob. art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 1227/2011.
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dotyczacych swojej struktury wlasnosciowej pozwalajacych na identyfikacje ,spétki
matki” czy tez przedsiebiorstw powigzanych®.

Procedura rejestracji bedzie sktadata sie z nastepujacych etapow™™:

a) przedsiebiorca zobowigzany bedzie do ztozenia wniosku na odpowiednim
formularzu rejestracyjnym do krajowego organu regulacyjnego wraz z wlasciwa
dokumentacja;

b) krajowy organ regulacyjny dokona weryfikacji wniosku pod katem spel-
nienia regul ustalonych w regulacjach krajowych;

¢) dane po przeprowadzeniu weryfikacji przekazane zostang przez krajowy
organ regulacyjny do europejskiego rejestru uczestnikéw rynku prowadzonego
przez ACER;

d) system informatyczny ACER po wprowadzeniu danych do europej-
skiego rejestru uczestnikéw rynku wyda krajowemu organowi regulacyjnemu
potwierdzenia zawierajace wygenerowany dla danego uczestnika niepowtarzalny
identyfikator;

e) krajowy organ regulacyjny po otrzymaniu identyfikatora zakoriczy pro-
cedure rejestracji i przekaze uczestnikowi informacje o jej wyniku;

f) dane rejestracyjne beda dostepne réwnoczesnie w rejestrze krajowym
oraz europejskim®*.

7. Sankcje za naruszenie obowiazkow przewidzianych
w przepisach REMIT

Rozporzadzenie REMIT zobowigzato paristwa cztonkowskie UE do
wprowadzenia w ich ustawodawstwach sankcji za jego nieprzestrzeganie oraz
wyposazenia krajowych organéw regulacyjnych (tj. w Polsce Prezesa URE) w upraw-
nienia*’ w zakresie prowadzenia dochodzet i egzekwowania przepiséw niniejszego
rozporzadzenia®’. Przedmiotowe sankcje zgodnie z trescig art. 18 rozporzadze-
nia powinny by¢ skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne oraz odzwierciedlaé

A. Kucinska, O. Wisniewska, op.cit., s. 10.
** Ibidem.
*2 A.Kucinska, O. Wisniewska, op.cit., s. 10.
Zgodnie z treécig art. 13 ust. 2 rozporzadzenia REMIT uprawnienia te majg by¢ ogra-
niczone do celu dochodzenia i obejmowaé m.in. uzyskania dostepu do wszelkich odpowiednich
dokumentéw; zadania informacji od kazdej odpowiedniej; przeprowadzania kontroli na miejscu;
zadania udostepnienia istniejacych rejestréw polaczen telefonicznych i przesytu danych; zadania
zaprzestania dzialan sprzecznych z niniejszym rozporzadzeniem; wnioskowania do sadu o za-
mrozenie lub zajecie majatku; zadania nalozenia przez sad lub wlasciwy organ czasowego zakazu
wykonywania zawodu.

**  P. Ciotkowski, R. Kluziak, Kary za nieprzestrzeganie rozporzqdzenia REMIT, http://www.cire.
pl/item,75713,14,0,0,0,0,0,kary-za-nieprzestrzeganie-rozporzadzenia-remit.html (data pobrania:
2.3.20157r.).
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charakter, czas trwania i wage naruszen, szkody wyrzadzone klientom oraz po-
tencjalne korzysci osiggniete w wyniku obrotu prowadzonego w oparciu o in-
formacje wewnetrzne i manipulacje na rynku. Ponadto sankcje za naruszenie
REMIT powinny by¢ zbiezne z sankcjami przyjetymi przez panistwa czlonkowskie
w ramach wdrazania dyrektywy MAD®. Innymi stowy panistwa czlonkowskie
przy wdrazaniu niniejszych sankcji powinny czerpa¢ z doswiadczen zebranych
na rynkach finansowych.

Wobec powyzszego mozna zauwazy¢, iz rozporzadzenie REMIT nie prze-
widuje wlasnego systemu sankgcji z tytulu nieprzestrzegania jego postanowien,
zawierajac jedynie wskazéwki co do charakteru i stopnia dolegliwosci, w oparciu
o ktére panistwa czlonkowskie tworzy¢ maja przepisy sankcjonujace*.

8. Rozporzadzenie REMIT na gruncie prawa polskiego

Rozporzadzenie REMIT weszlo w zycie dnia 28.12.2011 r. Zgodnie
zart. 288 TFUE wiaze ono w caloéci i jest stosowane bezposrednio we wszystkich
panstwach czlonkowskich, tj. nie wymaga implementacji do krajowych porzad-
kéw prawnych. Niemniej jednak przepisy rozporzadzenia nie sg pelne, dlatego
tez panstwa czlonkowskie zobowigzane zostaly do uzupelnienia jego tresci na
poziomie przepiséw prawa krajowego m.in. w zakresie uprawnien krajowych or-
ganéw regulacyjnych oraz sankgji z tytutu naruszenia obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw REMIT.

Projekt nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw z 6.3.2015 r. (wersja 2.0) ma na celu zapewnienie stosowania przepiséw
REMIT. Zgodnie z projektem poszerzony zostanie katalog poje¢ zawarty w art. 3
ustawy Prawo energetyczne (dalej jako: u.p.e.) poprzez dodanie pkt 50-54, ktére
beda definiowa¢ — poprzez odwolanie sie do REMIT - pojecia: ,informacji we-
wnetrznej”, ,manipulacji na rynku”, ,préby manipulacji na rynku”, ,produktu
energetycznego sprzedawanego w obrocie hurtowym” oraz ,uczestnika rynku”.

Projekt nowelizacji zapewnia réwniez realizacje REMIT poprzez wprowadze-
nie systemu sankcji za naruszenie obowigzkéw przewidzianych w przedmiotowym
rozporzadzeniu. Znowelizowane przepisy maja poszerzy¢ katalog okolicznosci
upowazniajacych prezesa URE do nalozenia kary pienieznej, zawarty w art. 56
u.p.e., w drodze dodania nowych punktéw (39 — 44) obejmujacych przypadki
naruszenia REMIT (np. naruszenia obowigzkéw w zakresie publikacji wewnetrz-
nych czy raportowania transakecji)*’. Ponadto projektowana nowelizacja zaktada
dodanie nowego rozdzialu 7a odnoszacego sie do przepiséw karnych (art. 57a - 57f

*  Zob. pkt 31 preambuty do rozporzadzenia 1227/2011.
A. Kucinska, O. Wisniewska, op.cit., s. 11.
T. Brzezinski, A. Mathews, Obowigzki informacyjne wynikajgce z REMIT..., s. 25.
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u.p.e.), przewidujacego sankcje karne za rézne rodzaje czynéw zakazanych przez
REMIT, w postaci kary grzywny (w wysoko$ci do 1000 lub do 2500 stawek dzien-
nych, w zaleznosci od czynu), ograniczenia wolnosci lub pozbawiania wolnosci
(od 3 albo od 6 miesiecy do 3, do 5 albo nawet do 8 lat, w zaleznosci od czynu oraz
funkcji osoby popelniajacej czyn). Nalezy wiec zauwazy¢, jak podkreslaja autorzy
nowelizacji, iz projektowany system sankcji karnych za nieprzestrzeganie REMIT,
nalezy interpretowa¢ w sposéb uwzgledniajacy system prawa karnego w Polsce,
majac w szczegdlnosci na uwadze przepisy Kodeksu karnego, jak réwniez Kodeksu
postepowania karnego®®. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, iz kara grzywny
w oparciu o przedmiotowe przepisy siegna¢ moze nawet kilku milionéw ztotych.
Zgodnie bowiem z art. 33 § 3 k.k. stawka dzienna nie moze by¢ nizsza niz 10 zlo-
tych, ani tez przekracza¢ 2000 zlotych. W praktyce oznacza to, iz w przypadku
orzeczenia przez sad najwyzszej kary grzywny, tj. 2500 stawek dziennych kara ta
wynieé¢ moze nawet 5 mln ztotych®®. Co wiecej kara grzywny nie musi by¢ jedyna
kara, bowiem zgodnie z art. 33 § 2 k.k., kara ta moze by¢ wymierzona przez sad
obok kary pozbawienia wolnosci jezeli sprawca dopuscil sie czynu w celu osiggniecia
korzysci majatkowej lub gdy korzys$¢ majatkowa osiagnat.

Nowelizacja ustawy Prawo energetyczne poszerza réwniez uprawnienia
i zadania prezesa URE o kompetencje niezbedne do monitorowania hurtowego
rynku energii elektrycznej, wykrywania manipulacji i préb manipulacji na rynku.
Zgodnie z trescig projektowanego art. 23c ustawy PE, Prezes URE bedzie mégt
przeprowadzi¢ kontrole lub prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace w sprawie ma-
nipulacji lub préb manipulacji na rynku hurtowym rynku energii oraz w sprawie
niezgodnego z prawem wykorzystania informacji wewnetrznej. Przepisy projektu
nowelizacji ustawy PE w sposéb szczegdlowy okreélaja przebieg kontroli, jak réw-
niez obowiazki i uprawnienia kontrolowanego (art. 23c-231 ustawy PE).

Majac na uwadze, iz naruszenia na rynku energii moga by¢ potaczone z na-
ruszeniamina rynkach finansowych, jak réwniez naruszeniami prawa konkurencji,
do ktérych to monitorowania powolane sa odrebne organy, w projekcie zawarte
zostaly podstawy prawne do wspélpracy na szczeblu krajowym miedzy prezesem
URE, prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz przewodnicza-
cym Komisji Nadzoru Finansowego w celu skutecznego i sprawnego nadzoru oraz
egzekwowania obowiazkéw natozonych na uczestnikéw rynku przez REMIT®’.

*®  Zob. Uzasadnienie do Projektu nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych

innych ustaw z 6.3.2015 r. (wersja 2.0), s. 17-18.
**  Ibidem, s. 18.
¢ T. Brzezinski, A. Mathews, Obowigzki informacyjne wynikajgce z REMIT..., s. 25.
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9. Podsumowanie

Efektywna konkurencja na hurtowych rynkach energii wymaga
istnienia silnych i stabilnych ram regulacyjnych gwarantujacych przejrzystosé
i integralno$¢ owych rynkéw. Rozporzadzenie REMIT stanowi pierwsza istotna
prébe regulacji UE, handlu produktami energetycznymi, oparta w gléwnej mierze
o0 przepisy majace zastosowanie do rynkéw finansowych, poprzez rozciagniecie
dotychczasowej koncepcji obrotu instrumentami finansowymi na hurtowy rynek
energii. REMIT wprowadza dwa podstawowe zakazy dotyczace informacji we-
wnetrznych oraz manipulacji na rynku, jak réwniez szereg obowigzkéw informa-
cyjnych odnoszacych sie do podmiotéw dziatajacych na hurtowych rynkach energii
i gazu. Wydaje sig, iz RAMIT tworzy spéjne ramy regulacyjne, pozwalajace na
skuteczne monitorowanie hurtowych rynkéw energii na szczeblu unijnym, umoz-
liwiajace wykrywanie naduzy¢iprzeciwdziatanie im. Istotna role w tym zakresie
odgrywa zaréwno ACER, jak i krajowe organy regulacyjne. Zasadnicza kwestig jest
zatem z jednej strony istnienie $cistej wspélpracy pomiedzy tymi podmiotami dla
zapewnienia wlagciwego monitorowania i przejrzystosci rynkéw energii, z drugiej
strony, przyznanie krajowym organom regulacyjnym niezbednych uprawnien
umozliwiajacych im skuteczne egzekwowanie niniejszego rozporzadzenia.

The strengthening of the regulation on wholesale electricity
markets in the light of EU Regulation No. 1227/2011 (REMIT)

REMIT Regulation has been designed to effectively detect abuses on
wholesale energy markets, such as the misuse of inside information, manipula-
tion and any attempts to manipulate the energy market. In order to strengthen
the regulation in this area REMIT requires close cooperation between ACER and
national regulatory authorities and introduces tools designed to prevent market
abuses, which should be sanctioned. The aim of this article is to discuss the solu-
tions adopted on the basis of REMIT, as well as present the proposed solutions in
the context of the amendment to the Energy Law.
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