KWARTALNIK PRAWA PUBLICZNEGO
ROK XVI « NR 1/2018 . UKSW - WARSZAWA . ISSN  1642-9591

Dorota Py¢*

OBOWIAZKI PANSTWA POCHODZENIA MARYNARZA
ZWIAZANE Z POSREDNICTWEM PRACY

1. Wprowadzenie

Do korica lat osiemdziesigtych ubieglego wieku naborem i posrednic-
twem pracy dla marynarzy w zasadzie nie zajmowaty sie w Polsce zadne prywatne
podmioty. Sytuacja zmienilta sie wraz z wejsciem w zycie ustawy o dziatalnosci
gospodarczej z 1988 r." Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesigtych
ubieglego wieku zaczely powstawal pierwsze prywatne agencje trudnigce sie
dziatalno$cia, ktérg obecnie nazywa sie posrednictwem pracy dla marynarzy.
Czes¢ z nich prowadzita dziatalno$¢ jako agenci morscy na podstawie przepiséw
Kodeksu morskiego. Natomiast upowaznienia do kierowania marynarzy do pracy
na statkach morskich byty wydawane tym podmiotom 0d 1990 r., czyli od poczatku
istnienia ustawowej mozliwos$ci ubiegania sie o upowaznienia do posrednictwa
pracy przez organizacje spoza sfery publicznej. Czes¢ z tych agencji od wielu lat pro-
wadzi nieprzerwanie dziatalno$¢, dostosowujac sie nie tylko do zmian rynkowych,
ale przede wszystkim do zmian, ktére wynikaja z dynamiki otoczenia prawnego.

Na poczatku lat dwutysiecznych dziatalnoéc polegajgca na posredniczeniu
i kierowaniu marynarzy do pracy na statkach morskich prowadzito w Polsce ponad
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sto podmiotéw prywatnych. Rozwinely sie tez rézne formy zorganizowanego
posrednictwa pracy dla marynarzy, w tym tzw. crewing oraz manning agencies.
Od tego czasu rynek posrednictwa pracy dla marynarzy przeszedl wiele zmian
i w pewnym stopniu ustabilizowat sie. Spadla réwniez o polowe liczba agencji
posrednictwa dla marynarzy.

Obecnie posrednictwo pracy dla oséb poszukujacych pracy na statkach
morskich obejmuje pomoc osobom zainteresowanym podjeciem pracy na statku
oraz pomoc armatorom w poszukiwaniu odpowiednich kandydatéw do pracy na
statkach. W duzym uproszczeniu mozna przyja¢, ze zadaniem agencji posrednictwa
pracy dla marynarzy jest §wiadczenie pomocy zaréwno marynarzom, jak i arma-
torom, tzn. posredniczenie w celu ulatwienia im kontaktu i zatatwiania wszelkich
spraw zawigzanych z zatrudnieniem wynikajacych z zawartych pomiedzy tymi
podmiotami uméw.

Pomoc osobom zainteresowanym podjeciem pracy na statku obejmuje wiele
réznych czynnosci po stronie agencji zatrudnienia. Dziatalnoé¢ agencji zostata
poddana kontroli (audytowi) paniistwa realizowanej za pomocg instrumentéw
wprowadzonych przepisami ustawy o pracy na morzu z 2015 r. (upm)?, ktéra
ma na celu zapewnienie skutecznosci wykonania zobowigzan wynikajacych z po-
stanowien Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. (Konwencja MLC)* w polskim
porzadku prawnym.

Jezeli chodzi o pomoc armatorom w poszukiwaniu odpowiednich kan-
dydatéw do pracy na statku, to pracodawcy — armatorzy wymagaja od agencji
posredniczacej przedstawienia wlasciwego kandydata do pracy na statku, tzn.
marynarza spelniajacego odpowiednie wymagania nie tylko formalne, czyli po-
siadajacego kwalifikacje potwierdzone dokumentami, ale réwniez wykazujacego
sie doswiadczeniem i konkretnymi umiejetnoéciami. Jednym stowem armator po-
szukuje do pracy na statku osoby kompetentnej do wykonywania $cisle okreslonej
pracy na danym stanowisku na statku. Do pracownikéw agencji nalezy sprostanie
temu zadaniu w taki sposéb, zeby nie naruszy¢ praw marynarzy przyznanych im
w polskim prawie i Konwencji MLC. Podmiot posredniczacy odpowiada wobec
armatora za szkody spowodowane niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
zobowigzania.

Konwencja o pracy na morzu z 2006 r. natozyta na panistwa pochodzenia
marynarzy, czyli te paiistwa-strony, ktdre nie tylko ksztalca marynarzy do pracy
na statkach morskich, ale szerzej, z ktérych marynarze pochodza i s3 angazowani
do pracy (tzw. ,panstwo dostarczajace sily roboczej”), obowigzek przeprowa-
dzenia audytu i dokonania certyfikacji podmiotéw prywatnych zajmujacych sie

?  Tj.:Dz.U.z2019r, poz. 1889, ze zm.
Konwencja o pracy na morzu, przyjeta przez Konferencje Ogélna Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy w Genewie dnia 23 lutego 2006 r., Dz.U. z 2013 r., poz. 845.
*  Zob. np. Prawidlo 5.3 Konwencji o pracy na morzu, Dz.U. z 2013 r., poz. 845.
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naborem i posrednictwem pracy dla marynarzy oraz prowadzenia przez nie ewi-
dencji marynarzy.

2. Unifikacja zasad posrednictwa pracy dla marynarzy

Posrednictwu pracy dla marynarzy Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (International Labour Organization — ILO) po$wiecila wiele uwagi. Juz przed
II wojna $wiatowg, w Miedzynarodowej konwencji w sprawie posrednictwa pracy
dla marynarzy (Konwencja Nr 9), przyjetej jako projekt z 10.07.1920 r. w Genui na
Ogolnej Konferencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy Ligii Narodéw (ratyfiko-
wanej przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ustawg 2 19.12.1923 r.%),
zawarte zostalo postanowienie, z ktérego wynikalo, ze posrednictwo pracy dla
marynarzy nie moze by¢ przedmiotem dziatalnosci przedsiebiorstwa, ktére pro-
wadzi jakakolwiek osoba, towarzystwo lub zaktad w celach zysku. Ponadto, ze za
czynnosci zwigzane z posrednictwem pracy nie wolno pobieraé takim podmiotom
od marynarzy jakichkolwiek optat posrednio lub bezposrednio. Konwencja ta wy-
magala od panistw-stron podjecia staran w celu zorganizowania oraz utrzymywania
skutecznej i dostosowanej do potrzeb sieci urzedéw bezplatnego posrednictwa
pracy dla marynarzy. Sie¢ urzedéw mogta by¢ tworzona i prowadzona przez sto-
warzyszenia reprezentujace wlascicieli statkéw i marynarzy dziatajgce wspélnie
pod kontrolg wladzy centralnej, a w braku mozliwosci takiej wspétpracy — przez
panstwo. Z Konwencji wynikalo, ze czynnosciami tych urzedéw majg kierowa¢
osoby posiadajgce praktyczne doswiadczenie. Ponadto, ze jezeli ,obok siebie ist-
nieja biura posrednictwa réznych typéw, nalezy poczynié¢ kroki celem uzgodnienia
ich dziatalnosci w panstwie”. Korzystajac z biur posrednictwa pracy, marynarz
zachowywal prawo wyboru statku, a wlasciciel prawo wybrania sobie zalogi (art.
6 Konwencji Nr 9). Celem wynikajacym wprost z Konwencji z 1920 r. byto ,,ujed-
nostajnienie réznych systeméw krajowych posrednictwa pracy dla marynarzy”.
Konwencja Nr 9 dotyczaca posrednictwa pracy dla marynarzy z 1920 r. oraz
Konwencja Nr 179 dotyczaca rekrutacjii zatrudnienia marynarzy z 1996 r. zostaty
skonsolidowane w Konwencji MLC® Konwencja Nr 179 byta oceniona pozytyw-
nie przez marynarzy z tego wzgledu, ze odnosi si¢ do podmiotéw prywatnych
rekrutujacych marynarzy, a jej celem jest zapobiezenie badZ co najmniej znaczne
ograniczenie niedozwolonych praktyk, polegajacych chociazby na pobieraniu
przez prywatne agencje oplat za posrednictwo. Natozyta tym samym na panistwo

Dz.U. 21924 r. Nr 7, poz. 55.

W 1997 r. w Genewie przyjeto Konwencje Nr 181 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczaca prywatnych biur posrednictwa pracy, ktéra weszta w zycie w 2000 r. Konwencja Nr 181
ma zastosowanie do wszystkich prywatnych biur posrednictwa pracy, do wszystkich kategorii pra-
cownikéw i réznych rodzajow dziatalnosci, z wyjatkiem rekrutacji i posrednictwa pracy marynarzy,
Dz.U. 2z 2008 r., Nr 222, poz. 1448.
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pochodzenia marynarzy obowigzki w zakresie nadzoru i kontroli podmiotéw
prywatnych $wiadczacych ustugi posrednictwa.

W 2013 r. weszta w zycie na $wiecie, ratyfikowana przez Polske w 2011 r.’,
Konwencja o pracy na morzu (Maritime Labour Convention — MLC), przyjeta przez
Konferencje Ogélng Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) w Genewie w dniu
23.02.2006 r. Konwencja MLC nazywana Seafarer’s Bill of Rights ma pelni¢ role
»miedzynarodowego morskiego kodeksu pracy”. Sktada sie z preambutly, artyku-
16w, noty wyjasniajacej oraz kodeksu (zawierajacego prawidla, normy i wytyczne).
Kodeks podzielono na dwie czeséci A i B. Czes¢ A (obowigzkowa) odpowiada wy-
mogom zawartym w skonsolidowanych w MLC kilkudziesieciu wcze$niejszych
konwencjach ILO, natomiast cze$é B (fakultatywna) zawiera zalecenia stuzace
skutecznemu wprowadzaniu do praktyki czesci A (s3 to wytyczne o charakterze
prawnie niewigzgcym).

Konwencja MLC zawiera pie¢ tytuléw: minimalne wymagania dla ma-
rynarzy do pracy na statku; warunki zatrudnienia; zakwaterowanie, zaplecze
rekreacyjne i wyzywienie; ochrona zdrowia, opieka medyczna, opieka spoleczna
i zabezpieczenie spoleczne; zgodnos¢ i egzekwowanie. Konwencja m.in.: wprowa-
dzita tzw. dokumenty MLC (Morski Certyfikat Pracy, Tymczasowy Morski Certy-
fikat Pracy oraz Deklaracje Zgodnosci)®, natozyta nowe obowiazki na paristwo
bandery, pafistwo portu i paxistwo pochodzenia marynarza®, a takze przewidziata
procedure wnoszenia i rozpatrywania skarg marynarzy na nieodpowiednie wa-
runki pracy i zycia na statku.

MLC promuje godne warunki pracy i Zycia marynarzy na statkach morskich.
W preambule MLC podkreslono, ze globalna natura transportu morskiego impli-
kuje potrzebe szczegélnej ochrony marynarzy. Konwencja ma na celu ujednolicenie
standardéw pracy na statkach morskich na poziomie uniwersalnym w zakresie
warunkéw pracy i zycia marynarzy oraz zapewnienia przestrzegania praw czlo-
wieka i obywatela (prawo do swobodnego zrzeszania sie, zakaz pracy przymusowej,
zakaz pracy dzieci, zakaz dyskryminacji ze wzgledu na rase, religie, pochodze-
nie, pte¢ itp.) oraz praw pracowniczych'’. Unifikacja dokonana postanowieniami
Konwencji o pracy na morzu objeta réwniez sprawy naboru i posrednictwa pracy
marynarzy. Konwencja MLC wymaga od panstw-stron odpowiedniego poziomu

7 Dz.U.z2011r., Nr 222, poz. 1324.

¢ D.Py¢, Compliance and enforcement of maritime labour conditions — the Polish legal perspective,
“Polish Yearbook of International Law — 2016, [wydanie 2017], vol. 36, s. 247-255.

°®  D.Py¢, Obowigzki paristwa bandery, paristwa portu i paristwa pochodzenia marynarza wynika-
jgce z konwencji o pracy na morzu [w:] Ksiega Pamigtkowa poswiecona prof. J. Kolasie, Warszawa 2016,
s.4851n.

' General principles & operational guidelines for fair recruitment, Geneva ILO, 2016, s. 6

in.
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zorganizowania ustug naboru i posrednictwa pracy dla marynarzy, ktéry ma
chroni¢ i promowa¢é prawa marynarzy w zakresie zatrudnienia®'.

W rozumieniu Konwencji MLC ,nabér marynarzy i stuzby posrednictwa
oznaczaja kazda osobe, spétke, instytucje, agencja lub inng organizacje, w sekto-
rze publicznym lub prywatnym, ktéra zajmuje sie naborem marynarzy w imieniu
armatoréw lub kierowanie marynarzy do armatoréw” (art. II ust. 1h Konwencji
MLC)**. Nabér i posrednictwo pracy moga by¢ prowadzone w modelu publicznym
i prywatnym, przez trzy rodzaje podmiotéw: podmioty panstwowe, prywatne
badz zwiazki, okreslane zbiorczo ,,stuzbami naboru i posrednictwa pracy mary-
narzy”. Zadaniem panstwa-strony Konwencji MLC jest skuteczne sprawowanie
jurysdykcji i kontroli nad stuzbami naboru i posrednictwa pracy marynarzy, jezeli
takie podmioty prowadzg dziatalnos¢ na terytorium tego panstwa (art. V ust. 5
Konwencji MLC).

Zgodnie z Prawidtem 1.4.1 Konwencji MLC wszyscy marynarze powinni mie¢
dostep do sprawnie funkcjonujgcego, odpowiedniego i godnego zaufania systemu
poszukiwania zatrudnienia na statku bez koniecznosci wnoszenia optat. Z Normy
A1.4.5b wynika, ze panstwo-strona Konwencji MLC za pomocg instrumentéw
prawnych iinnych rozwigzan, bedzie wymaga¢, aby zadne optaty za nabér lub po-
$rednictwo pracy nie byly w sposéb bezposredni lub posredni, w calosci lub czesdi,
wnoszone przez marynarza, na rzecz ktérego $wiadczona jest ustuga, z wyjatkiem
kosztéw uzyskania wymaganego przez prawo $wiadectwa zdrowia, ksigzeczki
zeglarskiej i paszportu lub innych podobnych dokumentéw uprawniajacych do
podrézy. Koszty uzyskania wiz ponosi armator statku.

Celem Prawidta 1.4. konwencji MLC jest zapewnienie marynarzom dostepu
do sprawnego i dobrze zorganizowanego systemu naboru i posrednictwa pracy na
statkach morskich. Wykonanie tego celu wiaze sie z przyjeciem rozwigzan stuza-
cych zapewnieniu efektywnej wspélpracy pomiedzy podmiotami $wiadczacymi
ustugi naboru i posrednictwa pracy dla marynarzy, zaréwno publicznymi, jak
i prywatnymi. Wymdég zapewnienia marynarzom dostepu do odpowiednio zorga-
nizowanego systemu naboru i posrednictwa pracy nie jest réwnoznaczny z obo-
wiazkiem ustanowienia systemu ustug'®. Norma 1.4 i Wytyczne B1.4 naktadaja

' M.L. McConnell, D. Devlin, C. Doumbia-Henry, The Maritime Labour Convention, 2006:
A Legal Primer to an Emerging International Regime, Martinus Nijhoff Publishers Leiden-Boston,
2011, s. 261-268; D.B. Stevenson, Maritime Labour Law [w:] M. Fitzmaurice, N.M. Gutiérrez, I. Ar-
royo, E. Belja (red.), The IMLI Manual on International Maritime Law, Vol. I1, Shipping Law, Oxford
University Press 2016, s. 209-212.

2 W Konwencji MLC seafarer recruitment and placement service, czyli ustugi naboru i po-
srednictwa pracy dla marynarzy, zob. ttumaczenie na jezyk polski artykutu IT ust. 1h Konwencji
MLC, Dz. U. z 2013 r., poz. 845.

**  Zob. M.L. McConnell, D. Devlin, C. Doumbia-Henry, op.cit., s. 262.
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obowigzek uregulowania i zapewnienia efektywnosci w dostepie do tych ustug,
,tam gdzie one istniejg”**.

W przypadku gdy ustugi naboru i posrednictwa pracy dla marynarzy sa
$wiadczone przez podmioty prywatne, ktérych podstawows funkcjg jest naboér
i posrednictwo pracy lub ktére dokonujg naboru znaczacej liczby marynarzy, Kon-
wencja MLC wymaga od panistwa-strony, azeby podmioty te prowadzity dziatalnos¢
wytacznie w ramach standaryzowanego systemu licencjonowania lub certyfikacji,
lub innych form o charakterze regulacyjnym (Norma A1.4.2), a takze nadzorowa-
niaikontrolowania podmiotéw $wiadczacych ustugi naboruiposrednictwa pracy
dla marynarzy. W tym celu wszelkie zezwolenia, certyfikaty lub upowaznienia do
prowadzenia dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu prywatnych ustug przyznaje
sie lub odnawia tylko po upewnieniu sie, ze ustuga naboru i posrednictwa pracy
dla marynarzy jest zgodna z prawem krajowym panstwa-strony Konwencji MLC
(Norma A1.4.6). Norma ta stanowi podstawe obowigzku certyfikacji podmiotéw
prywatnych (agencji posredniczacych) przez panstwo pochodzenia marynarzy.
Sformulowanie w Konwencji o pracy na morzu odnoszace sie do podmiotéw, ,ktére
dokonuja naboru znaczacej liczby marynarzy”, nie jest jednoznaczne, trudno bo-
wiem odnie$¢ sie do liczby marynarzy w wymiarze blizej nieokreslonym. Nalezy
jednak pamieta¢, ze konwencja MLC ma charakter miedzynarodowy i odnosi sie
do réznych modeli naboru i poérednictwa pracy dla marynarzy na $wiecie, stad
tez tak szerokie podejscie.

Z Normy Al1.4.2 in fine wynika, ze panstwo-strona konwencji MLC ,nie
bedzie popiera¢ nadmiernego wzrostu liczby podmiotéw $wiadczacych ustugi
naboru i posrednictwa pracy”. Z perspektywy prawa miedzynarodowego takie
uregulowanie nie miato na celu wprowadzenia reglamentacji dziatalnosci pole-
gajacej na posrednictwie pracy dla marynarzy. Wigze sie ono $cisle z wymogiem
skierowanym do panstw-stron Konwencji MLC zapewnienia skutecznego nad-
zoru i kontroli agencji posredniczacych. A zatem chodzi tu o niewprowadzanie
specjalnych srodkéw wsparcia rynkowego, ktére skutkowalyby niekontrolowang
falag powstawania nowych podmiotéw, ale o stabilizowanie rynku ustug naboru
i posrednictwa pracy dla marynarzy wlasnie ze wzgledu na obowiazek nadzoru
i kontroli takich podmiotéw przez panistwo.

Istotng kwestia, ktéra nie zostala expressis verbis wyrazona w Prawidle 1.4
Konwencji MLC, jest wykonywanie obowigzkéw przez panstwo bandery i patistwo
pochodzenia marynarzy pozostajacych w zakresie regulacji tego Prawidta w od-
niesieniu do statku. Korzystanie z certyfikowanych, uregulowanych, prywatnie
$wiadczonych ustug naboruiposrednictwa dla armatoréw jest ujete w Zalgczniku
A5-1 Konwencji MLC - dotyczacym warunkéw pracy i zycia marynarzy, ktére
musza by¢ kontrolowane i zatwierdzone przez panistwo bandery przed przyzna-
niem statkowi certyfikatu zgodnie z Norma A5.1.3 ust. 1 — oraz Zalgczniku A5-II1

**  Zob. Art. V ust. 5, oraz Norma A.1.4 ust. 1, 2 i 4 Konwencji MLC.
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- okreslajacym ogdlne obszary podlegajace inspekcji przez uprawnionego inspek-
toraw porcie panistwa-strony Konwencji MLC poprzedzajacego inspekcje paiistwa
portu na podstawie Normy A5.21 Konwencji MLC.

Na panstwie pochodzenia marynarza, bedacym strong Konwencji o pracy na
morzu, spoczywajg obowigzki. Okresla je Prawidlo 5.3 Konwencji MLC. Pasistwo
pochodzenia marynarza jest zobowigzane do ustanowienia skutecznego systemu
inspekcji oraz monitoringu naboru i posrednictwa pracy dla marynarzy. Zgodnie
z Wytyczna B5.3, w przypadku prywatnych ustug naboru i posrednictwa pracy
dla marynarzy, ustanowionych na terytorium panstwa-strony Konwencji MLC,
bedacego panistwem czlonkowskim ILO i zabezpieczajacych ustugi armatoréw,
podmioty $wiadczace ustugi posrednictwa pracy dla marynarzy powinny wzigd
na siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie prawidlowego wypelniania przez ar-
matoréw warunkéw uméw o prace zawieranych z marynarzami.

3. Posrednictwo pracy dla marynarzy
w polskim prawie

Pierwsze prywatne podmioty zajmujace sie posrednictwem pracy
dla marynarzy powstawaly na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdzie-
sigtych ubieglego wieku. Wczesniej, jezeli chodzi o zatrudnianie marynarzy za
granica, istnialy jedynie podmioty publiczne. Ich dziatalno$¢ oparta byta m.in.
na uchwale nr 123 Rady Ministréw z 3.09.1985 r. w sprawie zasad podejmowa-
nia pracy przez obywateli polskich za granicg u pracodawcéw zagranicznych®.
Ustawa z 29.12.1989r. o zatrudnieniu®® nie odnosita sie do posrednictwa pracy dla
marynarzy, ale do kierowania do pracy za granicg u pracodawcéw zagranicznych
na podstawie upowaznien udzielanych jednostkom kierujgcym przez Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej. Przepisy tej ustawy nie dotyczyly jednak podmiotéw
prywatnych. Natomiast z ustawy z 23.12.1988 r. o dziatalnosci gospodarczej*’
wynikalo, ze prowadzenie handlu zagranicznego moze sie odbywaé na warunkach
okreslonych w koncesji, ktéra obejmuje $wiadczenie ustug przedstawicielskich na
rzecz armatoréw zagranicznych w zakresie okreslonych w dziale IV, rozdziale 1i 2
ustawy z 1.12.1961 r. - Kodeks morski®®.

W tamtym czasie wiele dyskusji zaréwno po stronie administracji publicznej,
jak i przedsiebiorcéw prywatnych, powodowata sytuacja, w ktérej znaczna czesé
agencji trudniacych sie posrednictwem pracy dla marynarzy starata sie prowadzi¢

*  M.P. Nr 35, poz. 232.

**  Dz.U.Nr 75, poz. 446.

' Dz.U.Nr41, poz. 324.

**  Tj.:Dz.U. 21986 1., Nr 22, poz. 112.
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dziatalno$¢ na podstawie przepiséw o agencie morskim zawartych w dwczesnie
obowigzujacym Kodeksie morskim.

Sprawy zwigzane z posrednictwem pracy dla marynarzy byty przedmio-
tem regulacji ustawy z 23.05.1991 r. o pracy na morskich statkach handlowych®’.
Ustawa ta regulowata stosunki pracy na morskich statkach handlowych o polskiej
przynaleznos$ci. Wynikato z niej, ze posrednictwo pracy dla oséb poszukujacych
pracy na statkach morskich prowadza wylacznie ponadzakladowe organizacje
posrednictwa, utworzone wspdlnie przez armatoréw i zwigzki zawodowe. W orga-
nizacjach tego typu mogly uczestniczy¢, na zasadach okreslonych przez tworzacych
je armatoréw i zwiazki zawodowe, stowarzyszenia zawodowe marynarzy i rybakéw.
Dopiero w1994 r. na podstawie przepiséw ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziata-
niu bezrobociu®’, ktéra uregulowata tryb i zasady zatrudniania obywateli polskich
za granica, sytuacja ulegta poprawie.

W marcu 1996 r. Prezes Krajowego Urzedu Pracy (Prezes KUP) powolal - na
podstawie zarzadzenia — Rade ds. Zatrudnienia Marynarzy i Rybakéw Morskich
jako organ opiniodawczo-doradczy®'. Uzasadnieniem dla powotania Rady byta
konieczno$¢ uregulowania problemu polegajgcego na tym, ze w dwczesnym sta-
nie prawnym zatrudnianie marynarzy u zagranicznych armatoréw na podstawie
przepiséw ustawy o pracy na morskich statkach handlowych powinno odbywac
sie przez ponadzakladowe organizacje posrednictwa utworzone przez armatoréw
izwigzki zawodowe. W listopadzie 1996 r. Prezes KUP wydal Wytyczne w sprawie
kierowania polskich marynarzy do pracy u zagranicznych armatoréw, bedace efek-
tem pracy Rady. Zgodnie z Wytycznymi posrednictwo pracy marynarzy i rybakow
organizowaly rejonowe i wojewddzkie urzedy pracy na zasadach ogélnych oraz
Biuro ds. Migracji Zarobkowej Krajowego Urzedu Pracy w ramach postanowien
umoéw rzadowych i porozumieri resortowych. Ponadto podmioty zajmujace sie
posrednictwem pracy dla marynarzy (organy, organizacje lub instytucje), inne niz
urzedy pracy, mogly sie stara¢ o uzyskanie upowaznienia do prowadzenia posred-
nictwa pracy lub kierowania do pracy za granicg u pracodawcéw zagranicznych.
Upowaznienie takie wydawane byto przez Prezesa Krajowego Urzedu Pracy na
rok z mozliwoscia przedtuzenia. Przewidziano réwniez mozliwo$¢é cofniecia upo-
waznienia w sytuacji pogwalcenia warunkéw okreslonych w upowaznieniu badz
naruszenia przepiséw prawnych o posrednictwie. Posrednictwo wykraczajace poza
system opierajacy sie na przedstawionych zasadach bylo zabronione i podlegato
sankcjom karnym zgodnie z art. 65 ustawy z 14.12.1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu. W 1996 r. Prezes KUP wydat 13 upowaznieni do kierowania
marynarzy i rybakéw do pracy za granica, z czego 12 stanowily upowaznienia

¥ Dz.U.z1991r., Nr 61, poz. 258, ze zm.

20 Dz.U.z1994r, Nr1, poz. 1.

** http://www.bip.brpo.gov.pl/sites/bip/files/atoms/files/Informacja%20roczna%201996-
1997.pdf (dostep: 3.03.2018)
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dla podmiotéw kontynuujacych swoja dziatalnos¢ od kilku lat, jedno dla nowego
podmiotu, a ponadto 6 podmiotéw otrzymato odmowe wydania upowaznienia
(odmowa legalizacji podmiotu).

Wytyczne Prezesa KUP okreslaly wymagania, jakie powinien spetniac
podmiot kierujacy marynarzy do pracy za granica, aby uzyska¢ upowaznienie.
Obejmowaly one: informacje o kwalifikacjach zawodowych pracownikéw takiego
podmiotu, potwierdzajace ich praktyczne do$wiadczenie morskie; okresglenie za-
kresu prowadzonej dziatalnosci; nazwy podmiotéw zagranicznych - pracodawcéw
(zagranicznych armatoréw), z ktérymi podmiot posredniczacy miat wspétpraco-
wacé; oraz o$wiadczenia, ze planowana dziatalnos¢ bedzie prowadzona zgodnie
z przepisami prawnymi regulujacymi posrednictwo pracy®”

Z wydanego upowaznienia wynikaty obowigzki natozone na podmioty
posredniczace w zatrudnianiu marynarzy do pracy na statkach, polegajace przede
wszystkim na: sprawdzeniu, czy marynarz poszukujacy pracy posiada wymagane
dokumenty do podjecia pracy na statku; wymaganiu od armatora zapewnienia
marynarzowi mozliwo$ci zapoznania sie z tre$ciag umowy o prace; ustaleniu, czy
umowa zapewnia §rodki z systemu zabezpieczenia spolecznego (np. ubezpieczenie
na wypadek $mierci, wypadku, choroby zawodowej) badz prawo do bezptatnej
repatriacji; reprezentowaniu intereséw obywateli polskich, skierowanych do pracy
za granica wobec pracodawcéw zagranicznych; prowadzeniu ewidencji oséb kie-
rowanych do pracy za granica. Z Wytycznych wynikalo takze, ze marynarze nie
moga ponosi¢ zadnych oplat ani kaucji za uzyskanie zatrudnienia lub skierowanie
do pracy na statku, a podmioty poséredniczgce powinny prowadzi¢ dziatalnosé¢
na zasadzie non-profit, przyjmujac optaty na pokrycie rzeczywistych wydatkéw
posrednictwa od pracodawcéw zagranicznych.

W 2003 r. na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ustawie o zatrud-
nieniu i przeciwdziataniu bezrobociu*® zostato wydane rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie rejestru agencji zatrudnienia®.
W 2004 r. weszta w zycie ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy®®, ktéra w rozdziale 3 po$wieconym instytucjom rynku pracy okreslita,
ze s3 nimi m.in. agencje zatrudnienia, i wyjasnila, ze agencjami zatrudnienia sa
podmioty wpisane do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia
$wiadczace ustugi w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za granica
u pracodawcéw zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego

*2 M.H. Kozinski, Morskie prawo pracy, Gdynia 1997, s. 93-96; M.H. Kozinski, Posrednictwo
pracy dla marynarzy [w:] J. Eopuski (red.), Prawo morskie, t. I1, cz. 3, Prawo zeglugi morskiej, Bydgoszcz
1998, s. 254-256.

?*  Art. 37 ust. 18 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, t.j.: Dz.U. z 2003 r.,
Nr 58, poz. 514, ze zm.

**  Dz.U.z2003r., Nr 73, poz. 665.

?*  Ustawaz20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, t.j.: Dz.U. 2019+,
poz. 1482, ze zm.
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lub pracy tymczasowej. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
odnosi sie do wszystkich 0séb poszukujacych pracy i ma zastosowanie do obywateli
polskich poszukujacych i podejmujacych zatrudnienie lub inng prace zarobkowg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zatrudnienie lub inng prace zarobkowa
za granicg u pracodawcéw zagranicznych oraz do cudzoziemcéw zamierzajacych
wykonywa¢ lub wykonujacych prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie ze zmiang ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z 2008 r., ktéra weszta w zycie w 2009 r., posrednictwo pracy to ustugi pole-
gajace w szczegdlnosci na: udzielaniu pomocy osobom w uzyskiwaniu odpowied-
niego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz pracodawcom w pozyskiwaniu
pracownikéw o poszukiwanych kwalifikacjach, pozyskiwaniu i upowszechnianiu
ofert pracy, udzielaniu pracodawcom informacji o kandydatach do pracy w zwigzku
ze zgloszong oferta pracy, ponadto o inicjowaniu i organizowaniu kontaktéw oséb
poszukujacych odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z praco-
dawcami. Agencje zatrudnienia s niepublicznymi jednostkami organizacyjnymi
$wiadczacymi ustugi w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa pracy do pracy
za granicg u pracodawcéw zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa
personalnego i pracy tymczasowej, pod warunkiem uzyskania wpisu do rejestru.
Swiadczenie ustug w zakresie posrednictwa pracy jest dzialalnoscia regulowana
w rozumieniu przepiséw ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw?® i wymaga
wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia. Na pisemny
wniosek podmiotu wpisu dokonuje marszatek wojewddztwa.

Ustawa o pracy na morzu z 2015 r. zmienita organizacje posrednictwa pracy
dla marynarzy. Akt ten postuguje sie, krytykowanym przez niektére podmioty
zajmujace sie po$rednictwem pracy dla marynarzy, pojeciem agencji zatrudnienia.
Agencje zatrudnienia, ktére prowadzity dziatalnoé¢ na podstawie upowaznienia,
chcac kontynuowad swoja dziatalnos¢, musiaty uzyskaé odpowiedni dokument od
dyrektora urzedu morskiego. Wprowadzono okres przej$ciowy, do 6 miesiecy od
wejscia w zycie ustawy na jego uzyskanie. Nadzér nad agencjami przejal minister
wlasciwy do spraw gospodarki morskie;j.

Ustawa o pracy na morzu reguluje posrednictwo pracy dla oséb poszukuja-
cych pracy na statkach morskich (art. 1 ust. 1 pkt 2 upm). Posrednictwo pracy dla
0s6b poszukujgcych pracy na statkach obejmuje pomoc osobom zainteresowanym
podjeciem pracy na statku oraz pomoc armatorom w poszukiwaniu odpowiednich
kandydatéw do pracy na statku (art. 16 ust. 1 upm). Za czynno$ci zwigzane z po-
$rednictwem pracy nie wolno pobiera¢ zadnych oplat bezposrednio lub posrednio
od 0s6b poszukujacych pracy na statkach (art. 16 ust. 2 upm).

Posrednictwo pracy prowadzone przez agencje zatrudnienia jest dobro-
wolne dla 0séb zainteresowanych podjeciem pracy na statku oraz dla armatoréw.
Agencja zatrudnienia informuje osobe zainteresowang podjeciem pracy na statku

*¢  Tj.DzU.z2019r., poz. 1292.
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o posiadanych ofertach pracy, a w przypadku ich braku moze poinformowac takg
osobe o innych agencjach zatrudnienia prowadzacych posrednictwo pracy. Agencja
zatrudnienia moze, na wniosek innej agencji zatrudnienia prowadzacej posrednic-
two pracy i za zgodg osoby zainteresowanej podjeciem pracy na statku, udostepnié¢
tej osobie informacje umozliwiajgce nawigzanie jej bezposredniej wspdtpracy z ta
agencja.

Posrednictwo pracy dla marynarzy prowadza agencje zatrudnienia, o kté-
rych mowa w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®’, oraz
powiatowe urzedy pracy. Powiatowy urzad pracy udziela pomocy osobie zaintereso-
wanej podjeciem pracy na statku, zarejestrowanej jako bezrobotny lub poszukujacy
pracy, przez poinformowanie o agencjach zatrudnienia, ktére posiadajg dokument
uprawniajacy je do kierowania marynarzy do pracy na statkach, wydany przez
wlasciwego dyrektora urzedu morskiego, oraz o mozliwosci skorzystania z ustug
tych agencji (art. 17 ust. 1 upm). Powiatowy urzad pracy, do ktérego armator zto-
zyl oferte pracy na statku, informuje armatora o agencjach zatrudnienia, ktére
posiadaja dokument uprawniajacy je do kierowania marynarzy do pracy na stat-
kach, wydany przez dyrektora urzedu morskiego, i zwraca armatorowi ztozona
oferte pracy albo przekazuje ja do agencji zatrudnienia wybranej przez armatora.
Powiatowy urzad pracy, na wniosek agencji zatrudnienia, moze - za zgoda osoby
zainteresowanej podjeciem pracy na statku, zarejestrowanej jako bezrobotny lub
poszukujacy pracy — udostepnié¢ agencji zatrudnienia informacje umozliwiajace na-
wigzanie bezposredniej wspélpracy z tg osobg. W polskiej praktyce, jezeli marynarz
zglosi sie do powiatowego urzedu pracy (podmiotu publicznego) w poszukiwaniu
ofert pracy na statkach morskich, moze otrzymac informacje o certyfikowanych
podmiotach prywatnych $wiadczacych ustugi w zakresie naboru i posrednictwa
pracy dla marynarzy.

Jak juz wspomniano, posrednictwo pracy prowadzone przez agencje za-
trudnienia jest dobrowolne dla 0séb zainteresowanych podjeciem pracy na statku,
atakze dla armatoréw (art. 18 ust. 1 upm). Agencje zatrudnienia udzielajg pomocy
w podjeciu pracy na statku osobom zainteresowanym podjeciem pracy. Osoby
te musza spelnia¢ wymagania okre$lone w ustawie o pracy na morzu. W celu
zatrudnienia na statku, od marynarza wymaga sie posiadania dokumentéw po-
twierdzajacych kwalifikacje zawodowe oraz waznej ksigzeczki zeglarskiej, a takze
ukonczonych 18 lat.

Agencja zatrudnienia przyjmuje od armatora oferte pracy na statku. Na-
stepnie sprawdza, czy wirdd oséb zainteresowanych podjeciem pracy na statku
s3 kandydaci spelniajacy wymagania armatora wskazane w tej ofercie. Jezeli
tak, to informuje o tym armatora. W przypadku braku kandydatéw spetniajg-
cych wymagania okre$lone przez armatora w ofercie agencja moze poinformowac

27

Ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, t.j.: Dz.U.
z 2019 1., poz. 1482, ze zm.
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o innych agencjach zatrudnienia prowadzacych posrednictwo pracy. Ponadto,
w przypadku braku odpowiednich kandydatéw do pracy na statku, armator, po-
informowany o tym przez agencje, moze oferte wycofaé. Oferta pracy na statku
obejmuje w szczegdlnosci: nazwe i adres armatora, imie i nazwisko, numer telefonu
oraz adres poczty elektronicznej osoby upowaznionej do kontaktéw, nazwe statku
oraz stanowiska do obsadzenia na statku, wysokos¢ i warunki wynagradzania,
oczekiwania wobec kandydatéw do pracy, termin rozpoczecia pracy oraz okres,
najakizostanie zawarta marynarska umowa o prace, warunki ubezpieczenia spo-
tecznego oraz ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, choroby
lub $mierci (art. 20 ust. 1 upm).

Armator, sktadajac oferte pracy na statku, jest obowigzany dotaczy¢ do niej
kopie waznego Morskiego Certyfikatu Pracy albo Tymczasowego Morskiego Cer-
tyfikatu Pracy oraz waznej Deklaracji Zgodnosci wydanych dla tego statku, albo
pisemne o$wiadczenie, ze przestrzega postanowient Konwencji MLC dotyczacych
warunkdw pracy i zycia marynarzy na statku, projekt marynarskiej umowy o prace,
a takze pisemne o$wiadczenie zawierajace zobowigzanie armatora do przestrze-
gania przepiséw wynikajgcych z uktadu zbiorowego pracy, ktérym jest objety
marynarz, jezeli taki uktad na statku obowigzuje, poniesienia kosztéw repatriacji
iinnych zobowigzan finansowych wobec osoby zainteresowanej podjeciem pracy
na statku, zawarcia umowy z agencja zatrudnienia — w przypadku gdy oferta pracy
dotyczy pracy na statku o obcej przynaleznosci.

Zgodnie z art. 21 upm agencja zatrudnienia udostepnia osobie zainteresowa-
nej podjeciem pracy na statku oferte pracy na statku, projekt marynarskiej umowy
o prace oraz informacje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3, jezeli osoba ta spelnia
wymagania okre$lone w tej ofercie. Z art. 22 ust. 1 upm wynika, Ze w przypadku
posrednictwa pracy dla 0s6b poszukujgcych pracy na statku o obcej przynaleznosci
agencja zatrudnienia zawiera dwie umowy: 1) z osoba zainteresowang podjeciem
pracy na statku, pisemng umowe, spelniajacg wymagania okreélone w ustawie
o promocji zatrudnienia (art. 85 ust. 2 pkt 1-6 1 9); 2) z armatorem, do ktérego
zamierza kierowaé osoby do pracy, pisemng umowe, spelniajacg wymagania okre-
$lone w ustawie o promocji zatrudnienia (art. 85 ust. 3 pkt 31 4).

Agencja zatrudnienia, przed zawarciem umowy, zwraca sie do armatora
o informacje o objeciu marynarza ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym oraz
zdrowotnym, a w przypadku uzyskania informacji o nieobjeciu marynarza tymi
ubezpieczeniami zamieszcza w umowie informacje, ze moze on skorzystac z do-
browolnego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego oraz zdrowotnego przystu-
gujacego mu na podstawie odrebnych przepiséw. Umowa zawiera réwniez: nazwe
iprzynaleznosc statku, na ktérym praca bedzie wykonywana, zobowigzanie agencji
zatrudnienia do zwrotu osobie zainteresowanej podjeciem pracy na statku ponie-
sionych przez nig kosztéw pienieznych z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy z winy tej agencji.
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Agencja zatrudnienia, ktéra zawarla z osobg zainteresowana podjeciem
pracy na statku umowe, jest obowigzana zapewnic, aby osoba ta nie ponosita kosz-
téw bezposrednio zwigzanych ze skierowaniem do pracy za granica, w tym kosztéw
dojazdu na statek i powrotu do miejsca repatriacji wskazanego w marynarskiej
umowie o prace, wydania wizy, badan lekarskich oraz ttlumaczenia dokumentéw.

Obowiazkiem panstwa-strony Konwencji MLC jest ustanowienie systemu
ochrony, tzn. ubezpieczenia lub innego zabezpieczenia finansowego, ktéry zre-
kompensuje marynarzom straty pieniezne, ktére moga oni ponies¢ w wyniku
nieskutecznosci ustugi naboru i posrednictwa pracy lub niewypelnienia przez
armatora zobowigzan wynikajacych z umowy o prace. Skuteczno$é wykonaniu
tego obowigzku zapewnia art. 23 ust. 1 upm, zgodnie z ktérym agencja zatrud-
nienia jest obowigzana posiadac ubezpieczenie lub inne zabezpieczenie finansowe
odpowiedzialnosci za szkody poniesione przez marynarzy z tytulu nieskutecznosci
posrednictwa pracy lub niewypelnienia przez armatora zobowigzan wynikajacych
z marynarskiej umowy o prace. Agencja zatrudnienia odpowiada za te szkody wobec
osoby, z ktdéra zawarta umowe, do wysokosci wynagrodzenia za prace przystugu-
jacego do kornica obowigzywania marynarskiej umowy o prace, nie wyzszego niz
trzymiesieczne wynagrodzenie za prace okreslone w marynarskiej umowie o prace.

Obowiazkiem agencji zatrudnienia jest niezwloczne zawiadomienie dy-
rektora urzedu morskiego w przypadku uzyskania informacji wskazujacych, ze:
statek, ktérego dotyczyla oferta pracy, nie spelnia warunkéw, ktére potwierdza
Deklaracja Zgodnoscii Morski Certyfikat Pracy albo Tymczasowy Morski Certyfi-
kat Pracy wydane dla tego statku; armator, sktadajac oferte pracy na statku, zawart
w o$wiadczeniu informacje niezgodne ze stanem faktycznym; armator naruszyt
zobowigzania wynikajace z marynarskiej umowy o prace zawartej z osobg zainte-
resowang podjeciem pracy na statku lub umowy zawartej z agencja zatrudnienia.
W przypadku uzyskania takich informacji, agencja zatrudnienia odstepuje od re-
alizacji oferty pracy na statku oraz informuje o odstgpieniu osobe zainteresowang
podjeciem pracy na statku i armatora.

4., Wykonywanie obowiazkéw panstwa pochodzenia
marynarza zwigzanych z posrednictwem pracy
przez polskie organy administracji morskiej

Do obowigzkéw panstwa pochodzenia marynarza wykonywanych
przez organy administracji morskiej nalezg przede wszystkim: prowadzenie audytu
podmiotéw prywatnych zajmujacych sie posrednictwem pracy dla marynarzy oraz
certyfikacja takich podmiotéw, a takze upublicznienie informacji o certyfikowa-
nych agencjach zatrudnienia. Wymagania dotyczace audytu i certyfikacji agencji
zatrudniajgcych marynarzy do pracy na statkach morskich sg zawarte w przepi-
sach ustawy o pracy na morzu oraz rozporzadzeniu w sprawie audytéw agencji
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zatrudnienia §wiadczacych ustugi posrednictwa pracy na statkach?. Agencja za-
trudnienia $wiadczy ustugi posrednictwa pracy po uzyskaniu od dyrektora urzedu
morskiego wlasciwego dla jej siedziby dokumentu uprawniajacego do kierowania
marynarzy do pracy na statkach (Certificate Authorizing Seafarer Recruitment and
Placement Services Provider) (art. 18 ust. 2 upm). Dokument ten stanowi zaswiadcze-
nie, ze agencja zatrudnienia zostata poddana weryfikacji i stwierdzono, ze spelnia
wymogi prawa krajowego oraz Konwencji o pracy na morzu (Prawidlo 1.4 - Nabér
i posrednictwo pracy dla marynarzy). Za wydanie dokumentu uprawniajgcego
agencje zatrudnienia do kierowania marynarzy do pracy na statkach pobiera sie
oplate, ktéra wynosi 200 z1.

Na podstawie art. 18 ust. 7 upm zostato wydane rozporzadzenie Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie audytéw agencji zatrudnie-
nia $wiadczacych ustugi posrednictwa pracy na statkach. Rozporzadzenie okresla
zakresitryb przeprowadzania audytéw agencji zatrudnienia $wiadczacych ustugi
posrednictwa pracy na statkach oraz wzér dokumentu uprawniajacego do kiero-
wania marynarzy do pracy na statkach. Rozporzadzenie dotyczy przeprowadzania
trzech rodzajéw audytéw: wstepnego, odnowieniowego oraz dodatkowego.

Audyt wstepny przeprowadzany jest na wniosek agencji zatrudnienia, nie
podzniej niz 3 miesigce od dnia zlozenia wniosku. Dyrektor urzedu morskiego
wydaje, na wniosek agencji zatrudnienia, dokument uprawniajacy do kierowania
marynarzy do pracy na statkach, na podstawie pozytywnych wynikéw audytu prze-
prowadzonego przez wyznaczonych audytoréw, posiadajacych wiedze z zakresu
zagadnien objetych Konwencjg MLC oraz kwalifikacje i do§wiadczenie w zakresie
prowadzenia audytéw. W dokumencie ustala sie okres jego wazno$ci.

Od agengji zatrudnienia wymaga sie przedstawienia do weryfikacji w ramach
audytu wstepnego (lub odnowieniowego) nastepujacych dokumentéw: certyfikatu
o dokonaniu wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia,
wydanego zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia, dowodu posiada-
nia ubezpieczenia badz innego zabezpieczenia finansowego odpowiedzialnosci za
szkody poniesione przez marynarzy z tytutu nieskutecznosci posrednictwa pracy
lub niewypelniania przez armatora zobowigzan wynikajacych z marynarskiej
umowy o prace, wykazu oséb, ktére podjety prace na statku za posrednictwem
agencji zatrudnienia, oraz upowaznien do podpisywania w imieniu armatora
marynarskich uméw o prace.

Audyt wstepny (podobnie jak audyt odnowieniowy) obejmuje m.in. wery-
fikacje: dokumentéw agencji zatrudnienia, procedur dotyczacych posrednictwa
pracy dla marynarzy oraz postepowania ze skargami sktadanymi przez mary-
narzy, dokumentéw marynarzy kierowanych do pracy przez agencje zatrudnie-
nia (np. ksiazeczki zeglarskiej, $wiadectwa zdrowia), uméw o $wiadczenie ustug
posrednictwa pracy zawieranych pomiedzy agencja zatrudnienia a armatorami,
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marynarskich uméw o prace, stosowania niedozwolonych optat za posrednictwo
pracy, dopelnienia obowigzkéw informacyjnych, zapewnienia skutecznej ochrony
danych osobowych marynarzy.

Nie tylko w zakresie prowadzenia audytu, ale przede wszystkim w zakresie
wywigzania sie agencji po$rednictwa z obowigzku posrednictwa wobec armatora
i w kontekscie odpowiedzialnosci za ewentualne szkody spowodowane niewyko-
naniem lub nienalezytym wykonaniem zobowiazania, szczegélnie istotne znacze-
nie ma wykonanie obowiazku natozonego Konwencja MLC na panstwo-strone,
wynikajacego z Normy A1.4.5. Na jej podstawie panistwo jest zobowigzane — za
pomoca instrumentéw prawnych lub innych rozwigzan - zakazywaé podmiotom
$wiadczagcym ustugi naboru i posrednictwa pracy uzywania srodkéw, mechani-
zmoOw lub list zmierzajacych do przeszkodzenia lub odwiedzenia marynarzy od
uzyskania zatrudnienia, do ktérego sg zakwalifikowani. Kwestia ta jest wysoce
problematyczna nie tylko na gruncie prawa, ale réwniez ze wzgledu na przyjeta
praktyke w zakresie rekrutacji do pracy na statkach morskich. Referencje, ktérymi
legitymuje sie osoba poszukujgca pracy na statku morskim, maja istotne znaczenie,
pozwalajg bowiem na sprawdzenie opinii od poprzednich pracodawcéw (armato-
réw) o kandydacie. Przyktadowo, podmioty zarzadzajgce statkami, korzystajace
z ustug agentéw posredniczacych w zatrudnianiu marynarzy do pracy na statkach
(lub agentéw zatogowych), wymagaja od nich sprawdzenia opinii o kandydacie
u poprzednich pracodawcéw (tzw. screening). Wymédg sprawdzenia opinii o kan-
dydacie wynika czesto z zakresu obowigzkéw agencji (lub agenta).

Audyt odnowieniowy, podobnie jak audyt wstepny, przeprowadzany jest na
wniosek agencji zatrudnienia. Dyrektor urzedu morskiego przeprowadza audyt
odnowieniowy w zwigzku z uplywem waznosci dokumentu uprawniajacego do
kierowania marynarzy do pracy na statkach.

Audyt dodatkowy przeprowadzany jest z urzedu. Dyrektor urzedu mor-
skiego moze przeprowadzi¢ audyt dodatkowy w przypadku uzasadnionego podej-
rzenia, ze dzialanie agencji zatrudnienia nie jest zgodne z ustawa lub wymaganiami
okreslonymi w Konwencji MLC. W przypadku negatywnego wyniku audytu do-
datkowego dyrektor urzedu morskiego uniewaznia, w drodze decyzji, dokument
uprawniajgcy do kierowania marynarzy do pracy na statkach.

Z audytéw sporzadza sie raport w postaci papierowej albo elektronicznej,
w ktérym poza danymi obejmujacymi czas i miejsce przeprowadzonego audytu,
imionami nazwiskami audytoréw oraz przedstawicieli agencji zatrudnienia, datami
ipodpisami, zawarte sg wyniki audytu (w tym stwierdzone niezgodnosci), a takze
wykaz zatacznikéw stanowigcych sktadowa czeéc raportu, oraz wzmianka o wnie-
sieniu lub niewniesieniu przez przedstawiciela agencji zastrzezen do tresci raportu.

Za przeprowadzenie audytu wstepnego i odnowieniowego oraz wydanie
dokumentu uprawniajacego do kierowania marynarzy do pracy na statkach po-
biera sie optaty, ktére stanowiag dochéd budzetu panstwa. Oplaty za przeprowa-
dzenie audytu wstepnego lub odnowieniowego wynosza — w zaleznosci od liczby
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pracownikéw zatrudnionych: 200 zt - dla agencji zatrudniajacej do 2 pracownikéw,
500 zt - dla agencji zatrudniajacej od 2 do 5 pracownikéw, 1000 zt - dla agencji
zatrudniajgcej powyzej 5 pracownikéw. Audytorom za przeprowadzenie audytu
przystuguje wynagrodzenie w wysokosci: 300 zI - dla audytora, 400 zt - dla au-
dytora wiodacego.

Wiasciwy dyrektor urzedu morskiego umieszcza na stronie internetowej
urzedu morskiego aktualng liste agencji zatrudnienia, ktérym wydal dokument
uprawniajacy do kierowania marynarzy do pracy na statkach. Dzieki takiemu roz-
wigzaniu osoby poszukujace zatrudnienia na statkach morskich moga sprawdzic,
czy agencja zatrudnienia, z ustugktérej chea skorzystad, jest agencja certyfikowana.

Konwencja o pracy na morzu wymaga od pafistwa-strony posiadania rejestru
wszystkich marynarzy rekrutowanych lub skierowanych do pracy za posrednic-
twem tego panstwa. Wymaég, nalozony Konwencjag MLC, aby zapewni¢, ze pod-
mioty $wiadczace ustugi naboru i posrednictwa pracy dla marynarzy prowadzace
dziatalno$¢ najego terytorium, posiadajg aktualny rejestr wszystkich marynarzy
rekrutowanych lub skierowanych do pracy za ich posrednictwem, ktéry bedzie
dostepny do inspekcji przeprowadzanej przez wlasciwa wladze, zostal spetniony
przez Polske przez wprowadzenie odpowiednich przepiséw do ustawy o pracy na
morzu. Wynika z nich, ze agencja zatrudnienia jest obowigzana prowadzic¢ wykaz
oséb, ktére podjely prace na statku za jej posrednictwem (art. 25 ust. 1 upm),
zawierajacy: imie i nazwisko, okres, na jaki zostata zawarta marynarska umowa
o prace, nazwe armatora, u ktérego praca jest wykonywana, nazwe i przynaleznog¢
statku, na ktérym praca jest wykonywana. Wykaz oséb, ktére podjety prace na
statku za posrednictwem agencji zatrudnienia, agencja jest obowigzana udostep-
nia¢ organom administracji morskiej, na ich zadanie.

5. Wnioski

Nabor i posrednictwo pracy dla marynarzy sa ustugami swiad-
czonymi na calym $wiecie. Wiele lat temu rozpowszechnit sie model prywatny
$wiadczenia tych ustug, w ktérym certyfikowane podmioty posredniczace w za-
trudnianiu marynarzy do pracy na statkach morskich, zgodnie z miedzynarodo-
wym morskim prawem pracy, nie pobierajg oplat od marynarzy za posrednictwo.
Armator korzysta za wynagrodzeniem z ustug posrednika na podstawie wigzacej
te podmioty umowy, czyli manning agreement.

Konwencja o pracy na morzu szczegétowo uregulowata sprawy naboru
iposrednictwa pracy dla marynarzy, biorac pod uwage réznice w przyjetych w pan-
stwach modelach podmiotowych w zakresie $wiadczenia ustug posrednictwa.
Konwencja MLC skonsolidowata Konwencje Nr 9 w sprawie posrednictwa pracy
dla marynarzy i Konwencje Nr 179 dotyczaca rekrutacji i zatrudnienia maryna-
rzy. Konwencja Nr 9 wprowadzila obowigzek zorganizowania oraz utrzymania
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efektywnego i odpowiedniego do potrzeb systemu posrednictwa pracy dla ma-
rynarzy w modelu publicznym (urzedy) i ,bez zysku”. Przyjeto ja w czasach, gdy
ustugi $wiadczone w zegludze morskiej pozostawaly co do zasady w kompetencji
podmiotéw panistwowych (publicznych). Podmioty te $wiadczyly je samodzielnie
badz we wspdlpracy ze zwigzkami. Konwencja Nr 179 nie zrewidowata w sposéb
kompleksowy Konwencji Nr 9, ale ze wzgledu na zmiany podmiotowe, ktére zaszty
gléwnie wlatach siedemdziesiatych ubieglego wieku, wlaczyla do zakresu regulacji
podmioty prywatne zajmujace sie posrednictwem pracy dla marynarzy. Gdy przyj-
mowano Konwencje MLC w 2006 r. jedynie nieliczne pafistwa na §wiecie opieraly
sie na modelu publicznym $wiadczenia ustug posrednictwa pracy dla marynarzy.

Konwencja MLC wymaga od parnstwa-strony zapewnienia marynarzom
dostepu do skutecznego i dobrze zorganizowanego systemu naboru i posrednic-
twa pracy. Wymag ten nie jest rtéwnoznaczny z obowigzkiem ustanowienia takich
ustug, jezeli nie byly one w panstwie wczesniej prowadzone. W szczegdlnosci
dotyczy to modelu prywatnego. Zgodnie z zasada dobrowolnosci Konwencja MLC
pozostawia podmiotom mozliwo$¢ wyboru odnosénie do korzystania z ustug na-
boru i posrednictwa.

W Polsce sprawy naboru i posrednictwa pracy dla marynarzy sa uregulowane
przede wszystkim przepisami ustawy o pracy na morzu z roku 2015, zgodnie z ktéra
posrednictwo pracy dla 0séb poszukujacych pracy na statkach obejmuje pomoc
osobom zainteresowanym podjeciem pracy na statku oraz pomoc armatorom w po-
szukiwaniu odpowiednich kandydatéw do pracy na statku. Polska jako panstwo
pochodzenia marynarza, w ktérym przed wejsciem w zycie Konwencji o pracy na
morzu, ratyfikowanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2011 r., dziatal-
no$¢ prowadzity podmioty prywatne $wiadczace ustugi posrednictwa pracy dlama-
rynarzy, musiala sprosta¢ wymogom wynikajacym z Konwencji MLC. Przepisami
ustawy o pracy na morzu wprowadzono instrumenty, takie jak audyt i certyfikacja
agencji zatrudnienia, zapewniajace skuteczne sprawowanie nadzoru i kontroli nad
podmiotami zajmujacymi sie posrednictwem pracy dla marynarzy.

Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono kilka wybranych aspektéw zwiazanych
z wykonywaniem przez panstwo pochodzenia marynarza obowigzkéw w zakre-
sie naboru i posrednictwa pracy marynarzy do pracy na statkach morskich, ze
szczegblnym uwzglednieniem polskiej perspektywy prawnej. Konwencja o pracy
na morzu (MLC) jest najwazniejszym miedzynarodowym instrumentem regula-
cyjnym dotyczacym warunkéw zycia i pracy marynarzy na statkach morskich.
MLC wymaga, aby panistwo zapewnilo marynarzom dostep do skutecznego i do-
brze zorganizowanego systemu naboru i posrednictwa pracy. W Polsce obowigzki
panistwa w zakresie naboru i posrednictwa pracy dla marynarzy regulowane sa
przede wszystkim przepisami ustawy o pracy na morzu w 2015 r. Obejmuja one
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takie instrumenty, jak: audyt i certyfikacje agencji zatrudnienia w celu zapew-
nienia skutecznego nadzoru i kontroli nad tymi podmiotami, zaangazowanymi
w posrednictwo pracy marynarzy do pracy na statkach morskich.

Abstract

This paper presents a few general comments on labour-supplying responsibility
taking into account the Polish legal perspective. The MLC Convention is an
important regulatory instrument at the international level in relation to seafarers’
living and working conditions. In particular, the MLC Convention requires that the
state provides seafarers with access to an effective and well-organized recruitment
and placement system. In line with this issue, Poland is in compliance with labour-
supplying responsibilities. In Poland, recruitment and placement activities for
seafarers are regulated primarily by the provisions of the Act on Maritime Labour
2015. It includes instruments such as: audit and certification of employment
agencies, ensuring effective supervision and control over entities involved in
arranging work for seafarers.



