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RES COMMUNIS W MIEDZYNARODOWYM
PRAWIE KOSMICZNYM

1.

O ile mozna stwierdzi¢, z uwagi na posiadany stan technologiczny, iz
dopiero zblizamy sie do praktycznej kwestii praw wtasnosci i eksploatacji zasobéw
z cial niebieskich, ustanowiono w miedzynarodowym prawie kosmicznym dok-
tryna res communis juz w tym momencie stanowi ciezar dla rodzacego sie cywilnego
przemystu kosmicznego®.

Z jednej strony res communis jawi sie jako szlachetna doktryna, etos usta-
nowiony przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, zgodnie z zasadami jakie
leza u jej fundamentéw. Z drugiej jednak strony powstaje kwestia, czy zasada
wspdélnego dziedzictwa ludzkosci nie jest zagrozeniem samym w sobie, poniewaz
poprzez stworzenie tylu restrykcji, ile implikuje inkorporacja tej zasady w miedzy-
narodowym prawie kosmicznym stwarza zagrozenie zahamowania osiggniecia
potencjatu, jaki tkwi dla ludzkosci w przestrzeni kosmicznej. Historia oraz rozwdj
spoleczenistwa mogg sugerowaé, iz najwiekszy postep powstaje w warunkach
wzajemnej konkurencji.
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Cho¢ eksploatacja gospodarcza prywatnych podmiotéw na duzg skale niesie
za sobg koszty spoteczne i srodowiskowe, szeroka swoboda prowadzenia dziatal-
noéci gospodarczej wygenerowala inwestycje w technologie, z ktérych skorzystaly
miliony ludzi®.

Nalezy zadac¢ sobie pytanie, czy implementacja zasady wspdlnego dziedzic-
twa ludzkosci nie zaszkodzi samej sobie, tj. wspélnemu interesowi ludzkosci, ktéry
w zamys$le powinna zabezpiecza¢. Takie zagrozenie w rzeczywistosci istnieje, jesli
Uktad Ksigzycowy z 1979 r. zostatby wdrozony na petna skale’. Wdrozenie zatozen
tego traktatu spowodowaloby utworzenie sztywnego rezimu miedzynarodowego
nadzorujacego pozaziemskie wydobycie surowcéw, co w efekcie mogtoby daé rezul-
tat w postaci zatrzymania innowacyjnosci oraz produktywnosci, czyli czynnikéw
wspierajacych rozwdj.

Artykut 1 Traktatu kosmicznego z 1967 r. stanowi, ze przestrzen kosmiczna
wraz z Ksiezycem oraz innymi ciatami niebieskimi bedzie wolna do eksploracji,
uzytkowania oraz badan naukowych przez wszystkie panistwa, z wolnym dostepem
do wszystkich obszaréw wspomnianych cial niebieskich®. Zgodnie z tym zapisem,
uzytkowanie i badanie przestrzeni kosmicznej, w tym cial niebieskich, stanowi
dorobek catej ludzkosci.

Nastepny przepis tejze konwencji stanowi juz bezposrednio, ze ,przestrzen
kosmiczna, 1acznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi, nie podlega pan-
stwowemu zawlaszczeniu poprzez roszczenie suwerennosci, w drodze uzytkowa-
nia lub okupacji, lub poprzez jakiekolwiek inne $rodki”®. Analogiczny przepis do
powyzszego znajduje sie w ostatnim traktacie dotyczacym miedzynarodowego
prawa kosmicznego wypracowanego przez Komitet ds. Pokojowego Wykorzystania
Przestrzeni Kosmicznej — w Uktadzie Ksiezycowym z 1979 r. Ot6z art. 11 ust. 3
omawianej umowy miedzynarodowej precyzyjniej stanowi, ze nic, co znajduje sie
na powierzchni tudziez pod powierzchnig, czy jest czes$ciag w rozumieniu ogél-
nym — w tym zasobami naturalnymi - Ksiezyca lub innego ciala niebieskiego, nie
moze zosta¢ wlasno$cig pafistwa, organizacji miedzynarodowej czy rzadowej,
jakiejkolwiek osoby prywatnej lub fizycznej. Ponadto umieszczanie instalacji ko-
smicznych, personelu badz osprzetowania polaczonego z powierzchnia tudziez
pod powierzchnia ciala niebieskiego nie tworzy wobec niego prawa wtasnosci®.

* J. Ehrett, To boldly go: International space law and the expansion of res communis doctrine,

“Grove City College Journal of Law & Public Policy” 5.1/2014, s. 86.
®  Ibidem.

*  Uktad o zasadach dziatalnosci paristw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni ko-
smicznej tacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi z 27.01.1967 r. (Dz.U. 21968 r., Nr 14,
poz. 82), art. 1 ust. 2.

®  Ibidem, art. 2: Outer space, including the Moon and other celestial bodies, is not subject to national
appropriation by claim or sovereignty, by means of use or occupation, or by any other means.

¢ Ukfad normujacy dziatalnos¢ pahistw na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich 218.12.1979r.,
art. 11 ust. 3.
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Nalezy réwniez wskazac ust. 1 tego samego artykutu, w ktérym zostalo
uzyte bezposrednio stwierdzenie, iz Ksiezyc oraz jego zasoby naturalne sg wspél-
nym dziedzictwem ludzkosci, co znajduje zastosowanie do wszystkich przepiséw
tejze konwencji'.

Doktryna wspélnego dziedzictwa ludzkosci wychodzi ponad typowe ramy
prawa materialnego. Nie s3 to wylacznie normy prawne regulujace stosunki po-
miedzy podmiotami prawa z okreslonymi przestankami, ktére powodujg ich po-
wstanie, zmiane lub wygasniecie. Jest to réwniez moralne zobowigzanie, ktére
wiaze wszystkie panstwa bez wyjatkow.

Tak samo jak ludobdjstwo, tortury i piractwo nie jest akceptowalne przez
spotecznoéé miedzynarodows i spotyka sie z natychmiastowym potepieniem, tak
samo nie jest mozliwe zawlaszczenie terytorium poza ziemska atmosfera i wydo-
bycie surowcéw tylko przez jedno paristwo.

Jednoczesnie res communis nie ogranicza sie jedynie do terytorium na innych
ciatach niebieskich, ale réwniez rozszerza sie na dobra wydobyte zich powierzchni
oraz - jak stanowi art. 11 ust. 3 Ukladu Ksiezycowego z 1979 r. - spod powierzchni
i ogélnie wszystkiego, co komponuje sie w spdjng catos¢ ciata niebieskiego. Dok-
tryna wspélnego dziedzictwa ludzkosci nie polega na przyktadowym podzieleniu
cial niebieskich na réwne czesci, swoiste dziatki, ktére nastepnie przypisuje sie do
losowych panstwioddaje w uzytkowanie. Stanowitoby to wéwczas forme wtasnosci
zakazang przez dogmaty miedzynarodowego prawa kosmicznego, wtasnie dzieki
zapisom wprowadzajacym res communis.

Reasumujgc, wszystko, co znajduje sie w przestrzeni kosmicznej, nie moze
sta¢ sie w zaden sposéb wlasnoscig panstw, organizacji rzagdowych i organizacji
miedzynarodowych, podmiotéw prywatnych czy oséb fizycznych.

2.

Res communis to koncepcja prawna wywodzaca sie z prawa rzymskiego
cywilnego, znana obecnie jako zasada wspdlnego dziedzictwa ludzkosci. Zostata
ustanowiona w VI w. n.e. w Instytucjach Justyniana, historycznego cesarza Ce-
sarstwa Bizantyjskiego, pod nastepujgca forma: ,Poprzez prawa natury, te rzeczy
sa wspolne dla ludzkos$ci — powietrze, biezaca woda, morze oraz brzegi morskie”.

Powyzsza zasada stanowita podstawe dla dgzenia wspélnoty miedzyna-
rodowej do zachowania przestrzeni kosmicznej wolnej od jurysdykcji jakiegokol-
wiek pojedynczego panistwa. Nie oznacza to jednak, ze przestrzen kosmiczna nie

7

Ibidem, art. 11 ust. 1.

P. Barresi, Mobilizing the Public Trust Doctrine in Support of Publicly Owned Forests as Carbon
Dioxide Sinks in India and the United States, “Colorado Journal of International Environmental Law
and Policy” 23.1/2012, s. 47.
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moze naleze¢ do nikogo - jak wynika z samego nazewnictwa res ,communis”badz
»wspdlne” dziedzictwo ludzko$ci, przestrzen kosmiczna nalezy do spotecznosci
miedzynarodowej sensu largo. Trzeba wyraznie odréznié koncepcje res communis,
wedlug ktérej okreslone dobra nalezg do wszystkich, od koncepcji res nullius. Ter-
min res nullius® okreéla rzecz, ktéra nie jest jeszcze przedmiotem praw zadnego
szczegblnego podmiotu. Sg to rzeczy rozumiane jako wtasnosé¢ niczyja i istnieje
mozliwos¢ ich zawltaszczenia. Dobrym przyktadem obrazujacym zastosowanie
res nullius jest dzika zwierzyna w systemach prawa common law.

W sferze miedzynarodowego prawa kosmicznego, spolecznos¢ miedzynaro-
dowa odrzucita przyjecie przeciwleglej regulacji do res communis, jaka jest wtagnie
res nullius. Zastosowanie res nullius, tj. rzeczy niczyjej, pozwalatoby pojedynczemu
panstwu na przejecie monopolu wlasnosci, kontroli i suwerennosci na specjalnym
obszarze, takim jak pelne morze, przestrzen kosmiczna, na Antarktydzie i w tzw.
strefach wspélnych'®. Idea res communis jest przeciwieristwem wtasnosci prywatne;j,
pozostajac w domenie publicznej zwazajacej na zasoby naturalne wich naturalnych
warunkach.

Miedzynarodowe prawo kosmiczne jest tworzone przez Komitet ds. Poko-
jowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej, utworzony na mocy rezolucji ONZ
nr 1472 (XIV) 212.12.1959 r."* Zamystu wdrozenia zasady wspélnego dziedzictwa
ludzkosci do miedzynarodowego prawa kosmicznego przez wskazany komitet
nalezy zapewne upatrywaé w sytuacji politycznej majacej miejsce w czasach spo-
rzadzania uméw miedzynarodowych. Realia panujacej wtedy na $wiecie zimnej
wojny, gdzie dwa najwieksze mocarstwa kosmiczne staly naprzeciw siebie, spo-
wodowaly umieszczenie w tym prawie przepiséw, ktérych nawet ich interpretacje
nie doprowadzityby do przeniesienia wy$cigu zbrojenn w przestrzen kosmiczna
w jakikolwiek sposéb.

W zwigzku z zapewnieniem wykorzystania przestrzeni kosmicznej w celach
pokojowych, w rezimie prawnym przestrzeni kosmicznej, uzgodnionym w systemie
ONZ, stosowane sg normy dotyczace res communis. W ksztaltowaniu sie koncepcji
rozwigzania kwestii suwerennosci przestrzeni kosmicznej powstaty trzy gtéwne
nurty rozwazan, ktére uzyskaly powszechna akceptacje jako prawo zwyczajowe
ifunkcjonowaty w ten sposéb do skodyfikowania w Traktacie kosmicznym z1967 .,
o ktérej mowa bedzie w dalszych czesciach opracowania. Nurtami, z ktérych za-
czerpnieto wspomniane rozwazania, byty:

+ modyfikacje recepcji poje¢ cywilistycznych, zaczerpniete z prawa

rzymskiego;

°®  Thlum.: rzecz niczyja, dobro bezpanskie.

C. Christol, Evolution of the Common Heritage of Mankind Principle, “Western State Interna-
tional Law Journal” 1.63/1981, s. 67-68.
Y1472 (XIV). International co-operation in the peaceful uses of outer space, ONZ 1959.
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+ stosowanie analogii prawnych do przestrzeni morskiej, powietrznej
i do statusu Antarktydy; oraz

+  okreslenie odrebnosci prawa kosmicznego jako zupelnie nowego dzialu
prawa miedzynarodowego, uwzgledniajacego dwie dopelniajace sie
zasady:

+  wolnosci przestrzeni pozaatmosferycznej i cial niebieskich;

+ niedopuszczalnoéci zawtaszczania kosmosu'®.

Zgodnie z L. Lukaszukiem, stuzylo to ujednolicaniu praktyki miedzynaro-
dowej panstw, tworzeniu nowych norm zwyczajowych, a nastepnie okreslonych
porozumien miedzynarodowych™’.

Mozliwos¢ praktycznego wykorzystania przestrzeni kosmicznej pojawita
sie wraz z umieszczeniem pierwszego sztucznego satelity Ziemi, radzieckiego
Sputnika 1, dnia 4.10.1957 r. na orbicie Ziemi. Poczatkowo uzytkowanie przestrzeni
kosmicznej rozpatrywano wylacznie w dziedzinie militarnej, przede wszystkim
w celu prowadzenia obserwacji z obiektéw kosmicznych'. Nastepnie, w miare roz-
woju technologii, z czasem zaczeto korzystac z poczatkowo wojskowych technologii
do celéw cywilnych, jak radiotelegrafia i przesytanie programéw telewizyjnych.

Pierwotnie, przed utworzeniem wymienionego wyzej Komitetu ds. Poko-
jowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej, dziatania ZSRR i Stanéw Zjedno-
czonych zaczety ksztaltowac zwyczajowe normy prawne dotyczace wykorzystania
przestrzeni kosmicznej poprzez umieszczanie obiektéw na orbicie okotoziemskiej
napodstawie milczaco przyjetego zalozenia, ze taka dziatalnos$¢ nie jest zakazana
przez prawo miedzynarodowe™’.

3.

Res communis, manifestujace sie w postaci zakazu zawlaszczania
kosmosu, jest jedng z kluczowych zasad miedzynarodowego prawa kosmicznego,
obok m.in. zasad pokojowego wykorzystywania przestrzeni kosmicznej oraz wsp61-
pracy i odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w przestrzeni kosmicznej. Zrédel
zasady wspélnego dziedzictwa ludzkosci nalezy szuka¢ w Traktacie kosmicznym
z 1967 r. oraz Ukladzie Ksiezycowym z 1979 r.

Dodatkowo, rozszerzony poglad na zasade wspdlnego dziedzictwa ludzkosci
oferuje Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 51/122 z 13 grudnia 1996 r. w spra-
wie miedzynarodowej wspdtpracy w badaniu i wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej,

2 L. tukaszuk, Wspdtpracairywalizacja w przestrzeni kosmicznej, Prawo - Polityka - Gospodarka,

Torun 2012, s. 71.
**  Ibidem.
14

W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo Miedzynarodowe Publiczne w zarysie, Warszawa 2015, s. 230.
**  Ibidem, s. 231.
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ukierunkowanej na korzysci i interesy wszystkich paristw, a w szczegélnosci potrzeby
paristw rozwijajgcych sie. Rezolucja ta w swej tresci podkresla najsilniej etos Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych, jakim jest wspélny interes wszystkich naro-
déw. Z zapis6w wynika, ze ludzko$¢ nie tylko podziela interes w kosmosie, ale
przede wszystkim przestrzen kosmiczna jest postrzegana jako prowincja dla calej
ludzkosci®®.

W umowach miedzynarodowych brak jest okreslenia granicy przestrzeni
kosmicznej, dlatego w doktrynie z uwagi na ten problem powstalo wiele teorii.
Szczegdlnie warta odnotowania jest teoria usque ad coelum'’, méwiaca o tym,
ze jurysdykcja panstwa rozciaga sie nieskoriczenie w gére przez przestrzen ko-
smiczna'®. Jest to teoria ciekawa, acz niepraktyczna. Trudno bowiem racjonalnie
oczekiwad od panstwa, iz skutecznie bytoby w stanie kontrolowaé w tym przypadku
swoje terytorium. Co wiecej, z uwagi na obrdt Ziemi, to terytorium w przestrzeni
kosmicznej wcigz podlegatoby zmianie. Nastepna teorig jest teoria efektywnej
kontroli*®. Jest to teoria ograniczajaca teorie usque ad coelum, podchodzaca do
zagadnienia bardziej realistycznie. Glosi ona, ze jurysdykcja paristwa rozcigga sie
tak daleko w przestrzen kosmiczng, jak pozwala na to efektywne sprawowanie
kontroli za pomoca naukowo rozwinietej technologii. Kolejng teoria jest teoria inte-
resu panstwa®’. Okresla ona granice przestrzeni kosmicznej tylko do tego miejsca,
ktére jest racjonalnie wymagane w kontekscie interesu panstwa.

Niemniej, ostatecznie osiggnieto powszechnie akceptowany konsensus -
w tym oficjalnie przez Europejska Agencje Kosmiczng (ESA) oraz Miedzynarodows
Federacje Lotnicza (FAI) — stanowiacy, ze granica przestrzeni kosmicznej jest tzw.
linia Kdrmaéna.

Linia Kdrmana - nazwana na cze$¢ wegiersko-amerykanskiego fizyka Teo-
dora von Karména - rozciaga sie na wysokosci ok. 100 km n.p.m., czyli u dolnej
granicy termosfery. Jej cecha naturalng jest fakt, iz wszelkie loty aeronautyczne
staja sie niemozliwe do wykonania na tej wysokosci, gdyz wszystkie statki po-
wietrzne, aby utrzymac swoéj lot, musialyby poruszac sie szybciej od predkosci
obrotu orbitalnego Ziemi. W skrécie — wszystko, co znajduje sie powyzej linii
Kéarmana, stanowi juz cze$¢ przestrzeni kosmiczne;j.

Analogicznego podejscia do statusu prawnego przestrzeni kosmicznej,
co zostalo juz zasygnalizowane we wczedniejszym fragmencie tekstu, mozna

**  Declaration on International Cooperation in the Exploration and Use of Outer Space for the Benefit

and in the Interest of All States, Taking into Particular Account the Needs of Developing Countries, ONZ
1996 r.
" Thum.: az do nieba.
K. Thakur, Outer Space and Military Supremacy: Jurisdiction in International Law, New Delhi
1985, s. 44.
¥ J. Ehrett, op.cit., s. 71.

2®  Tbidem, s. 72.
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doszukiwa¢ sie w przepisach dotyczacych Antarktydy, w prawie morskim oraz
przepisach dotyczacych dna oceanicznego.

Zalozenia w sprawie prawa Antarktydy sg tozsame z zalozeniami miedzy-
narodowego prawa kosmicznego. Gléwna agends traktatu stalo sie lezace w in-
teresie calej ludzkosci zapewnienie wykorzystania Antarktydy jedynie w celach
pokojowych. Pakt zabrania przeprowadzania dzialan o charakterze militarnym,
jednak nie wyklucza przebywania na kontynencie personelu wojskowego, badania
naukowe maja by¢ efektem wspélpracy, a ich wyniki dostepne dla wszystkich?".
Wskazano réwniez wyraznie na obowigzywanie zasady res communis, z tg wszakze
réznicy, ze nie neguje sie roszczen terytorialnych panstw, wysunietych przed
wejsciem w zycie traktatu®®.

Innymi analogicznymi zatozeniami do powyzszych s przepisy ustanowione
w miedzynarodowym prawie morza dotyczace morza pelnego. Réwniez ten traktat
odnosi sie do zasady wspdlnego dziedzictwa ludzkosci, stanowiac, Ze morza pelne
sg otwarte dla wszystkich panistw oraz zadne z tych paristw nie moze zawlaszczy¢
terytorium morza pelnego, ktére jest przeznaczone do uzytku wytacznie w celach
pokojowych®.

Majac na uwadze zasade res communis i unikalne regulacyjne wyzwanie,
jakie prezentuje przestrzen kosmiczna, powstaje wizja miedzynarodowego prawa
kosmicznego zlozona z trzech fundamentalnych dogmatéw?**:

+  pierwszym z nich jest zatozenie, ze wspdtczesne zasady miedzynarodo-
wych regulacjii odpowiedzialnosci, a nie wlasno$¢ i suwerenno$¢ w ro-
zumieniu prawa common law powinny rzadzié przestrzenig kosmiczna;

+ wedle zalozenia drugiego owe wspélczesne zasady sa wigzace dla
wszystkich panistw; oraz

+  trzecim pozostaje przekonanie, ze ,globalny interes publiczny w prze-
strzeni kosmicznej” jest Zrédlem tego zwigzania prawem.

Tego rodzaju filozofia wykracza daleko poza Traktat kosmiczny z 1967 r. Nie
tylko sugeruje, iz podmioty miedzynarodowe zwigzane sa formalnymi traktatami,
do ktérych przystapity, ale takze wprowadza te zasady do sfery miedzynarodowego
prawa zwyczajowego. Innymi stowy, paiistwa maja zostac pociggniete do odpo-
wiedzialno$ci przed spotecznoécig miedzynarodowa w oparciu o standardy umoéw
miedzynarodowych, do ktérych mogty nigdy nie przystapic.

Ponadto taka filozofia sugeruje, ze powyzsze zasady sa moralnie zobowia-
zujgce wobec wszystkich panstw, traktuje ona zasade wspdlnego dziedzictwa
ludzkosci przestrzeni kosmicznej jako niepodlegajacg dyskusji — sytuujac jg na
kanwie zakazéw ludobéjstwa, tortur oraz piractwa.

** Traktat Antarktyczny, USA1959 r.

2> Ibidem, art. 4.

** Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Prawie Morza, Jamajka 1982 r., art. 87-89.
**  J. Ehrett, op.cit., s. 82.
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Omawiana zasada wspélnego dziedzictwa ludzkosci najlepiej kojarzy
sie z aktywno$cig panistw w przestrzeni kosmicznej i wykorzystywaniem jej
w mnogich dziedzinach, od dziatan militarnych, przez powiekszanie swojego
arsenalu, rozwéj technologii kosmicznych, po hipotetyczne plany zawlaszcza-
nia obszaréw cial niebieskich, zakazujac dostepu innym. W czasach tworzenia
pierwszych traktatéw miedzynarodowego prawa kosmicznego starano sie wlasnie
przed tym chroni¢. Pojecie tej zasady ma duze znaczenie w dziedzinie miedzyna-
rodowego prawa kosmicznego. Otéz narody nie moga naby¢ czesci przestrzeni
kosmicznej, ale raczej zasoby przestrzeni kosmicznej s3 rozumiane jako nalezace
do spotecznosci miedzynarodowej sensu largo®®. Obecnie jednak, gdy dostrzega
sie tendencje do zmiany stosunkéw publicznoprawnych na publiczno-prywatne,
ukonstytuowanie zasady wspdlnego dziedzictwa ludzkosci w miedzynarodowym
prawie kosmicznym w oczach licznych ekspertéw przeistoczylo sie ze swoistego
bezpiecznika w przeszkode.

Warto zaznaczy¢ w tym miejscu, ze w czasie ratyfikacji Uktadu Ksiezyco-
wego z 1979 r. wiele panistw nie podpisalo sie pod traktatem, zadne z tych panistw
réwniez nie posiadato i wcigz nie posiada mozliwosci Stanéw Zjednoczonych
w dziedzinie kosmicznych technologii, dotyczy to przede wszystkim mozliwosci
wypuszczenia obiektu kosmicznego w przestrzen kosmiczna. Nalezy zwrécic
uwage jednak, iz w kontekscie tego traktatu zostal juz przekroczony wazny prég.
Na dzienr dzisiejszy 7 panstw ratyfikowato Uktad Ksiezycowy z 1979 r., a art. 19
ust. 3 stanowi, ze ten traktat wejdzie w zycie trzydziestego dnia od daty ztozenia
piatego dokumentu ratyfikacyjnego. W zwigzku z tym Uktad Ksiezycowy z1979 .,
pomimo mniejszego zainteresowania ze strony podmiotéw o najwiekszych moz-
liwosciach na rynku eksploracji przestrzeni kosmicznej, de facto wszedt w zycie
jako doktryna Organizacji Narodéw Zjednoczonych, tym samym wpisujac sie
w powszechnie zaakceptowane prawo miedzynarodowe®.

Analizujac doktadnie wskazany Uktad Ksiezycowy z 1979 r., mozna dostrzec,
ze samo pozyskiwanie surowcéw pod nadzorem panistw lub organizacji miedzy-
narodowych z Ksiezyca i innych cial niebieskich nie jest zabronione. Zabronione
jest natomiast czerpanie z nich prywatnych korzysci — oznacza to w praktyce, iz
wszystkim, co zostanie pozyskane, podzieli¢, zwlaszcza z krajami rozwijajacymi
sie, niemajacymi mozliwosci podejmowania tego typu przedsiewziec.

Najbardziej kontrowersyjny zapis Ukladu Ksiezycowego z 1979 r. dotyczy
zasobdéw naturalnych na Ksiezycu. Artykut 11 wyraznie zakazuje podejmowania
przedsiewzieé majgcych na celu wydobycie zasobéw Ksiezyca. Jednakze ust. 5 tego
artykulu ustanawia ku temu wyjatek w postaci utworzenia miedzynarodowego
rezimu, wraz z odpowiednimi procedurami, aby zarzadza¢ wydobyciem surowcéw,
gdy stanie sie to mozliwe. Czym doktadnie miatby by¢ wskazany miedzynarodowy

2> Tbidem, s. 73.
¢ Tbidem, s. 84.
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rezim, nie zostalo uszczegétowione®”. Jego forma wciaz nie zostata sprecyzowana
i nie mozna z pewnoscig powiedzie¢, ze kiedykolwiek zostanie.

Niemniej, jesli tak miatoby sie sta¢é, prawdopodobnie przybratoby forme
podobna do miedzynarodowego rezimu pochodzgcego z prawa morza, zwanego
»Przedsiebiorstwem”*®. Ma ono za zadanie nadzorowaé wydobycie zasobéw na-
turalnych z oceanéw (tj. ok. % powierzchni naszej planety). Charakter ,Przedsie-
biorstwa” zostal przewidziany w konwencji jako organ nadzorujacy w ramach jego
jurysdykcji dziatalnosé wydobywczg krajéw rozwinietych oraz przedsiebiorstw
prywatnych; , Przedsiebiorstwo” miato wymagaé, aby czes¢ tego, co zostalo wy-
dobyte z dna oceanicznego, trafialo do niego w celu dystrybucji pomiedzy kraje
rozwijajace sie. Aczkolwiek dla krajéw rozwinietych dzielenie sie surowcami moze
nie stanowié najwiekszego problemu. Ot6z nalezy wskaza¢, ze czesé XI Konwencji
o Prawie Morza wymaga, azeby kraje rozwiniete przekazaly réwniez swoja tech-
nologie na poczet krajéw rozwijajacych sie, aby i te uczestniczyly w wydobyciu
zasobdéw z dna oceanicznego.

Jesli miedzynarodowy rezim przewidziany przez Uklad Ksiezycowy z1979r.
przybralby forme zblizong do , Przedsigbiorstwa” z Konwencji o Prawie Morza, kraje
rozwiniete i przedsiebiorstwa prywatne bytyby zobligowane do oddania czesci
surowcow wydobytych z Ksiezyca i innych ciat niebieskich. Ponadto, w ramach
tego rezimu musialyby réwniez podzieli¢ sie rozwinieta technologia z paiistwami
rozwijajacymi sie, w celu ich partycypacji w takiej dziatalnosci wydobyweczej.
Perspektywa takiego , Przedsiebiorstwa” dla przestrzeni kosmicznej implikuje,
ze zasada powszechnego dziedzictwa ludzko$ci ma zastosowanie nie tylko wo-
bec pozaziemskich nieruchomosci oraz surowcéw, ale réwniez praw wlasnosci
intelektualnej*.

W zwiazku z powyzszym nie ma nic dziwnego w zjawisku, ze przedsiebiorcy
prywatni sa niechetni do inwestowania w technologie stuzace wykorzystywaniu
przestrzeni kosmicznej, wszakze inwestycja musi przynosi¢ odpowiedni zysk.

Z zagadnieniem ustanowienia zasady wspdlnego dziedzictwa ludzkosci
spoleczno$¢ miedzynarodowa miata do czynienia réwniez w trakcie obrad nad
proponowanym traktatem Prawa Morza (UNCLOS), ktéry podtrzymatl doktryne
res communis kosztem odrebnych intereséw publicznych i prywatnych. Wéwczas
ryzyko utracenia bodZca zachecajacego do inwestycji i rozwoju w tym sektorze
zostalo podniesione jako zasadniczy problem®’. Zgodnie z gléwnym argumentem,
jaki przedstawiono w trakcie tychze obrad, podkreslano, ze wszyscy ci najlepiej
nadajacy sie do prowadzenia innowacyjnych przedsiewzied i z najwiekszymi moz-

*” M. Listner, The Moon Treaty: failed international law or waiting in the shadows?, “The Space

Review” 2011, par. 9.
*®  Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Prawie Morza, Jamajka 1982 r., czes¢ X1.

M. Listner, The Moon Treaty..., par. 11.

%% R. King, Deep Seabed Resources: Who Has The Right To Exploit Them, “College of William &

Mary Law School Colonial Lawyer” 1981, nr 11, s. 8-9.
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liwosciami z reguly nie s3 motywowani troska o globalny interes publiczny, ale
wlasnie przez prywatny zysk; jednakze ostatecznie wszyscy sa wzbogacani przez
technologie oraz umiejetnosci rozwiniete podczas trwania tego przedsiewziecia.

4.

Po dzi$ dzien ludzko$¢ zaznaczyla swojg obecnos¢ w Uktadzie Sto-
necznym jedynie w celach naukowych, poprzez czynnosci i technologie o prze-
znaczeniu badawczym. W dodatku s3 to badania i odkrycia wykonywane przez
podmioty publiczne, wzorem panstwowych agencji kosmicznych, a nie prywatne,
dopiero rozpoczynajace swoja dziatalnosé w strefach poza orbitg ziemska. Informa-
cjami pozyskanymi w trakcie badan dzielg sie z pozostatymi pafistwami i opinig
publiczng — wpisuja sie zatem w ramy wspdlnego dziedzictwa ludzkosci. Brak jest
jednak dziatan o charakterze zarobkowym.

Zasada wspdlnego dziedzictwa ludzko$ci ma wplyw przede wszystkim na
aspekt komercyjny wykorzystania przestrzeni kosmicznej. W pierwszej kolejnosci
wyrdznia sie trzy planowane obszary dziatalnos$ci komercyjnej w przestrzeni ko-
smicznej: turystyke kosmicznga, gérnictwo asteroidalne i planetarne oraz koloniza-
cje pozaziemska (gtéwnie w zwigzku z budowaniem baz w przestrzeni kosmicznej).
Sa to projekty potencjalnych inwestycji, rozwijajace sie, bedgce dopiero w fazie
wczesnego planowania. W kontekscie dziatalnosci komercyjnej w przestrzeni
kosmicznej, res communis w obecnej formie wydaje sie mie¢ wplyw gtéwnie na
obszary zwigzane z ciezkim przemystem, w tym gérnictwem.

W doktrynie istnieje sp6r o zastosowanie res communis w dziedzinie wydoby-
wania surowcéw. W literaturze mozna odszukaé wiecej zwolennikéw ,astrogérnic-
twa”, niemniej istnieja réwniez opinie przeciwne. Przeciwnicy koncepcji nabywania
praw wlasnosci w sferze wspélnot globalnych przez suwerenne podmioty pan-
stwowe twierdzg, ze taki model postepowania dla wydobywania surowcéw nie
jest sprawiedliwy, poniewaz nie uwzglednia problematyki ochrony $rodowiska,
zréwnowazonego rozwoju i praw przysztych pokolen™.

Pierwsze turystyczne rejsy kosmiczne mialy juz miejsce, aczkolwiek z uwagi
na wysokie koszty jedynie bardzo zamozne osoby mogg sobie pozwoli¢ na taka
forme rozrywki. Przypadkoéw turystycznych lotéw kosmicznych byto do tej pory
zbyt mato, aby zaobserwowac ich realny wptyw na obecnie obowigzujgce miedzy-
narodowe prawo kosmiczne.

Problematyka jednakze zaczyna sie pojawia¢. Teoretycy prawa zaczeli sie za-
stanawia¢ nad sposobem, w jaki zakwalifikowa¢ turyste kosmicznego. Miedzy-
narodowe prawo kosmiczne okresla status kosmonauty w Umowie o ratowaniu
kosmonautéw, powrocie kosmonautéw i zwrocie obiektéw wypuszczonych w przestrzen
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kosmiczng z 22.04.1968 r. jako wystannika ludzkosci. Niewskazane byloby jed-
nak kwalifikowanie turystéw jako kosmonautéw, a raczej jako podmioty innej ge-
neracji, ktére nie sg zdefiniowane w konwencjach. Status turystéw odbywajacych
loty pozaatmosferyczne nie jest jednakze przedmiotem niniejszego artykutu,
a na te chwile nie wydaje sie, aby doktryna res communis w jakikolwiek sposéb
kolidowata z takim rodzajem dzialalno$ci komercyjnej w przestrzeni kosmiczne;j.

Interesujacy moze okazac sie teoretyczny skutek, jaki mégtby wyniknaé
z mozliwoséci nabywania prawa wtasnosci do czesci terytorium cial niebieskich.
Majac na uwadze kwestie sprawiedliwo$ci w dzieleniu gruntéw ziemskich w prze-
strzeni kosmicznej, z pewnoscia niektére z nich okazatyby sie bogatsze w surowce
od pozostalych. Owa niewspéimierno$é w podziale débr uzasadniataby miedzy-
narodowa interwencje®”. Takie potepienie prawa wtasnosci w duzej mierze nie
ogranicza sie do pojecia jednego panstwa wykorzystujacego zasoby poprzednio
znajdujace sie w ,globalnej wspélnocie” (np. hipotetyczne rozpoczecie wydobycia
mineraléw na Ksiezycu przez Stany Zjednoczone lub Rosje). Wedtug J.S. Ehretta,
powotujacego sie na K. Baslara®®, ta teoria wynika z szeroko zakrojonej interpretacji
»wspolnego dziedzictwa ludzkosci” z niespodziewanie szerokimi konsekwencjami:
w szczegblnosci istote stowa ,wspélne” nalezy interpretowac nie tylko tak, aby
obejmowacd przestrzenie miedzynarodowe, ale takze, aby obja¢ nig rzadkie zasoby
krajowe w obrebie granic panistwowych.

Taki poglad wymusza nie tylko regulowanie tradycyjnych przestrzeni res
communis przez rezim miedzynarodowy, ale takze utrzymuje, ze wszystkie zasoby
naturalne - catkowicie niezaleznie od suwerenno$ci panstwowej — nalezy traktowa¢
jako czesé ,globalnej wspdlnoty”.

Miedzynarodowe prawo kosmiczne jest rozwijajacg sie dziedzing juryspru-
dencji miedzynarodowej. W przeciwienistwie do starych pytan zwigzanych z pirac-
twem lub agresja, kwestia eksploracji przestrzeni kosmicznej oferuje zupelnie nowy
zestaw prawnych trudnosci. Organizacja Narodéw Zjednoczonych przez Komitet
ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej starata sie rozwigzac kilka
z tych trudnosci poprzez sformutowanie r6znych traktatéw i zestawéw zasad —
dokumentéw stanowigcych podstawe miedzynarodowego prawa kosmicznego®.

5.

Zasada wspodlnego dziedzictwa ludzkosci jest jedna z najwazniej-
szych zasad prawnych miedzynarodowego prawa kosmicznego, istniejgce prze-
stanki zdaja sie sugerowad, ze najwazniejsza w kontekscie przyszlej mozliwosci
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wykorzystania przestrzeni kosmicznej. Zapoznajgc sie z literaturg opisujacg mie-
dzynarodowe prawo kosmiczne i rozwazania nad wprowadzeniem w jego ramy res
communis, mozna zaobserwowad wyrazny spor w doktrynie.

Wsréd os6b zajmujacych sie tematykg miedzynarodowego prawa kosmicz-
nego znajduje sie wielu przeciwnikéw opisywanej doktryny. Wychodza oni z za-
tozenia, ze ogranicza ona postep i zniecheca inwestoréw, niezaleznie od natury
publicznej lub prywatnej danych podmiotéw. Na drugim biegunie znajduja sie
osoby wspierajgce obecny prymat res communis. Koniecznosé zachowania tej zasady
argumentuja potrzeba ochrony srodowiska, odpowiedzialnoscig wobec przysztych
pokolen oraz niepokojacg perspektywa dominacji jednych, bardziej rozwinietych
panstw nad pozostalymi.

Doktryna wspdélnego dziedzictwa ludzkosci stala sie najszerzej omawiang
sposrod wszystkich panujacych zasad prawa kosmicznego, a to z uwagi na jej
fundamentalne znaczenie. Osiggniecie konsensusu wydaje sie w tym momen-
cie niemozliwe z uwagi na sprzeczne interesy panstw - przede wszystkim tych
rozwinietych i rozwijajacych sie. Jest to paradoksalne, gdyz wiekszos¢ obecnych
dziatan pozaatmosferycznych odbywa sie na zasadzie konsensusu i akceptacji
spolecznosci miedzynarodowej.

Wraz z rozwojem technologii zauwazalne stajg sie coraz bardziej stanowcze
postulaty nawotujgce do zmiany obecnie obowigzujgcych konwencji tworzacych
miedzynarodowe prawo kosmiczne, a przede wszystkim opisywanej w niniejszym
artykule zasady. Nie mozna pod tym wzgledem ignorowac istniejacej gry intereséow
iwizji osobistego wzbogacania sie przez rézne podmioty dostrzegajace w tzw. astro-
gérnictwie intratny biznes. Wyraznie zaznacza sie tendencja do prywatyzowania
przestrzeni kosmicznej, czego dowodem jest przekazywanie wielu kontraktéw,
jak chociazby w zaopatrywanie Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej prywatnym
korporacjom na rynku, ktéry jeszcze nie tak dawno byt zmonopolizowany przez
panistwowe agencje kosmiczne.

Spogladajac w sposéb powierzchowny na nature doktryny res communis,
w istocie mozna doj$¢ do wniosku sugerujacego niedostosowanie jej do wspélcze-
snych potrzeb. Zniecheca ona do inwestowania w technologie kosmiczng poprzez
brak gwarancji wyraznego zysku z ewentualnie podjetych przedsiewzieé przez
zainteresowane strony. Wizja podboju przestrzeni kosmicznej w chwili obecnej
przycigga jedynie ideologicznych wizjoneréw i naukowcéw. Watpliwe jest zaanga-
zowanie szerszej grupy inwestoréw, co zaowocowatoby konkurencja prowadzaca
do zwiekszonej innowacyjnosci oraz nizszych kosztéw eksploracji kosmicznej
i w konicu — swoistego boomu w gospodarce kosmiczne;j.

Glebsze zbadanie tego problematycznego zagadnienia wskazuje na kwestie
czesto pomijane w argumentacji jej przeciwnikéw. Chodzi tu przede wszystkim
o sprawiedliwo$¢ i zadbanie o przysztosc¢ kosmicznych eksploracji. Zasada wspol-
nego dziedzictwa ludzkosci jest narzuceniem moralnego obowigzku wszystkim
podmiotom dzialajacym poza granicami ziemskiej atmosfery. Tworzy to element
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odpowiedzialno$ci panstw za zréwnowazony rozwdj i dbatosé o wspélne dobro
calej spotecznosci miedzynarodowej, jakim jest przestrzen kosmiczna. Res com-
munis zostalo zawarte w umowach miedzynarodowych wreszcie jako zabezpie-
czenie przed swojego rodzaju ekspansja pojedynczych podmiotéw majacych na
celu degradacje statusu przestrzeni kosmicznej z dobra wspélnego na dobro eks-
kluzywne, przeznaczone dla uprzywilejowanych stron, z ktérego tylko te strony
bytyby w stanie czerpa¢ korzysci, z pominieciem potrzeb panistw rozwijajacych
sie. Wszystkie podmioty chcace czerpaé korzysci z wzglednie nieograniczonych
mozliwo$ci oferowanych przez przestrzen kosmicznga, beda musiaty spogladaé¢ na
swoja dzialalno$¢ nie tylko z wtasnej perspektywy, ale przede wszystkim przez
pryzmat interesu calej spolecznosci miedzynarodowej.

Przestrzen kosmiczna jest ogromna i cho¢ cztowiek zaznaczyt swoja obec-
no$¢ w caltym Uktadzie Stonecznym, fizycznie nie postawit stopy dalej niz na
naturalnym satelicie naszej planety. Prawo kosmiczne najczesciej poréwnuje sie
do prawa morza. Warto zauwazy¢, ze mimo iz czlowiek zegluje po morzu od po-
czatkéw swojego istnienia, wcigz istnieje mnogo$¢ niewyjasnionych aspektéw —
wiele z nich dotyczy dna morskiego, ktérego status jednak zostal juz uregulowany
przez prawo. Obecnos¢ czlowieka poza granicami ziemskiej atmosfery zaznacza
wprowadzenie pierwszego sztucznego satelity ziemskiego Sputnika 1 na orbite
w dniu4.10.1957 r. 0 godzinie 19:28 czasu uniwersalnego. Na dzien dzisiejszy zatem
cztowiek swoja fizyczna dziatalnos$é w kosmosie prowadzi nie wiecej niz 60 lat*’,
co jest okresem bardzo krotkim. Co wiecej, wiekszos¢ podjetych dziatan, z wy-
jatkiem kilku wczesnych testéw broni jadrowej, cechowala sie naturg badawczg,
nie stanowigc wyzwania dla obowigzujgcego prawa miedzynarodowego. Dopiero
obecnie, w $wietle niepohamowanego rozwoju technologicznego, obowigzujace
prawo czeka prawdziwy sprawdzian, czy konwencje sporzadzone pét wieku temu
przetrwaja spotkanie z praktyka.

Dodatkowo nalezy réwniez obserwowad, jak bedzie wygladac korelacja
legislacji krajowej z prawem miedzynarodowym, w sytuacji gdy wiekszo$¢ panistw
zaczyna przenosi¢ zagadnienie z teoretycznych rozwazan na plaszczyzne prak-
tycznych regulacji, jednoczesnie - gtéwnie w przypadku panstw rozwinietych —
faworyzujac interpretacje przestrzeni kosmicznej jako morza otwartego.

Streszczenie

W literaturze zajmujacej sie tematyka miedzynarodowego prawa kosmicznego
staje sie zauwazalny spdér w doktrynie dotyczacy istnienia w niej zasady wspélnego
dziedzictwa ludzkosci, zwang réwniez jako res communis — rzecz wspdlna. Watpliwe
jest zachowanie tej zasady w jej dotychczasowych ramach, poniewaz coraz wiecej

> Szesédziesiatarocznica wystrzelenia Sputnika 1 na orbite bedzie miata miejsce w pazdzier-

niku tego roku.
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ekspertéw dostrzega w niej przeszkode dla realizacji inwestycji i hamulec wstrzy-
mujacy rozwdéj nowoczesnych technologii kosmicznych. W artykule wskazano
argumenty obu stron toczacej sie debaty nad przysztoscia miedzynarodowego
prawa kosmicznego w konteks$cie doktryny res communis, co zostalo zwieniczone
konkluzja wspierajaca te doktryne jako wlasciwe zabezpieczenie dla przyszlosci
eksploracji kosmicznych, a takze zasygnalizowano konieczno$¢ wziecia odpowie-
dzialno$ci za wszelkie dziatania w przestrzeni kosmicznej dla korzy$ci przysztych
pokolen. Niniejszy artykul opisuje doktryne res communis, jedna z najwazniej-
szych zasad tworzacych miedzynarodowe prawo kosmiczne. W tekscie zostata
pokazana jej ewolucja, zmiana w postrzeganiu, poczawszy od jej pojawienia sie
w prawie zwyczajowym, przez zawarcie jej w pierwszych traktatach regulujacych
dziatalno$¢ panistw w przestrzeni kosmicznej, czyli Ukfadzie o zasadach dziatalnosci
panstw w zakresie badar i uzytkowania przestrzeni kosmicznej tgcznie z Ksiezycem
i innymi ciatami niebieskimi z 27.01.1967 r. (dalej: Traktat kosmiczny z 1967 r.), az do
ostatecznego zdefiniowania w Uktadzie normujgcym dziatalno$¢ paristw na Ksiezycu
iinnych ciatach niebieskich z 18.12.1979 r. (dalej: Uktad Ksiezycowy z 1979 r.). Autor
rozprawia nad znaczeniem zasady wspdlnego dziedzictwa ludzkosci w $wietle
planowanej dziatalno$ci komercyjnej w przestrzeni kosmicznej. Wskazane zostaty
umowy miedzynarodowe tworzace miedzynarodowe prawo kosmiczne, w ktérych
zaimplementowano te zasade. Doktryna res communis nie jest nowa w prawie
miedzynarodowym i ograniczona wytacznie do przestrzeni kosmicznej. Jej zasto-
sowanie mozna znalez¢ w Konwencji jamajskiej z 10.12.1982 r. lub w przepisach
regulujacych status prawny Antarktydy.

Abstract

In the literature dealing with the subject of international space law,
there is a noticeable dispute concerning the existence of the common heritage of
mankind principle, also known as res communis — common good. The preservation
of this doctrine is increasingly unlikely in its current shape, as more experts seeit as
an obstacle for investment and a brake on development of modern space technology.
The article points to the arguments of both sides of the ongoing debate on the future
of international space law in the context of res communis doctrine, culminating
in a conclusive statement supporting current doctrine as an appropriate safeguard
for the future of space exploration and the necessity to take responsibility for all
activities in outer space was indicated, for the benefit future generations. This
article describes the res communis doctrine, one of the most important principles
creating international space law. This text shows the evolution of the principle, its
change in perception since its appearance in customary law, through incorporation
in first treaties regulating the activities of States in outer space, that is Treaty on
Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space,
including the Moon and Other Celestial Bodies of 27" of January 1967 until the
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final definition in the Agreement Governing the Activities of States on the Moon
and Other Celestial Bodies of 18" of December 1979. The author discusses the
meaning of res communis doctrine, also known as the principle of the common
heritage of mankind. International agreements establishing international space
law are introduced, in which foregoing principle was implemented. The res communis
doctrine is not new to international law and is not limited to outer space only. Its
application can be found in the Jamaican Convention of 10t of December 1982,
or in the laws regulating the legal status of Antarctica.
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