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WYBRANE ZAGADNIENIA PRAWNOPODATKOWE
W KONTEKSCIE SZKICU WSKAZAN KATOLICKIEJ
NAUKI SPOLECZNE)J

1. Wprowadzenie

Spoleczny charakter czlowieka oraz potrzeba samoorganizacji spo-
teczenstwa wymuszaja $wiadczenia na rzecz wspdlnoty. Ich charakter, wysokogé
oraz inne szczegdtowe parametry zalezng od uwarunkowan historycznych i kul-
turowych'. Mozna je klasyfikowa¢ wedtug r6znych kryteriéw i opisywacé z rézno-
rakich punkéw widzenia®.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest ukazanie wybranych aspektéw
prawa podatkowego, na tle podstawowych wskazan spolecznej nauki Kosciota ka-
tolickiego. Tak nakreslony przedmiot analizy wymaga doprecyzowania. Obiektem
dalszego opisu beda wybrane obszary polskiego prawa podatkowego, zaréwno
w ujeciu praw i obowigzkéw podatnikéw, jak i prawodawcy. Chodzi zatem o reguty
stanowienia, stosowania, jak i przestrzegania prawa. Poruszane przy tej okazji
wybrane zasady, w tym rangi konstytucyjnej, stana sie punktem odniesienia dla
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! Zob. szerzej w opracowaniu: B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001,
s.19-28.

?  Ibidem, s. 29, zwtaszcza w sprawie rozréznienia podatkéw, optat i doptat.
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umiejscowienia jednostki w obowigzujacym systemie. W tym aspekcie konsty-
tucyjny porzadek prawny jest pewng naczelng ekspresja spotecznej moralnosci
politycznej, co pomaga w odpowiedzi na pytanie: na ile paiistwo stuzy obywatelowi,
ana ile obywatel patistwu®?

Warto zaznaczy¢, ze ponizsze rozwazania zostaly zawezone do kwestii
zasadniczych, z sygnalizacja jedynie najbardziej relewantnych podatkowo zasad
katolickiej nauki spolecznej, z pominieciem ich glebszej charakterystyki, czy tez
analizy skutkéw spoteczno-prawnych konkretnych rozwigzan legislacyjnych®.

2. Relewantne podatkowo zasady katolickiej nauki
spotecznej

2.1. Uwagi ogdlne

W toku ksztaltowania sie nauczania spotecznego Kosciola sprawa
poszanowania okreslonych dyrektyw zostala rozeznana jako pryncypialna w sto-
sunku do innych zalecen. Tworza one niejako podwaliny systemu, na ktérym
w dalszej kolejnosci mozna budowac szczegétowe wskazania moralne o charakterze
spolecznym. Rolg tak zdefiniowanych zasad jest ochrona podstawowych wartosci,
bez ktérych trudno méwié o zyciu wspdlnoty chrzescijaniskiej. Stad niezbedne
jest przynajmniej syntetyczne odniesienie sie do pieciu podstawowych zasad:
personalizmu, dobra wspdlnego, solidarnosci, pomocniczosci i sprawiedliwosci.

2.2, Zasada personalizmu

Zasady katolickiej nauki spolecznej znajdujg swe umocowanie we
wlasciwym podejsciu do cztowieka i jego przyrodzonej godnosci jako stworzenia
Bozego. Osobowa godno$¢ czlowieka jest podstawa wszystkich instytucji i narzedzi
spotecznych. Zerwanie przez ustawodawce z zakotwiczeniem systemu fiskalnego
w ludzkiej godnosci bedzie nieuchronnie prowadzi¢ do pojawienia sie ukrytej lub
jawnej formy totalitaryzmu ekonomicznego. Poszanowanie osoby ludzkiej jest
bowiem uprzednie wobec wszelkich spolecznosci. Jest ono podstawg moralng
dla wszelkiej prawowitej wtadzy, co oczywiscie nie narusza ich wtasciwej relacji
do Boga.

®  Por. M. Smolak, Uzasadnienie sqdowe jako argumentacja z moralnosci politycznej, Krakéw

2003, s. 32-33.
* W opracowaniu pomijam omawianie poszczegdlnych regulacji podatkowych, ograniczajac
si¢ jedynie do przywolania niektérych z nich jako tta dla etycznych ocen wybranych instytucji

prawnych.
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Skutkiem niedopatrzen w tej sferze moze by¢ nadmierna organizacja zycia
spolecznego i gospodarczego sprowadzajaca czlowieka do roli narzedzia produkeji’.
W tym znaczeniu zaniechanie troski o przejrzystosé i czytelnosé prawa podatko-
wego narusza godnos$¢ podatnikéw, traktujgc ich jako bezwolng mase, ktéra moze
lub winna by¢ pozbawiona zrozumienia regut rzadzacych wspélnymi finansami,
a tym samym moze zosta¢ poddana wyzyskowi i wykorzystana®.

Personalistyczna wizja spoteczeristwa przejawia sie w perspektywie ob-
liczonej na promowanie ludzkiej autonomii w ramach poszczegélnych struktur
spolecznych. Jednym z jej aspektéw jest okreslona swoboda dziatalnosci gospo-
darczej i wolnoéci decydowania o losie — w tym gospodarczym — swoim i swoich
bliskich. Zwigzana z nig zdolno$¢ podejmowania zadan oznacza réwniez racje dla
ponoszenia odpowiedzialnosci za chybione decyzje, w tym finansowe. Potwierdze-
niem tej optyki we wspdlczesnej praktyce paristw demokratycznych sa gwarancje
zwigzane z wladciwie rozumianymi: bezpieczefistwem osobistym, spotecznym
(w tym przede wszystkim rodzinnym) oraz ekonomicznym (zwlaszcza prawidtowo
postrzeganym - tj. zaréwno od strony praw, jak i obowiazkéw — prawem wlasnosci).

2.3. Zasada dobra wspdlnego

Organizujac sie w forme panstwa, ludzie zrzekaja sie dobrowolnie
czesci wladzy nad swoim zyciem. Wladza winna kierowac aktywnoscig spotecz-
nosciikoordynowaé wspélne dzialania tak, aby prowadzily do jej jak najgtebszego
rozwoju’. Przez dobro wspélne nalezy rozumie¢ ,,sume warunkéw zycia spotecz-
nego, ktére pozwalajg badz to grupom, badz to poszczegdlnym czlonkom pelniej
i szybciej osiggna¢ ich wtasng doskonatos¢”®. Tym samym dobro wspélne odnosi
sie do zycia wszystkich. Od kazdego domaga sie roztropnosci, a szczegdlnie od
tych, ktérym zostato powierzone sprawowanie wtadzy®.

Obejmuje ono trzy elementy:

+ poszanowanie osoby jako takiej (w tym wolno$ci sumienia, ochrony
zycia prywatnego oraz sprawiedliwej wolnosci),

+  dobrobyt spoteczny i rozwéj spotecznosci (wraz z zapewnieniem wy-
mogoéw niezbednych do prowadzenia zycia prawdziwie ludzkiego) oraz

«  pokdjibezpieczeristwo'’.

®  Por. J. Nagérny, Postannictwo chrzescijan w §wiecie, Lublin 1997, s. 165.

Por. A. Dylus, Gospodarka — moralnos¢ - chrzescijaristwo, Warszawa 1994, s. 131.
Por. C.S. Bartnik, Kosciét jako sakrament swiata, Lublin 1999, s. 129.
Por. Sobor WatykanskiIT, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspétczesnym ,Gau-
dium et spes”, nr 26, https://ptm.rel.pl [dostep 9.04.2019].
°  Por. Katechizm Kosciola Katolickiego, Poznati 2002, nr 1906 (przywotane dalej jako: KKK).
' Por. KKK nr 1907-1909.

6

7

8

9



KPP 2/2018

Adam Kucharski

10

»Porzadek rzeczy winien by¢ podporzadkowany hierarchii oséb, nie za$
na odwr6t”. Opiera sie on na prawdzie, a jest budowany na sprawiedliwo$ci i ozy-
wiany mitoscig"’. Tak pojete dobro wspélne implikuje redystrybucje. Nie mozna
zatrzymywac go tylko dla siebie, gdyz niesie ono wewnetrzny mechanizm doma-
gajacy sie otwarcia na innych, jako czltonkéw jednej wspélnej rodziny ludzkiej.
Elementem tak pojetej wspdlnoty jest wzajemne respektowanie swych stusznych
praw i obowigzkéw.

2.4. Zasada solidarnosci

Kolejna, relewantna na gruncie podatkowym zasada katolickiej nauki
spolecznej, jest zasada solidarnos$ci. Zasada ta nazwana takze ,przyjaznig’, jest
bezposrednim wymaganiem braterstwa ludzkiego i chrzescijatiskiego®. Urzeczy-
wistnia sie ona przez dzialanie ,w obronie stabszego”, polegajace na ograniczeniu
autonomii silniejszych graczy rynkowych i dazeniu do uzyskania réwnowagi
pomiedzy poszczegdlnymi grupami spolecznymi. Nadmierne zréznicowanie spo-
eczne staje sie zarzewiem wielu probleméw. Rozumny ustawodawca podatkowy
winien znalez¢ zloty srodek pomiedzy wspieraniem przedsiebiorczosci i inicjatyw
obywatelskich a konieczng pomocg dla tych, ktérych dotkneta niezawiniona bez-
radno$¢. Finansowane z budzetu zasitki socjalne czy dodatki rodzinne musza by¢
racjonalnie réwnowazone przez podwyzszone obcigzenie ludzi bardziej zamoz-
nych. Ta funkcja redystrybucyjna paristwa nie moze zmierzaé w strone egalitary-
zmu gospodarczego czy tez prowadzi¢ do promowania postaw antyspotecznych
wsréd wspieranych w ramach programéw pomocowych. Nieodpowiedzialnosc¢
wladzy w tym zakresie moze generowaé powazne szkody spoleczne, w tym wy-
wbz kapitatu za granice, powiekszenie szarej strefy w gospodarce, prézniactwo
i roszczeniowo$¢ wsréd beneficjentow.

2.5, Zasada pomocniczosci

Nie mniej wazng w kontekscie ingerencji pafistwa w losy obywateli
jest zasada pomocniczos$ci. W jej mysl ,nienaruszalnym i niezmiennym pozostaje
nader wazne prawo filozofii spotecznej: nie wolno jednostkom wydziera¢ i na
spoteczenistwo przenosi¢ tego, co moga wykonac z wlasnej inicjatywy i wlasnymi
silami, podobnie niesprawiedliwoscig, szkoda spoleczna i zakt6ceniem porzadku
jest zabiera¢ mniejszym i nizszym spolecznosciom te zadania, ktére moga spet-
nié, i przekazywac je spolecznosciom wiekszym i wyzszym. Wszelka bowiem
dziatalnos¢ spotecznosci mocg swej natury winna wspomagac czlony spotecznego

' Por. KKK nr 1912.
2 Por. Jan Pawet I, Enc. Sollicitudo reisocialis, nr 38-40, https://opoka.org.pl [dostep 9.04.2019].
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organizmu, nigdy za$ ich nie niszczy¢ ani nie wchtania¢”*®. W mysl tej zasady
panstwo winno powstrzymac sie od przejmowania do swojej kompetencji dziatan,
ktérych przejmowaé nie musi, a tym samym moga by¢ one pozostawione trosce
i staraniu poszczegdlnych oséb lub organizacji spolecznych. Zbieranie podatkéw na
cele, ktérych panistwo nie powinno finansowac¢, obniza morale fiskalne podatnikéw,
prowadzac zwykle dodatkowo do innych niekorzystnych skutkéw spotecznych (np.
przyzwyczajenia do korzystania z nieuzasadnionej pomocy publicznej, biernosci,
korupcji, hamowania zdrowej konkurencji, ostabiania naturalnej potrzeby dawania
jalmuzny). ,Obywatele (...) czy to poszczegdlni, czy zrzeszeni, niech wystrzegaja
sie zaréwno udzielania zbyt wielkich uprawnien wtadzy panstwowej, jak réwniez
domagania sie od niej natarczywie wygdd i korzysci, aby dzieki temu umniejszy¢
ciezar obowigzkéw spoczywajacych na jednostkach, rodzinach i zrzeszeniach
spotecznych”®. W $wietle zasady subsydiarnosci paristwo nie ma legitymacji do
naktadania na obywateli zobowigzan przekraczajacych wymogi dobra wspélnego,
przy czym warto zauwazy¢, ze system, ktéry dyskwalifikuje przedsiebiorcze nasta-
wienie obywateli, burzy podstawy zycia spotecznego®’. W kontekscie omawianej
zasady znaczenia nabiera skala przejetych przez pafistwo zadan do zalatwienia na
szczeblu centralnym. Samorzad nie powinien by¢é pozbawiany wptywéw do swoich
budzetéw, a zadania mozliwe do zrealizowania na poziome lokalnym powinny by¢
finansowane przez poszczegélne spotecznosci gminne.

2.6. Zasada sprawiedliwosci

Tym, co z zyciem spolecznym l3czy sie nierozerwalnie, jest zagad-
nienie sprawiedliwos$ci. Réwniez w obszarze podatkowym jest ono zywo obecne.
Zgodnie z zasadg sprawiedliwosci nalezy odnajdywac to, co jest dobre i stuszne,
oraz przyznac kazdemu wspélpartnerowi zycia spolecznego to, co mu sie stusznie
nalezy'®. Z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania szczegélnie rele-
wantna jest sprawiedliwo$¢ legalna oraz rozdzielcza. W omawianym kontekscie
ta pierwsza dotyczy stosunku podatnikéw wobec zwigzkéw publicznoprawnych,
natomiast druga opiera sie na rozktadzie poboru i wydatkowania podatkéw. Nie
moze by¢ wiec uznane za sprawiedliwe dziatanie w ,szarej strefie”, gdyz powoduje
to rzeczywisty wzrost obcigzen dla oséb i przedsiebiorstw, ktére ptacg natozone
podatki. Jest rowniez sprzeczne ze sprawiedliwoscig postepowanie w sposéb
bierny i domaganie sie pomocy, gdy istnieja mozliwosci samodzielnego rozwigzania

** Por. Pius XI, Enc. Quadragesimo Anno, nr 39, https://opoka.org.pl [dostep 9.04.2019].

**  Por. Sobér Watykanski I1, Gaudium et spes, nr 75, https://ptm.rel.pl [dostep 9.04.2019].

** Por. B. Sutor, Etyka polityczna: ujecie calosciowe na gruncie chrzescijariskiej nauki spotecznej,
Warszawa 1994, s. 286.

**  Por. A. Misiaszek, Katolicka nauka spolteczna o placeniu podatku, ,Studia Elblaskie” 2012,
nr13,s. 307
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problemoéw'”. Oszustwo i wykrety, przez ktére niektérzy uchylaja sie od wymogéw
prawa odnoszacych sie do uzasadnionych obowigzkéw spotecznych, powinny
by¢ zdecydowanie potepione jako niezgodne z wymaganiami sprawiedliwosci'®.
Z drugiej strony nieuzasadnione dziatania organéw wtadzy, przyczyniajace sie
do przyznania nieprzemyslanych subwencji i ulg podatkowych, prowadza do wy-
tworzenia sie rynkowej przemocy'’. Koszty takiego postepowania obcigzaja cate
spoleczenistwo. Zdaniem papieza Jana XXIII ,,oparty na zasadach sprawiedliwosci
i stusznosci system finansowy wymaga przede wszystkim, by obcigzenia byly
dostosowane do mozliwosci ptatniczych obywateli”*’. Sprawiedliwy system po-
datkowy winien uwzglednia¢ réwno$¢ obywateli wobec prawa, gwarancje praw
podstawowych, oraz akceptowaé zawinione nieréwnosci dochodéw jednostek,
ktére s3 wynikiem wolnej decyzji cztowieka™.

3. Wybrane problemy prawnopodatkowe
3.1. Tworzenie prawa podatkowego

Proces tworzenia prawa przebiega w wielu etapach. W przypadku
prawa podatkowego bardzo czesto rzecz zaczyna sie albo od dostrzezenia kolejnej
potrzeby fiskalnej panistwa, albo od pojawienia sie powaznych sygnaléw o nie-
sp6jnosci przepisow.

Pierwszym zagadnieniem, ktére warto podnie$¢, jest nowelizowanie przepi-
s6w podatkowych w ramach kompleksowych zmian prawa podatkowego. Zamiesz-
czanie niewielkich modyfikacji przepiséw w ustawach dotyczacych catkowicie innej
materii mija sie z oczekiwaniem legislacji podatkowej czytelnej dla podatnika.

Inna kwestig jest przeprowadzanie konsultacji spotecznych. Wiekszos¢
ustaw podatkowych jest przygotowywanych w ministerstwie odpowiedzialnym
za sprawy finanséw publicznych. Z racji spolecznego znaczenia tych przepiséw
projekty dotyczace poszczegdlnych nowelizacji powinny by¢ rzetelnie przemyslane,
opublikowane na stronach internetowych ministerstwa z odpowiednim wyprze-
dzeniem i poddane szerszej debacie spotecznej, zwlaszcza srodowisk, ktérych ta
zmiana bedzie najbardziej dotyczyc.

Waznym zabezpieczeniem praw podatnikéw przed nagtymizmianami ustaw
podatkowych jest dyspozycja art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
2 2.04.1997 r., gdzie stanowi sie, ze Rada Ministréw moze uznac uchwalony przez

7 Ibidem, s. 308.

*®  Por. Sobér Watykaniski II, Gaudium et spes, nr 31, https://ptm.rel.pl [dostep 9.04.2019].
Por. A. Misiaszek, op.cit., s. 302.

¢ Por. Jan XXIII, Enc. Mater et Magistra, nr 132, https://opoka.org.pl [dostep 9.04.2019].
** Por. A. Misiaszek, op.cit., s. 309.
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siebie projekt ustawy za pilny, z wyjatkiem miedzy innymi projektéw ustaw podat-
kowych®. Tym samym uchwalenie ustawy podatkowej wymaga pelnego procesu
legislacyjnego™.

Powszechnie znang granicg aktywnosci ustawodawczej jest zakaz tworze-
nia prawa dzialajacego wstecz. Rozumienie samej paremii lex retro non agit wzbu-
dza w doktrynie prawa watpliwosci. Wiele zalezy od podejscia interpretatoréw
do tego zagadnienia®. Oryginalne jest podejscie W. Wrébla, zgodnie z ktérym
retroaktywno$¢ jest pojeciem stopniowalnym, a norma prawna ma charakter
retroaktywny ze wzgledu na fakt, iz wigze okreslone nakazy lub zakazy czy tez
kompetencje z faktami, ktére zaistnialy w przesztosci®®. Z kolei w ujeciu T. Pie-
trzykowskiego nalezy rozr6zni¢ retroaktywnosc ,stanu faktycznego” i ,skutku
prawnego”. Pierwsza ma miejsce, gdy przepis prawa nakazuje wigza¢, ale dopiero
pro futuro, skutki prawne z faktami zasztymi w przeszlosci. Retroaktywnos¢ skutku
prawnego to z kolei sytuacja, gdy okreslone w przepisach skutki prawne nie tylko
majg by¢ wigzane z faktami, ktére wystapilty w przeszlosci, lecz same te skutki
maja by¢ traktowane w ten sposéb, jak gdyby nastapity juz od chwili zajscia owego
faktu prawnego®®. Zasygnalizowane tu dyskusje doktrynalne uswiadamiajg zto-
zono$¢ problemu i jego ostatecznej oceny, zaréwno w kategoriach prawnych, jak
i moralnych. Ostatecznie duzo racji zawiera spostrzezenie, ze kazde powigzanie
normy prawnej z przeszloscia wymaga usprawiedliwienia przynajmniej z punktu
widzenia trzech konstytucyjnych zasad: tréjpodzialu wtadzy, zaufania obywateli
do panstwa oraz zasady ochrony wolnosci i wtasnosci®’. Nie ulega watpliwosci
potrzeba intensywniejszej ochrony w obszarach relacji bardziej narazonych na
nieuprawniong ingerencje w prawa i wolnosci jednostek. Réwniez orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego nie ustrzegto sie watpliwosci w podejsciu do umawia-
nego zagadnienia. W ten sposéb doszlo miedzy innymi do rozréznienia waskiego
i szerokiego podejscia do retroaktywnosci®®. W tej konwencji retroaktywnoscia
w waskim zakresie nalezaloby nazywaé perspektywe opartg na rozréznieniu re-
troaktywno$ci i retrospektywnosci, z kolei retroaktywnoécig sensu largo mozna
by okresli¢ stanowisko utozsamiajgce dziatania prawa wstecz z zakresem ochrony

22

Dz.U.21997r., Nr 78, poz. 483, ze zm., zwana dalej: Konstytucja RP lub ustawa zasadnicza.
Por. art. 32 i n. uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30.07.1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.: M.P. z 2019 r., poz. 269, ze zm.).

24

23

Por. np. J. Mikolajewicz, Prawo intertemporalne, Zagadnienia teoretycznoprawne, Poznan
2000, s. 67 lub L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2002, s. 142.
% Por. W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakéw 2003,
s.333.
¢ Por. T. Pietrzykowski, Wsteczne dzialanie prawa i jego zakaz, Krakéw 2004, s. 119.
> Por. W. Wrébel, op.cit., s. 335.
*®  Por. np. wyrok TK z 2.03.1993 r., K 9/92, OTK 1993, nr I, poz. 6; wyrok TK z 24.05.1994 r.,

K1/94, nr 1, poz. 10; wyrok TK z15.07.1996 r., K 5/96, OTK ZU 1996, nr 4, poz. 30.
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praw nabytych®. Na szczegélna uwage zastuguje fakt, ze zdaniem Trybunatu zakaz
retroaktywnosci dotyczy jedynie regulacji, ktére moga prowadzi¢ do pogorszenia
sytuacji dotknietych nim podmiotéw®’. Co oczywiste, podane tu kryterium ma
charakter par excellence wartoéciujacy. Ponadto Trybunal dopuszczal w swym
orzecznictwie stosowanie prawa wstecz w sytuacji przewazania przez inne war-
tosci konstytucyjne®. Nie zostato jednak przyjete przez judykature uzasadnienie
nadania regulacjom mocy wstecznej, w przypadku gdy prawodawcy znane byly
dostatecznie wczeénie okolicznosci prowadzace do trudnego stanu finanséw pu-
blicznych®® Podobnie fakt przedtuzajacego sie procesu legislacyjnego stanowi
watpliwg legitymacje dla tamania zakazu lex retro non agit.

Innym ograniczeniem prawodawcy podatkowego jest obowigzek zachowania
odpowiedniej vacatio legis. Ma on w szczeg6lnosci na celu umozliwienie adresa-
tom aktu normatywnego zapoznania sie z jego trescia. Jedynie w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz
czternascie dni. W ocenie Sadu Najwyzszego odpowiedni charakter vacatio legis
winien by¢ taczony z mozliwos$cig stworzenia adresatom norm prawnych szansy
przygotowania sie do zmian w ich dotychczasowej sytuacji prawnej*’. Nadmierne
skrécenie okresu spoczywania ustawy uniemozliwia bowiem ,ochrone intereséw
0s6b, ktére wszczety okreslone postepowanie w zakresie swoich praw majatkowych
kierujac sie istniejacym stanem prawa”**,

Warto nadmieni¢, ze wiekszos¢ z wyzej wymienionych dyrektyw wywo-
dzona jest z zasady demokratycznego pafistwa prawnego i wynikajacej z niej zasady
zaufania obywateli do panistwa i tworzonego przez nie prawa®’. ,Na stabilnosci
[bowiem] i rozwojowym charakterze praw i obowigzkéw obywateli wspiera sie
(...) zaufanie obywateli do panistwa i jego spoteczna sita”*®. Tym samym zasada
umacnianiairozszerzania praw i wolno$ci konstytucyjnych jest funkcjg demokra-
tycznego panistwa prawnego i stanowi istotng wytyczna polityki prawodawczej®’.
Wyznacza ona granice dopuszczalnej ingerencji wladzy publicznej w sfere podmio-
towych praw jednostki. Ma zatem w pierwszym rzedzie charakter gwarancyjny,
odniesiony do podmiotowego charakteru kazdego cztowieka. Stad w kontekscie

% Por. E. Morawska, Klauzula patistwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu

Konstytucyjnego, Torun 2003, s. 351.
8¢ Por. orzeczenie TK z 29.01.1992 r. K 15/91, OTK 1992, nr 1, poz. 8.
Por. T. Pietrzykowski, op.cit., s. 249.

82 Por. orzeczenie TK z 30.11.1993 r. K18/92, OTK 1993, nr 2, poz. 41.

¥ Por. wyrok SN z13.03.1997 r., I PKN 55/97, OSNAPiUS 1997, nr 13, poz. 235.

8 Orzeczenie TK 214.12.1993 r., K 8/93, OTK 1993, nr 2, poz. 43.

®  Por. art. 2 Konstytucji RP.

% QOrzeczenie TK z 30.11.1988 r., K 1/88, OTK 1988, poz. 6.

" Por.T. Bojkowski, Wolnos¢ oraz prawa konstytucyjne podatnika, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2004, nr 3, s. 116.

% W sprawie odpowiadajacej jej regutom prawa wspélnotowego por. J. Sozaniski, Powstanie
i charakter ogolnych zasad prawa oraz ich rola w prawie miedzynarodowym publicznym (z uwzglednieniem
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prawa stanowionego bez poszanowania omawianych tu zasad méwi sie o ,bez-
prawiu legislacyjnym”*’.

W literaturze przedmiotu artykutuje sie niekiedy wprost katalog uzasad-
nionych regut tworzenia prawa podatkowego. Obejmuje on nastepujace zasady:

+ nakladania podatkéw w drodze ustawy parlamentarnej,

+ ochrony zrédta podatku, tj. konstruowanie podatkéw tak, by nie pro-

wadzily do rezygnacji przez podatnikéw z aktywnosci gospodarczej,

+  respektowania praw i prawidlowos$ci ekonomicznych jako granic regu-
lacji podatkowoprawnych,

+  przewidywania dlugookresowego i krétkookresowego skutkéw regulacji
podatkowych,

+ ograniczenia wptywu deprecjacji pienigdza na trwalosé regulacji po-
datkowoprawnych (w podatkach o charakterze progresywnym inflacja
wywoluje powoduje opodatkowanie wedtug wyzszych stawek podatko-
wych, przy realnie niezmienionym poziomie dochodéw),

+  plynnosci zmian wysokosci obcigzen podatkowych,

« ochrony interesu finansowego paristwa®’.

Nastawienie do kwestii podatkowej jest z reguly funkcja ogélnej relacji
miedzy obywatelami a wtadzg paristwowa. Arogancja rzadzacych przy stanowieniu
prawa odbija sie na szacunku wobec niego rzadzonych. W wymiarze doczesnym to
miedzy innymi dzieki wtasnosci cztowiek moze troszczy¢ sie o swojg przysztosé
i realizowa¢ wolne wybory. Pozwala ona réwniez utrzymac wtasciciela i jego ro-
dzine. Lekcewazenie zasad niedziatania prawa wstecz czy odpowiedniej vacatio
legis podwaza wiare obywatela w rzetelno$é panistwa, uderzajac tym samym w gwa-
rantowane przez nie prawo wlasnosci. Racja dobra wspélnego moze wydawac sie
odlegta, gdy podatki kojarza sie bardziej z nieuprawnionym wywlaszczeniem niz
solidarnym obowigzkiem wobec wspétobywateli. Etyczne postepowanie wiadz
konsoliduje ludzi i poglebia wzajemne zaufanie. Stanowi to nieoceniony profit dla
wspoélegzystencji i motor wlasciwego rozwoju i poczucia spetnienia.

3.2, Glowne elementy sytuacji podatkowoprawnej

Przepisy podatkowe naleza do regulacji publicznoprawnych. W tym
obszarze prawa pozycja stron stosunku prawnego jest z zasady nieekwiwalentna.
W istotnej czesci polega on na obowiazku $wiadczenia pienieznego na rzecz
zwigzku publicznoprawnego, z dodatkiem dochowania okreslonych regut ksiego-
wych. Stawia to podatnika - z zalozenia — w slabszej pozycji wobec organéw admi-
nistracji publicznej. Taki stan rzeczy wymaga daleko idgcej precyzji prawodawcy

prawa wspélnotowego), ,Rocznik Nauk Prawnych” 2005, t. XV, nr 1, s. 155-159.
% Por. L. Bosek, Bezprawie legislacyjne, Warszawa 2007, s. 45.
% Por. B. Brzezinski, op.cit., s. 118-120.
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podatkowego. Najprostszym wyrazem tego przekonania jest zasada nullum tributum
sine lege. Poczatki jej ksztaltowania sie pochodzg z czaséw tworzenia Wielkiej
Karty Swobdéd w Anglii. Dano temu wyraz réwniez we wspdtczesnym polskim
ustawodawstwie. Regule te przyjeta Konstytucja RP z dnia 2.04.1997 r. W mysél jej
art. 84, kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i §wiadczen publicznych,
w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Rozwiniecie tego przepisu stanowi art.
217 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym nakladanie podatkéw, innych danin publicz-
nych oraz okre$lanie najwazniejszych elementéw stosunku prawnopodatkowego
nastepuje w drodze ustawy. Ponadto w art. 6 Ordynacji podatkowej stanowi sie, ze
podatkiem jest $wiadczenie pieniezne wynikajace z ustawy podatkowej, aw art. 4
tej ustawy okreslono obowigzek podatkowy jako powinnos¢ wynikajaca z ustawy
podatkowej*".

Zasada ta ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia gwarancji prawnych
poszanowania godnosci podatnika i bezpieczenistwa jego majatku. Wyklucza ona
dowolno$é urzedniczg na plaszczyznie podatkowej, odsytajac obie strony stosunku
podatkowoprawnego do treéci ustawy parlamentarnej. Zamyka tez droge wtadzy
wykonawczej do spontanicznego tworzenia wygodnych dla siebie rozwigzan praw-
nych na poziomie rozporzadzen. Tres¢ bowiem tych ostatnich nie moze przekraczac
delegacji $cisle nakreslonej w ustawie. Skutkiem tego w przypadku nieprecyzyjnej
delegacji ustawowej wydane na jej podstawie rozporzadzenie moze by¢ uznane za
niekonstytucyjne®*”. Podobnie jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo
ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokalnych jedynie w zakresie okreslonym
w ustawie®’. W praktyce oznacza to, ze wtadztwo podatkowe pozostaje — przynaj-
mniej w zakresie podstawowej legislacji — w rekach parlamentu. Taki stan rzeczy
wylacza w zasadzie mozliwos¢ samodzielnego naktadania podatkéw przez organy
gmin, powiatéw czy samorzadéw wojewddztw™.

Innym elementem rzetelnej polityki podatkowej jest precyzyjnosé ustaw
fiskalnych. Przymusowy charakter $wiadczenn podatkowych w istotny sposéb
zbliza wymogi stawiane legislacji podatkowej do wymogéw prawa karnego. Jedno-
znaczno$¢ termindw, ktérymi postuguje sie prawo podatkowe — co do zasady — nie
moze pozostawia¢ watpliwoéci. Dotyczy to w szczegblnosci opisu pola obowigzku
podatkowego oraz poszczegdlnych elementéw sytuacji prawnopodatkowej. Pew-
no$¢ podmiotéw: czy ich zachowania sg prawnie relewantne, czy tez nie, jest

** Por.art. 416 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz.U. z 2019 r., poz. 900,
ze zm.), zwanej dalej: Ordynacja podatkowa.

2 Por. np. wyrok TK z 16.07.2009 r., K 36/8, https://trybunal.gov.pl [dostep 9.04.2019].

** Por. np. art. 5 ust. 1 ustawy z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j.: Dz.U.
22019 r, poz. 1170, ze zm.).

**  Inna rzecza jest samoopodatkowanie sie¢ mieszkancéw, por. szerzej M. Hyski, Problem
samoopodatkowania si¢ mieszkaricow gminy, ,Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich” 20009,
nr4,s.135.
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fundamentalnym wymogiem prawodawstwa podatkowego. Wplywa na to suma
kluczowych cech tego typu stosunku prawnego, przejawiajaca sie w:

+  nieréwnosci stron w znaczeniu tre$ciowym, gdzie organ administracji

dysponuje wtadza rozstrzygniecia sprawy,

+  braku swobody stron w jego uksztaltowaniu,

+ nadrzednosci organizacyjnoprawnej®’.

Z racji mechanizmu przymusu oraz jednostronnego, w zasadzie, charakteru
obligacji publicznoprawnej, wszelkie niedopowiedzenia w zakresie zdefiniowania
statusu okresélonego zachowania majg daleko idgce konsekwencje. Brak poczucia
bezpieczenstwa gospodarczego moze hamowacé inicjatywe inwestycyjng, zatrzy-
mywac¢ ludzi w ,szarej strefie” i rujnowac uczciwg konkurencje.

Podobnie rzecz sie ma wtedy, gdy legislacja podatkowa jest nadmierna.
Przerost regulacji, ich zbyt daleko idaca drobiazgowos$¢ powodujaca rozrost ustaw
do rozmiaréw niemozliwych do zapoznania sie dla przecietnego obywatela, moze
sta¢ sie przyczynkiem do podjecia dziatan idacych wbrew (contra legem) czy obok
ustawy (praeter legem). Zmuszanie podatnikéw do zapoznawania sie z napisanymi
fachowym jezykiem aktami prawnymi o niespotykanym wcze$niej rozmiarze nie
rokuje pozytywnego skutku. Mali podatnicy, ktérych nie sta¢ na zatrudnienie
wysoko wykwalifikowanych prawnikéw beda zmuszeni zrezygnowac z tych ro-
dzajow aktywnosci, ktérych dotyczy nieczytelne unormowanie (tzw. prawo dla
prawnikéw). Ponadto bedg oni pozbawieni preferencji w rozliczaniu podatku, gdzie
duze przedsiebiorstwa mogga sobie pozwoli¢ na niestandardowg obstuge prawna
i procesy sporne z administracjg skarbows. W tej sytuacji szczegélnie dojmujace
dla obywateli bedzie poczucie niesprawiedliwosci dystrybutywnej. Ciezary po-
datkowe moga bowiem zostac roztozone w sposéb nieréwnomierny, zaleznie od
mozliwosci finansowych zatrudnienia odpowiedniego specjalisty z zakresu prawa
podatkowego, gdyz sam tekst ustawy moze stanowi¢ dla przecietnego podatnika
bariere nie do pokonania. Trudno w takiej sytuacji méwi¢ o bezpieczenistwie praw-
nym, prawie stusznym, czy dobrych obyczajach legislacyjnych. Pafistwo ma prawo
zakltada¢, ze adresatowi prawidlowo ogloszonej ustawy sg znane zakorzenione
w niej normy prawne, pod warunkiem ze bedzie on mdgt je zrekonstruowac ,na
podstawie elementéw tekstowych ustawy, bez uciekania sie do badarn stanowiska
doktryny, analizy historyczno-prawnej, myslenia w kategoriach funkcjonalnych,
czy tez studiéw prawnoporéwnawczych”*®. Prawo winno bowiem korespondowac
z personalistyczng wizjg czlowieka, opartg na poszanowaniu jego godnosci.

Najgorsza odmiang krytykowanych tu dziatan prawodawczych bedzie
stanowienie prawa wewnetrznie sprzecznego lub bedacego efektem dzialan ko-
rupcyjnych. Przy istotnym przero$cie regulacji prawnych tatwo o pogubienie sie

45

Por. J. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Krakéw 1968, s. 94.
Por. J. Wyrembak, Zasadnicza wyktadnia znamion ustawowych przestepstwa [w:] Teoria i prak-
tyka wyktadni prawa, red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 308.

46
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w poszczegblnych rozwigzaniach, czego efektem jest powstanie zupelnie niezamie-
rzonych zwolnieri lub obcigzen fiskalnych. Tak rozbudowana legislacja sprzyja ,, prze-
myceniu” drobnych rozwigzan normatywnych korzystnych jedynie dla niektérych
grup spotecznych lub jednostek, dla ogétu zas zbednych lub wprost szkodliwych.

W takiej sytuacji moze pojawi¢ sie poczucie podwazenia zaufania obywateli
do prawa. Po pewnym okresie obowigzywania niesprawiedliwego prawa trudniej
bedzie przekona¢ kogokolwiek do postaw legalistycznych. Wzbudzona nieufnos¢
bedzie miata powazne oddzialywanie spoteczne, wptywajac na ksztalttowanie sie
kultury prawnej i zachowan podatnikéw.

Jak juz wspomniano, zgodnie z Konstytucja RP, kluczowe elementy sytuacji
prawnopodatkowej musza znalez¢ swoje precyzyjne okreslenie w ustawie. Doty-
czy to: podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw®. Taka enumeracja wskazuje na pewien ,szkielet” prawnego podejscia
do podatkéw. Stanowi to sygnal, aby modyfikacje tych regulacji przeprowadzac
w przemys$lany sposéb, a z drugiej strony jest to wskazéwka, ktére momenty przy
lekturze przepiséw wymagaja szczegdlnej uwagi.

W praktyce, nieptacenie podatku moze by¢ zwigzane réwniez z nieznajomo-
$cig prawa. Tego typu argumentacja nie moze jednak stanowi¢ satysfakcjonujacej
podstawy odmowy uiszczenia daniny w sytuacji, gdy ustawa spelnia wczesniej
opisane standardy, a powodem niepartycypowania w dobru wspélnym pozo-
staje brak zaangazowania podatnika w lekture dotyczacej go regulacji. Ponadto
ustawodawca przewidzial pewne instytucje, ktére wychodza naprzeciw niecheci
obywateli do bardziej wnikliwej lektury przepiséw. Mowa tu o ptatnikuiinkasen-
cie. Zgodnie z art. 8 Ordynacji podatkowej ptatnikiem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana
na podstawie przepiséw prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od podat-
nika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.
Z koleiinkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku
i wptacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu®®. Odwotanie sie
przez ustawodawce podatkowego do ,posrednictwa” platnikéw i inkasentéw jest
owocem rozréznienia przez prawodawce miedzy podmiotami zajmujacymi sie za-
wodowo okreslong dziatalnoscig oraz konsumentami. Ci pierwsi zostali obcigzeni
obowigzkami rachunkowymi za tych drugich.

Wazng pomocg dla podatnikéw w rzetelnym uczestnictwie we wspdlnym
budzecie sa tzw. urzedowe interpretacje przepiséw podatkowych unormowane
w przepisach Ordynacji podatkowej*’. W myél art. 14k Ordynacji podatkowej za-

47

Por. art. 217 Konstytucji RP.
Por. art. 9 Ordynacji podatkowe;j.
Por. art. 14a i n. Ordynacji podatkowe;.

a8
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stosowanie sie do interpretacji indywidualnej, przed jej zmiana, stwierdzeniem
jej wygasniecia lub przed doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomoc-
nego orzeczenia sagdu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualna,
nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej
w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej. Podobnie rzecz sie ma z interpretacjami
ogblnymi. Nietrudno zauwazy¢, ze przywolana tu instytucja urzedowych inter-
pretacji przepiséw podatkowych niewatpliwie pogtebia bezpieczeristwo prawne
obywateli i poczucie ich podmiotowego traktowania®. Zastrzezenia dotyczace
zakresu skutkéw tych interpretacji nie neguja samej idei upowszechniania sta-
nowiska aparatu skarbowego na okreslone zagadnienia podatkowe. Inng sprawa
jest tre$¢ tych interpretacji, przy czym to lezy juz po stronie postulatu praktyki
rzetelnego stosowania prawa, uwzgledniajacego personalistyczno-spoteczng wizje
relacji miedzy podatnikiem a administracjg skarbows.

Wymaganie od podatnika rzetelnego wywigzywania sie z obowigzku po-
datkowego bedzie uprawnione jedynie wobec rzeczywiscie naleznych $wiadczen.
Podatek, aby mégt by¢ zaptacony w duchu solidarnosci, winien co najmniej wynika¢
z konstytucyjnie umocowanej podstawy prawnej. W przeciwnym razie zgdana
naleznosé moze sie okazad jedynie swobodnym wyobrazeniem administracji skar-
bowej co do zakresu rzeczywistych obowigzkéw rzekomego podatnika.

3.3. Wyktadnia regulacji podatkowych

»Jednolite i respektowane przez praktyke prawnicza reguly wy-
ktadni sa jednym z najwazniejszych czynnikéw gwarantujacych (...) pewnosc¢
prawa i przewidywalno$é decyzji prawnych”*". Jest to wazne spostrzezenie, gdyz
ykazdy z aktoréw biorgcych udzial w kreowaniu praktyki spolecznej niezbyt chet-
nie przyznaje sie do tego, ze produkt odczytania prawa przez niego jest wlasnie
interpretacja — jedna z wielu”*”. To oznacza, ze w rzeczywistoéci w obrocie nie
»dziala” jakis tekst, lecz produkt jego odczytania — wyktadnia (czasem oparta np.
na semantycznych nieporozumieniach czy btednych wnioskowaniach)®®. Biorac
pod uwage jej znaczenie, wéréd regut fundacyjnych prawa podatkowego — obok
wczedniej omawianych zasad - akcentuje sie zakaz wyktadni rozszerzajacej pole
obowigzkéw podatnika lub analogii na jego niekorzy$é. W tak nakreslony kierunek
rozumienia pozycji podatnika wobec organéw panistwa wpisuje sie twierdzenie, iz

°®  Por. H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa, Warszawa 2008, s. 160-163.

* Por. A. Kozak, Konstytucja jako podstawa decyzji stosowania prawa [w:] Z zagadnie#: teorii
i filozofii prawa. Konstytucja, red. A. Bator, Wroctaw 1999, s. 114-115.

2 Por. E. Letowska, O nauczaniu opisowej wykladni prawa [w:] Teoria i praktyka wykladni prawa,
red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 249.

2 Jest to tzw. hermeneutyczne ujecie interpretacji prawa, zgodnie z ktérym prawo nabiera
ostatecznego ksztaltu dopiero w procesie jego stosowania, por. W. Jakimowicz, Wyktadnia w prawie
administracyjnym, Krakow 20086, s. 159.
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sadownictwo administracyjne istnieje przede wszystkim jako gwarancja praw pod-
miotowych jednostki. Poglad ten oparty jest na przekonaniu, ze publiczne prawo
podmiotowe jest prawem obywatela wobec paristwa, co ujawnia fundamentalna
hierarchie lezaca u podstaw kazdej relacji czlowiek — patistwo®®. Winna ona znalez¢
swéj wyraz w zasadach moralnoéci politycznej paristwa odzwierciedlonej w ustawie
zasadniczej. Kazdy akt stosowania prawa do pewnego stopnia stanowi wywazenie
interes6w indywidualnych i ogélnych. Rozstrzygniecie korzystne dla podatnika
moze miec istotne skutki dla innych, w tym np. wspéipracownikéw podatnika
czy jego konkurencji. Sedzia, dokonujac wyboru miedzy mozliwymi opcjami in-
terpretacyjnymi, obowigzany jest realizowac i gwarantowacd te zasady, ktére nie
stojag w sprzeczno$ci z prawem wyzszej rangi, np. konstytucyjnym (a w ujeciu
deontologicznym takze: naturalnym czy tez Bozym).

Kazdy przepis wymaga ustalenia — w procesie wykladni — normatywnej
tresci, jaka zostata w nim zakodowana. W tym znaczeniu wyktadnia obejmuje
zaréwno interpretacje sensu stricto przepisu (polegajaca na ustaleniu znaczenia
tekstu prawnego), jak i wyprowadzenie logicznych konsekwencji z norm (czyli
wnioskowanie z norm o normach) oraz zamykanie tzw. luk w prawie®. Stad od
tekstu prawnego wymaga sie wysokiego stopnia komunikatywnosci, co ma umoz-
liwic¢ adresatom norm przewidywalno$é rezultatéw wyktadni oraz ochrone przyje-
tych warto$ci i standardéw systemu prawa (chociazby takich, jak: pewno$¢ prawa
podatkowego, sprawiedliwo$¢ opodatkowania, potrzeba eliminacji sprzecznosci).
Specyfike proceséw interpretacji przepiséw podatkowych wyznaczaja: potrzeby
panstwa (zwlaszcza finansowe), ograniczenie swobody posiadania i rozporzadza-
nia mieniem prywatnym (wtasnoscig) oraz koniecznos¢ ochrony praw jednostki.
Biorac pod uwage dominujaca role panistwa w ramach stosunkéw administracyj-
noprawnych, w tym duza swobode przy ksztaltowaniu wlasciwej tresci prawa,
w obszarze prawa podatkowego powszechnie obowigzuje zasada interpretacyjna
rozstrzygajaca watpliwosci na korzys¢ podatnika — in dubio pro tributario.

Niewatpliwie najwiekszg gwarancje jednosci rozumienia prawa zapewnia
wyktadniajezykowa. Ma ona charakter wielowarstwowy i wymaga ustalenia zna-
czenia zaréwno poszczeg6lnych wyrazéw, jak i calych struktur tekstu. W polskiej
kulturze prawnej panuje doé¢ ugruntowany poglad, ze odstepstwo od rezultatéw
wyktadni jezykowej jest wykluczone w czterech sytuacjach, gdy:

+  wustawie formuluje sie definicje pojecia;

+  chodzi o przepis ksztalttujacy kompetencje organu administracji;

« wyktadnia inna niz jezykowa bylaby niekorzystna dla podatnika;

«  wgre wchodzie wyjatek od zasady®®.

% Por. H. Kelsen, Podstawowe zagadnienia nauki prawa panistwowego, Wilno 1936, s. 532.

Por. B. Brzezinski, op.cit., s. 143.
*¢  Ibidem, s. 152.
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W literaturze wskazuje sie na typowe rodzaje bltedéw popelnianych przy
prowadzeniu tego typu wyktadni. ,Sg to przyktadowo: btedna ocena zakresu
znaczeniowego pojecia (...), ustalenie tresci normy prawnej w oparciu o fragment
przepisu (...), przyjmowanie przy interpretacji przepisé6w wartosciujacych zalozen
pozatekstowych, dokonywanie reasumpcji rezultatéw wyktadni jezykowej przez
pryzmat intencji podatnika, (...) schematyzm ludzkiego myslenia”®".

Wykltadnie jezykowg wspierajg inne metody wyktadni, takie jak systemowa
czy celowo$ciowa. Ta pierwsza obok systematyki wewnetrznej aktu normatywnego,
nawigzuje réwniez do instytucji z innych dziedzin prawa, co niejednokrotnie powo-
duje spore zamieszanie interpretacyjne ze wzgledu na daleko idgcg autonomicznog¢
poszczegdlnych dziedzin prawa. Dlatego prawo podatkowe okresla sie niekiedy
yprawem podwoéjnej wyktadni”. Wynika to stad, ze dopiero poprawna wyktadnia
przepiséw prawa prywatnego pozwala na ustalenie stanu faktycznego, kwali-
fikowanego nastepnie na gruncie przepiséw podatkowych®®. Z kolei wyktadnia
celowos$ciowa zmierza do realizacji celéw zatozonych przez prawodawce. Problem
w tym przypadku polega jednak na wlasciwym odczytaniu tych ostatnich.

Pewng pomoc stanowi uzasadnienie projektu ustawy (nie musi by¢ ono
zgodne z intencjami parlamentarzystéw) czy preambula ustawy. Zatem w prak-
tyce, na gruncie kazdej wykladni, wcigz obecny jest proces wazenia argumentéw
za wykladnia typu statycznego (historyczny prawodawca) lub dynamicznego
(aktualne potrzeby paristwa i prawa). W prawie podatkowym przyjmuje sie, ze
adresat przepiséw prawnych nie ma obowigzku, a zazwyczaj mozliwosci poznania
celéow ustawodawcy, tym samym wykladnia funkcjonalna powinna znalez¢ tu
ograniczone zastosowanie®.

W procesie odkodowywania z aktéw normatywnych wtasciwej tresci normy
prawnej istotne znaczenie maja réznego rodzaju wnioskowania prawnicze, jak
np. a contrario, a fortiori, a maiori ad minus, a minori ad maius. S3 to procesy my-
$lowe, wktérych na podstawie pewnych przekonan dochodzi sie do innego rodzaju
przekonan (sadéw)®’. Niestety, towarzysza im liczne btedy, jak np. petitio princi-
pii, non sequitur, circulus vitious. Rodzajem wnioskowania jest tez rozumowanie
per analogiam. Jest to w istocie kreacja norm prawnych w procesie stosowania,
a nie tworzenia prawa. W praktyce znajdujg one aplikacje w przypadku tzw. luk
aksjologicznych, to jest gdy dana sytuacja nie jest wprost uregulowana lub gdy
zastosowanie przepisu prowadzi do rezultatéw sprzecznych z systemem wartosci
przyjetych przez interpretatora®. O ile wczeéniej przywotane wnioskowania stuza
do rozwigzania kolizji norm, to analogia moze zagrazaé pewnosci sytuacji praw-
nej podatnika, zwtaszcza odnosnie do podmiotowego i przedmiotowego zakresu

*”  Ibidem, s. 155.

¢ Ibidem, s. 124.

*®  Ibidem, s. 165.

% Por. W. Patryas, Elementy logiki dla prawnikéw, Poznat 2002, s. 193.
Por. B. Brzezinski, op.cit., s. 168.
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opodatkowania. Stad zakaz stosowania analogii na niekorzys¢ podatnika stanowi
element kultury prawnej praworzadnego paistwa.

Piszac o systemie respektujacym hierarchie prawa, poczynajac od wiecz-
nego przez naturalne po pozytywne, w kontekscie aktywnosci interpretacyjnej
organéw paristwa warto wspomnie¢ o wyktadni dostosowujacej®’. Pojawia sig ona
w sytuacji duzej zmiennosci i niestabilnosci systemu prawa (tzw. inflacja prawa)
oraz czestego bezposredniego odwolywania sie do jego hierarchicznej struktury.
Moze ona prowadzi¢ wrecz do przelamania znaczenia jezykowego przepiséw.

W czasach labilnego prawodawstwa to ustabilizowana praktyka wykladnicza
iorzecznicza jest podstawowym oparciem dla pewnosci i stabilnoéci prawa, wyra-
zajacej sie w wiekszej jego przewidywalnosci®®. Uksztattowana na tych wartoéciach
kultura prawa podatkowego moze sta¢ sie nosnikiem bardziej ogélnej aksjologii
spolecznej, przejawiajgcej sie w respektowaniu chociazby poszanowania ludzkiej
godnosci, zasady sprawiedliwosci spotecznej czy powigzanej z nig zasady réwnosci.
Nietrudno zauwazy¢, ze znaczenie przyjetych w danej sytuacji regul wyktadni jest
o tyle wieksze, o ile zapewniaja one bardziej akceptowany aksjologicznie — przez
interpretatora — rezultat procesu interpretacyjnego.

3.4. Stabilnos¢ przepisow podatkowych

W przypadku regulacji bezposrednio dotykajgcych intereséw go-
spodarczych niezwykle istotna jest trwato$¢ unormowan. Nie sposéb racjonalnie
planowa¢ ludzkich dziatan w obliczu szybko zmieniajacych sie warunkéw praw-
nych. Permanentne zmiany normatywne aktéw prawnych, stwarzaja sytuacje,
w ktérych prawidlowe odczytanie istotnego dla danego rozstrzygniecia przepisu
moze by¢ powaznie utrudnione nie tylko dla przecietnego obywatela, ale i dla
osoby legitymujacej sie wyksztatceniem prawniczym®*. Zatem nie mozna czyni¢
podatnikom zarzutu naruszenia przepiséw, skoro same organy podatkowe maja
trudnoéci z interpretacja obowiazujacych przepiséw®®. W tym kontekscie — na
gruncie podatkowym - podwaza sie nawet zasadnos¢ formuly ignorantia iuris no-
cet®®. Nieprzemyslane zmiany prawa podatkowego powoduja u zainteresowanych
poczucie niecelowosci wlasnej aktywnosci i uprzedmiotowienia. Stad nieodpowie-
dzialne dziatania legislacyjne godzg w fundament poczucia podmiotowosci tych,
ktoérych to prawo dotyka.

Trudno méwi¢ o stabilnosci prawa, jezeli przy jego stanowieniu dochodzi
do pogwalcenia praw nabytych przez podatnikéw. Taka polityka fiskalna pariistwa

2 Por. K. Osajda, Znaczenie zasad prawnych dla wykladni prawa (na przykladzie prawa cywilnego)

[w:] Teoria i praktyka wykladni prawa, red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 274 .
¢ Ibidem, s. 276.
®*  Por. wyrok NSA z 7.06.1996 r., SA/Gd 1830/95, ONSA 1997, nr 2, poz. 92.
°* Por. wyrok NSA z 6.03.1996 r., SA/Bk 95/95, Legalis.
¢ Por. H. Dzwonkowski, op.cit., s. 652.
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potrafi zniecheci¢ obywateli nastawionym na racjonalne planowanie swojej przy-
sztosci. Trescig zasady ochrony praw nabytych jest zakaz arbitralnego ograniczania
oraz pozbawiania praw podmiotowych iich ekspektatyw, uksztattowanych przez
obowiazujace ustawy®’. Mowa tu wprost o dziataniu arbitralnym, co nie wyklucza
dopuszczalnosci ograniczenia, a nawet pozbawienia obywatela prawa podmio-
towego, jezeli wymaga tego odpowiednio wazny interes spoteczny®®. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego np. drastyczne zalamanie sie rownowagi budzetowej
moze stanowi¢ podstawe ograniczenia, a nawet przejsciowego zniesienia naby-
tych uprawnien. Ograniczenie to nie powinno jednak ostatecznie prowadzi¢ do
niesprawiedliwego roztozenia dolegliwosci z tytutu recesji gospodarczej®®. Ter-
min ,drastyczne” Trybunal odnosi do sytuacji nadzwyczaj wyjatkowych, gdy ze
wzgledéw obiektywnych istnieje potrzeba dania pierwszenstwa jakiejs wartosci
chronionej. Réwniez zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich zasada zaufania
moze by¢ naruszona tylko na wypadek eliminacji z systemu arbitralnie ustano-
wionych preferencji grupowych, a co do zasady realizacja celéw gospodarczych
w sytuacji trudnosci gospodarczych nie moze usprawiedliwiaé nieprzestrzegania
konstytucyjnych regul tworzenia prawa oraz zasady zaufania obywatela do pan-
stwa i zwigzanej z nig zasady ochrony praw nabytych™.

Ocena dopuszczalno$ci ograniczen praw przystugujacych podmiotom wy-

maga rozwazenia:

+  czy wprowadzone ograniczenia znajduja podstawe w innych normach,
zasadach lub wartosci konstytucyjnych;

+  czy zachodzi mozliwo§¢ realizacji danej normy, zasady lub wartosci
konstytucyjnej bez naruszenia praw nabytych;

+  czy warto$ciom konstytucyjnym, dla realizacji ktérych prawodawca
ogranicza prawa nabyte, mozna w danej konkretnej sytuacji przyzna¢
pierwszenstwo przed warto$ciami znajdujacymi sie u podstaw zasady
ochrony praw nabytych;

+  czy prawodawca podjal niezbedne dziatania majace na celu zapewnienie
jednostce warunkéw do przystosowania sie do nowej regulacji’*?

Widoczna tu wnikliwa analiza znaczenia poszczegélnych wartosci, obecna

przy wazeniu intereséw, znalazta wyraz w rozwazanej w orzecznictwie relacji
zasady sprawiedliwo$ci i réwnosci wobec ochrony praw nabytych. Wiekszos¢
argumentéw przemawia za priorytetem tych pierwszych, przy czym nie jest to

¢ Por. M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego paristwa prawnego [w:] Zasady podstawowe

polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 85.
%8 Por. orzeczenie TK z4.10.1989 r., K 3/88, OTK 1989, poz. 2.
% Por. orzeczenie TK z 29.01.1992 r., K15/91, OTK 1992, nr 1, poz. 8.
7 Por. orzeczenie TK 2 11.02.1992 r., K 14/91, OTK 1992, nr 1, poz. 7.
" Por. wyrok TK z17.11.2003 r., K 32/2002, OTK ZU 2003, nr 9A, poz. 93.
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communis opinio, a przywolane w uzasadnieniach racje sa raczej natury prawniczej
niz etycznej’”.

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, wyrazonej w uzasadnieniu orzeczenia
z dnia 4.12.1990 r., ustawodawca moze ograniczy¢ prawa nabyte, jezeli ich utrzy-
manie w zmienionej sytuacji gospodarczej spowodowatoby sytuacje niesprawiedli-
wego uprzywilejowania kosztem pozostatej czesci spoteczenistwa’™. ,W przypadku
ograniczenia czy pozbawienia praw nabytych ustawodawca winien wywazy¢ interes
publiczny i prywatny, konstruujgc przepis w taki sposéb, aby ochrona interesu
publicznego nie powodowata nadmiernego uszczerbku dla interesu prywatnego”””.
Powraca ponownie kwestia odpowiedniego (proporcjonalnego) wazenia argumen-
téw. ,Dla oceny prawnej (...) przepiséw ustawowych nie ma znaczenia okolicznosc¢,
jak duzej liczbie grupy podatnikéw dotknety skutki ich niekonstytucyjnego trybu
wejscia w zycie. Jezeli chocby jeden podatnik zostal dotkniety ograniczeniem
niewadliwie nabytych praw nie oznaczaloby to, ze sprzeczno$c z konstytucyjnymi
zasadami postepowania jest mniejsza, niz w wypadku uszczerbku poniesionego
przez liczniejsza grupe podatnikéw. Podmiotem praw obywatelskich (...) jest zawsze
indywidualny obywatel - podatnik. Stad wszelkie préby traktowania podatnikéw
jako jednorodnej grupy i rozliczania zbiorczo ich strat i zyskéw nie miatyby podstaw
w konstytucyjnej - zindywidualizowanej, a nie kolektywistycznej — koncepcji praw
jednostki””®. Zaakcentowane tu znaczenie zindywidualizowanych praw przenosi
cala argumentacje na plaszczyzne praktyki skarbowej. W konkretnej sytuacji
podatkowej przedmiotem oceny jest bowiem sytuacja jednostkowego podatnika,
a personalistyczne podejécie do praw czlowieka nie dopuszcza lekcewazenia jego
pozycji ze wzgledu na niewielkyg powszechnos¢ krzywdy, ktéra jest wyrzadzona
nieprzemys$lanym dzialaniem prawodawcy.

Na zakoriczenie mozna wskaza¢ na relacje zasady ochrony praw nabytych do
omawianych juz: zakazu lex retro non agit i obowigzkowego spoczywania ustawy.
Co do pierwszego zagadnienia, nienaruszenie zakazu retroaktywnosci prawa
nie oznacza réwnoczesnie automatycznego poszanowania praw nabytych. Jezeli
chodzi o spoczywanie ustawy, to nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis
odnosi sie do wszelkich regulacji podatkowych, a nie tylko tych, ktére ograni-
czaja lub znosza prawa podmiotowe. Poparcie ostatniego rozstrzygniecia rozwija
uzasadnienie orzeczenia Trybunalu z dnia 1.07.2003 r., gdzie wskazano, ze gdyby
przewidziano nawet odpowiednig vacatio legis, a nie wprowadzono szczegdlnego
przepisu przewidujgcego zasade dalszego dzialania ustawy dawnej - wéwczas
sytuacja oséb tracgcych prawa nabyte ksztaltowataby sie niemalze identycznie
jak bez vacatio legis”.

"2 Por. orzeczenie TK z 28.06.1994 r., K 6/93, OTK 1994, nr 1, poz. 14.

7®  Por. orzeczenie TK z4.12.1990 r., K12/90, OTK 1992, nr 1, poz. 8.

" Por. wyrok TK z 8.04.1998 r., K 10/97, OTK ZU 1998, nr 3, poz. 29.

" Por. orzeczenie TK z 24.05.1994 r., K 1/94, OTK 1994, nr 1, poz. 10.

¢ Por. wyrok TK z1.07.2003 r., P 31/2002, OTK ZU 2003, nr 6A, poz. 58.
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Kolejna z kwestii bezposrednio odnoszacych sie do stabilnosci sytuacji
prawnej podatnikéw jest poszanowanie intereséw w toku. Rzeczywiste respek-
towanie przez panstwo osobowej wizji cztowieka musi skutkowaé szacunkiem
poszczegdlnych ludzi i grup spolecznych do podejmowanych przez czlowieka
aktywno$ci i czynionych przez niego planéw. Obowiazek rozsadnego, réwniez
w znaczeniu gospodarczym, planowania nalezy do porzadku naturalnego, a brak
nalezytej roztropnoéci w tym przedmiocie, stal sie nawet elementem przypowiesci
wrozdziale 14 Ewangelii wedtug §w. Eukasza’”. Podatnik, rozpoczynajac konkretne
stuszne przedsiewziecie gospodarcze, ma prawo liczy¢, ze w okresie jego realizacji
nie nastapi istotna zmiana regulacji prawnych niweczgca powziete przez niego
uzasadnione plany. W przeciwnym razie, reakcjg spoteczng na nagls ingerencje
w podjete juz inwestycje moze by¢ zduszenie inicjatywy obywateli.

Prawna definicja intereséw w toku obejmuje spetnienie trzech warunkéw:

+ ustawodawca wyznaczyl pewne ramy czasowe, w ktérych jednostka

moze realizowaé okreslone przedsiewziecie wedtug z géry ustalonych
regul;

+ dane przedsiewziecie ma charakter roztozony w czasie;

«  podmiot faktycznie rozpoczal realizacje danego przedsiewziecia’.

Gwarancja realizacji tak okreslonych przedsiewzie¢ ,wymaga, by sytu-
acja prawna oséb dotknietych nowga regulacja byta poddana takim przepisom
przejéciowym, by mogly mieé one czas na dokoniczenie przedsiewzie¢ podjetych
na podstawie wczedniejszej regulacji, w przeswiadczeniu, ze bedzie ona miala
charakter stabilny””.

Specyficznym aspektem stabilnosci regulacji podatkowych jest zakaz nie-
ktérych zmian w trakcie roku podatkowego. Dotyczy on danin o charakterze
rocznym (np. podatku dochodowego). W takiej sytuacji ,zmiany prawa na nieko-
rzy$¢ obywateli powinny wchodzi¢ w zycie przynajmniej na miesigc przed koricem
poprzedniego roku obrachunkowego (podatkowego)”*°.

Prezentowane tu reguly poszanowania praw jednostki wpisuja sie w ak-
centowang w katolickiej nauce spolecznej koncepcje personalistyczng. Dowolnogé
i samowola paiistwa w pozbawianiu podatnikéw posiadanych praw stoi w sprzecz-
nosci z poszanowaniem ludzkiej wolnoéci i powaznym traktowaniem przyznanej
jednostce autonomii w zakresie odpowiedzialnego ksztaltowania losu wlasnego
i swoich bliskich. Respektowanie praw podatnika do uzasadnionej przewidywal-
noéci dziatan wladzy publicznej pozwalajg oczekiwac od niego rzetelnego wywig-
zywania sie ze swoich obowigzkéw.

"7 Ewangelia wg $w. Eukasza rozdzial 14, wersy 28 - 32, por. Pismo Swiete Starego i Nowego

Testamentu (w przekladzie z jezykéw oryginalnych), Biblia Tysigclecia wydanie 3 poprawione,
Poznan-Warszawa 1980.

78 Por. orzeczenie TK z 25.04.2001 r., K 13/2001, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 81.

" Por. orzeczenie TK z 15.07.1996 r., K 5/96, OTK ZU 1996, nr 4, poz. 30.

8 Por. orzeczenie TK z 5.11.2002 r., P 7/2001, OTK ZU 2002, nr 6A, poz. 80.
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3.5. Ochrona wiasnosci w kontekscie podatkowym

Ochrona wtasnosci przed nadmierng ingerencja pafistwa na gruncie
polskiego prawa pozytywnego opiera sie w pierwszej kolejnosci na brzemieniu
art. 21 ust. 1iart. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej. Zastosowanie przez organy pan-
stwa srodkéw nieproporcjonalnych do zatozonych celéw, zachwianie réwnowagi
pomiedzy interesem prywatnym i publicznym, jak réwniez stanowienie regulacji
pozbawionych racjonalnej podstawy, moze prowadzi¢ do stwierdzenia sprzecznosci
dziatan tych organéw z nakazem poszanowania prawa wtasnosci®.

Prawnym odbyciem zasady uczestnictwa obywateli w dobru wspélnym, na
plaszczyznie podatkowej, jest art. 84 Konstytucji RP. W mysl tego przepisu kazdy
jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym podatkéw
okreslonych w ustawie. Powszechnos¢ opodatkowania jako wspétfinansowania
wydatkéw publicznych oznacza, ze , skoro panistwo wymaga rzetelnosci (...) w re-
alizacji obowigzku podatkowego, to podatnikowi przystuguje prawo domagania
sie, aby obowiazki te byly stanowione zgodnie z Konstytucjg RP i standardami
przyzwoitej legislacji”®*.

Nalozenie podatku to forma ingerencji w prawo wlasnosci zagwarantowane
$rodkami przymusu panistwowego. Jest to zatem zewnetrzna — wobec publiczno-
prawnego dluznika — decyzja okreslajgca zakres partycypacji podatnika w wydat-
kach panstwowych. W przeciwienistwie do klasycznej jalmuzny, ten ostatni jest
zmuszony sie jej poddad, stad sfera, o ktérej mowa — podobnie jak zagadnienie
odpowiedzialnosci karnej — nie dopuszcza zadnej dowolnosci i wymaga niebywalej
precyzji. Obok kryterium racjonalnos$ci, wymaga sie zachowania przez prawodawce
regul przyzwoitej legislacji, traktujacej godno$¢ obcigzonych w sposéb jej nalezny.
Chodzi o ochrone przed arbitralnymi zmianami czy bezprawiem proceduralnym.
Jest to konkretyzacja prawnego rozumienia zasady proporcjonalnosci w stosunku
do dzialan legislacyjnych, ktére pociagaja za sobg ograniczenie bezpieczenstwa
prawnego jednostki®’. Wprowadzenie dzialan ingerencyjnych wymaga zawsze wa-
zenia argumentdw przemawiajacych za uznaniem kolidujacych wartosci. W przy-
padku zasad wyplywajacych z fundamentu zaufania obywatela do paristwa jedna
z kolidujgcych warto$ci — w interesujgcym nas ujeciu prawnym - stanowi bezpie-
czenstwo prawne o charakterze podmiotowym. ,Wszelkie budzgce watpliwosci
regulacje prawne nieokreslajace jasno, kto jest podmiotem uprawnionym - jed-
nostka czy pafistwo — traktowac nalezy jako sfere swobody jednostki”, co oznacza
akceptacje na gruncie jurydycznym prawa publicznego reguly, ze: to, co nie jest

#1 Por. A. Leszczytiska, Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka oraz Podstawowych

Wolnosci jako instrument ochrony praw podatnika, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2004, nr 1/2,
s. 26.

8 Por. A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Warszawa 2003, s. 36.

¥ Por. wyrok TK z10.07.2000 r., SK 21/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 144.
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prawnie zakazane, jest prawnie dozwolone®*. Z kolei administracja moze czyni¢
tylko to, na cojej prawo zezwala®’. W tym rozumieniu interes publiczny jest w pew-
nym sensie pochodng intereséw indywidualnych, a nie odwrotnie.

W przypadku podmiotéw podejmujacych decyzje o samozarobkowaniu,
gwarancje przekladajg sie bezposrednio na ochrone swobody dziatalnosci go-
spodarczej. W $wietle art. 22 Konstytucji RP ograniczenie tej wolnosci jest do-
puszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Zgoda na podejmowanie przez ludzi aktywnosci na wlasne ryzyko znajduje zatem
w oczach panstwa szczegdlne uznanie. Przynajmniej w warstwie deklaratoryjnej
jest to wyraz poszanowania ludzkiej wolnosci i przyrodzonego powotania do ,czy-
nienia sobie ziemi poddang” w sposéb twérczy. W prawoznawstwie podkresla sie
znaczenie w obrocie gospodarczym takich regul ekonomiczno-spotecznych, jak:
swobodny przeplyw towaréw (ustug, kapitatu) i 0séb czy tez zakaz dyskrymina-
¢ji*®. Na gruncie stricte prawnopodatkowym moga one znalez¢ wyraz chociazby
w eliminacji podwéjnego opodatkowania. To ostatnie zjawisko moze mie¢ miejsce
szczegblnie w uktadzie miedzynarodowym, gdzie dochodzi do kolizji kilku syste-
moéw fiskalnych. Zrozumienie praw i obowigzkéw ustawodawcy w tym zakresie
pogtebia poczucie sprawiedliwosci dotknietych ta rzeczywistoscig podatnikéw
oraz wplywa na umocnienie zdrowych zasad rynkowych, réwniez na plaszczyznie
miedzynarodowe;j.

Sprawiedliwo$é podatkowa, przejawia sie w realizacji konstytucyjnej zasady
réwnosci. W mysél art. 32 ust. 1 Konstytucji RP wszyscy sa réwni wobec prawa.
Na ptaszczyznie podatkowej oznacza to réwne obcigzenie mienia podmiotéw
znajdujacych sie w podobnej sytuacji gospodarczej. Wyklucza to zatem ksztatto-
wanie tych ciezaréw w sposéb przypadkowy lub dowolny. Wymaga nalezytego
wywazenia w konfrontacji z oczekiwaniem powszechnos$ci opodatkowania oraz
proporcjonalnosci w roztozeniu obowigzkéw, jak réwniez stosowania srodkéw
adekwatnych do sytuacji poszczegélnych grup podatnikéw.

Nierozsadne rozwigzania prawnopodatkowe moga prowadzi¢ do pojawie-
nia sie niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Obok wspominanych:
naruszenia zdrowej konkurencji czy zdlawienia inicjatywy gospodarczej, warto
przywotaé tzw. zatory platnicze. Powodem ich powstania moze by¢ przypisanie
sobie przez fiskusa absolutnego pierwszenstwa w $cigganiu naleznosci. Podobny
skutek moze wywola¢ bezwzgledna kreacja obowigzku podatkowego u podat-
nika, niezaleznie od momentu otrzymania zaptaty od kontrahenta. W tej sytuacji
pozbawienie przedsiebiorcy ptynnosci finansowej ostatecznie uniemozliwia mu

8 Por. W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakéw 2002, s. 83.

Por. W. Jakimowicz, op.cit., s. 67.

Por. np A. Rochala, Wspdlny system podatku od wartosci dodanej w Unii Europejskiej. Opodat-
kowanie transakcji handlowych w warunkach jednolitego rynku [w:] Szkice z prawa Unii Europejskiej, t. 11,
Prawo materialne, red. E. Pionek i A. Zawidzka, Krakéw 2003, s. 489. Por. tez art. 32 Konstytucji
RP.
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wywigzanie sie wobec swoich wierzycieli i podwykonawcéw, co w efekcie moze
prowadzi¢ do calego taricucha bankructw. Dbatos¢ o rzeczywiste dobro wspdlne,
powinna pomdéc ustawodawcy podatkowemu w takim wywazeniu racji fiskalnych
z realiami danego sektora gospodarki, by nalezne swiadczenie podatkowe nie stato
sie powodem nieszcze$¢ duzo powazniejszych niz przejsciowy brak realizacji celéow
fiskalnych panstwa.

Czlowiek pracuje zaréwno dla siebie, jak i dla wspélnoty, do ktérej nalezy.
Realizuje sie w ten sposéb misja cztowieka jako wolnego podmiotu mogacego
uczynic¢ dar z samego siebie. W tym sensie doczesny produkt ludzkiego wysitku -
wlasno$¢, znajduje swoje indywidualne i spoteczne uzasadnienie. Zysk jest wskaz-
nikiem dobrego funkcjonowania przedsiebiorstwa, przy czym nadrzednym celem
jego istnienia jest wspoélnota ludzi, ktérzy spetniajg swoje zyciowe powotanie.
»,Negowanie lub ograniczanie prawa do inicjatywy gospodarczej w imie rzekomej
Lrownoséci” wszystkich w spoteczenistwie ,faktycznie niweluje i wrecz niszczy
przedsiebiorczos¢, czyli twiércza podmiotowosé obywatela (...). Zamiast twdrczej
inicjatywy rodzi sie biernos¢, zalezno$é i podporzadkowanie wobec biurokratycz-
nego aparatu, ktéry (...) stawia wszystkich w pozycji mniej lub bardziej totalnej
zalezno$ci”®’.

3.6. Zagadnienia procedury wymiaru podatku

Skoro katolicka nauka spoteczna wskazuje miedzy innymi na powin-
no$c¢ chrzescijan wobec wtadz ziemskich, nie mozna przy jej omawianiu poming¢
podstawowych zasad, ktére obowiazujg te wladze, przy procedowaniu wymiaru
podatku.

Trudno sobie wyobrazi¢ dzialania wladzy wykonawczej bez respektowania
stusznych praw i podstawowych wartosci. W istocie rzeczy, rychto doprowadzitoby
to do anarchii lub totalitaryzmu®®. Stad pierwsza zasada procedury podatkowe;j
jest zasada praworzadnosci®’. W jej mysl organy podatkowe dziataja na podstawie
przepisow prawa. Wymusza ona konieczno$¢ wskazania adekwatnej podstawy
prawnej dla aktywnosci administracji skarbowej, co sugeruje a contrario niedopusz-
czalno$¢ ingerencji paristwa w sfere prawng poszczegdlnych oséb bez legitymacji
zawartej w przepisie. W konteks$cie podatkowym oznacza to gwarancje posza-
nowania swobody dysponowania wlasnosciag w granicach wskazanych prawem.
Z tego wynika bezpieczenistwo i wolno$¢ od nieuzasadnionej ingerencji wtadzy.
Jest to fundament pozwalajacy na nalezyta dbalos¢ kazdego o wlasne sprawy, co
stanowi praktyczne zastosowanie zasady pomocniczo$ci.
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Por. Jan Pawel II, Enc. Centesimus annus, nr 15, https://opoka.org.pl [dostep 9.04.2019].

»Demokracja bez wartosci zamienia sie w jawny lub ukryty totalitaryzm”, fragment przemo-

wienia Jana PawtaII, w polskim parlamencie 11.06.1999 r., https://opoka.org.pl [dostep 9.04.2019].
#  Por. art. 120 Ordynacji podatkowej.
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Legalizm aktywnosci organéw skarbowych, obok precyzji zwigzanej z roz-
dzieleniem stanéw prawnie relewantnych od pozostawionych wolnymi od prawnej
ingerencji panistwa, niesie ze soba zapowiedz publicznoprawnej natury relacji
miedzy stronami stosunku prawnopodatkowego. Mowa tu o zasadzie zaufania
obywateli do dzialan organéw panstwa oraz prawie do uzyskania rzetelnej infor-
macji’®. W jej mysl, postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposéb
budzacy zaufanie do organéw podatkowych. Organy administracji skarbowej obo-
wigzane sg do udzielania niezbednych informacji i wyjadnien o przepisach prawa
podatkowego pozostajacych w zwigzku z przedmiotem prowadzonych postepowan.
Zatem podatnik nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji, w przypadku gdy
organ podatkowy nie udzieli mu odpowiedzi na pytanie zadane w trakcie poste-
powania, a takze wéwczas, gdy zastosowal sie do blednej informacji®*. Dotyczy
to rowniez uzyskania w urzedzie skarbowym informacji nieprawidtowej czy tez
wprowadzajgcej podatnika w btad. ,Przy interpretacji przepiséw prawa podat-
kowego organ podatkowy nie moze rozstrzygaé na niekorzys¢ strony wszelkich
niejasnoéci przepiséw”*?. Podobnie zmienno$¢ rozstrzygnie¢ podejmowanych
przez organy administracji paristwowej obu instancji w tej samej sprawie, przy
tym samym stanie faktycznym i prawnym — od negatywnego poprzez pozytywne
do znéw negatywnego dla skarzacego podwaza zasade zaufania do organéw pan-
stwa oraz zle ksztattuje §wiadomos¢ i kulture prawna obywateli’®. Tak samo,
sjezeli organ podatkowy przyjat dokument bez wyjasnienia, iz dokument ten jest
niewystarczajacy do osiggniecia celu w nim wskazanego (...), to naruszyt zasady
dziatania pafistwa prawa”®*.

O sprzeniewierzeniu sie zasadzie zaufania obywatela do paistwa mozna
méwic réwniez w okolicznos$ciach, gdy organ zachowat sie odmiennie niz we
weczedniej udzielonej wobec tej osoby informacji o praktyce stosowania przepiséw
podatkowych®. Ta ostatnia uwaga moze dotyczy¢ — przynajmniej odpowiednio -
Krajowej Informacji Skarbowej, ktéra udziela telefonicznie informacji o regulacjach
prawa podatkowego. Jej uzytecznos¢ dla podatnikéw trudno przecenié, zwlaszcza
w zakresie aplikacji sprawiedliwosci wyréwnawczej. Codzienne stuzenie informa-
cja przez administracje skarbowg jest istotnym przyczynkiem do ujednolicenia
orzecznictwa podatkowego w obliczu rozrastajacego sie prawodawstwa podatko-
wego. Profesjonalizm pracujacych tam urzednikéw i ich codzienna dostepnosc,
jest powaznym wsparciem w prawidlowym rozliczaniu nalezno$ci podatkowych
w sytuacji, gdy fachowa pomoc — przynajmniej w podstawowym zakresie — jest
osiggalna kazdego dnia, za cene kilku impulséw telefonicznych.
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Por. art. 121 Ordynacji podatkowe;j.

' Por. wyrok NSA z 7.08.2003 r., I SA/Po 2562/01, PP 2003, nr 12, s. 54.

°2 Wyrok WSA z1.03.2004 r., I SA/Wr 1950/01, Legalis.

°*  Wyrok NSA z 23.06.1994 r., SA/Wr 98/94, POP 1996, nr 1, 5. 3.

°* Wyrok NSA z 9.05.2003 r., SA/Sz 1954/01, PP 2003, nr 9, s. 50.

% Por. wyrok SN IAPiUS z 23.07.1992 r., [II ARN 40/92, POP 1993, nr 4, s. 68.
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Innymi zasadami procesowymi, ktére nalezatoby w tym miejscu przywotac,
sa:

» zasada prawdy obiektywnej, zgodnie z ktérg w toku postepowania
organy podatkowe podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym®;

+  zasada czynnego udzialu strony w postepowaniu, zgodnie z ktdra organy
podatkowe obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypo-
wiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych
zadan®’;

- zasada przekonywania, zgodnie z ktéra organy podatkowe powinny
wyjasni¢ stronom zasadno$¢ przestanek, ktérymi kieruja sie przy za-
fatwieniu sprawy, aby w miare mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania
przez strony decyzji bez stosowania $rodkéw przymusu®;

+  zasada szybkosci i prostoty postepowania, zgodnie z ktéra organy po-
datkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie
mozliwie najprostszymi §rodkami prowadzacymi do jej zatatwienia®;

+ zasadajawnosci postepowania dla stron.

Wymienione wyzej zasady postepowania podatkowego stanowia wsparcie
dla uprawnien strony o charakterze podmiotowym, takich jak prawo do: decyzji
zgodnej z prawem, uwzglednienia stusznego interesu, wspoétksztattowania prze-
biegu postepowania oraz tresci decyzji, niezmienialnej decyzji, rozpoznania sprawy
w rozsadnym terminie, w koicu do kontroli decyzji w toku instancji'*®’.

Nadto, na ptaszczyznie kontaktéw z administracjg skarbowa czesto méwi sie
o postulacie ,przyjaznych urzedéw skarbowych”*°*. Niewatpliwie taki obraz pracy
urzednikéw aparatu fiskalnego panistwa sprzyja ksztatltowaniu sie legalistycznych
zachowan obywateli w oparciu o poczucie poszanowania ich osobistej godnosci
i wspieraniu potrzeby miedzyludzkiej solidarnosci.

Wszystkie przywolane tu rozwigzania proceduralne poszerzaja podstawy
dla uczciwego i sprawiedliwego procesu podatkowego. W tym sensie wpisuja sie
one w model dziatania wtadzy zakorzeniony w podmiotowym charakterze praw
czlowieka.
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Por. art. 122 Ordynacji podatkowe;j.
Por. art. 123 Ordynacji podatkowe;j.
Por. art. 124 Ordynacji podatkowe;j.
Por. art. 125 Ordynacji podatkowe;j.
Por. przez analogie: H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony w postepowaniu administracyj-
nym, Krakéw 2004, s. 36.
1 Por. np. P. Rochowicz, Ranking Urzedoéw Skarbowych 2017: Najbardziej przyjazne urzedy,
https://www.rp.pl [dostep 9.04.2019].
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3.7. Uchylanie sie i unikanie opodatkowania

Kwestig wymagajgca osobnego wyjasnienia jest rozr6znienie miedzy
uchylaniem sie od podatkéw i oszczednosciami podatkowymi.

Uchylanie sie od opodatkowania to dzialanie sprzeczne z prawem, polegajace
na oszustwie, wprowadzeniu organu podatkowego, czyli paristwa w btad i w efek-
cie na nielegalnym eliminowaniu lub zmniejszaniu ciezaru podatkowego. Ktos,
kto uchyla sie od opodatkowania, narazony jest dodatkowo na odpowiedzialnosc¢
karng badz karna skarbowa w zwigzku z niezaptaceniem podatku, ktéry w danych
okoliczno$ciach, zgodnie z ,literag prawa”, zobowigzany byt uisci¢. Uchylanie sie
od opodatkowania to, najogélniej rzecz ujmujac, sprzeczne z prawem nieplacenie
lub zanizanie naleznych podatkéow™*%

Z kolei oszczednosciami podatkowymi mozna okresli¢ sytuacje, gdy podat-
nik korzysta z oferowanych mu przez ustawodawce mozliwosci obnizenia obcigze-
nia podatkowego (ulgi, obnizki, zwolnienia, zréznicowane formy opodatkowania
itd.)**?. Jest to ,prowadzenie intereséw majatkowych w sposéb umozliwiajacy
wykorzystanie prawnie dopuszczalnych mozliwosci minimalizacji obcigzenia
podatkowego™***.

Kazdy ma prawo wlasciwie dysponowaé swoim majatkiem, co nie wylacza
oczywiscie obowigzkéw spolecznych zwigzanych z wlasnoscia. Niekiedy podkresla
sie znaczenie intencji dziatan jako kryterium moralnej oceny zachowan podat-
nika'’®. Na tej ptaszczyznie rozwaza sie zjawisko tzw. posredniego famania prawa
podatkowego. Chodzi tu o sytuacje, gdy podatnik podejmuje czynnosci dozwolone
przez prawo prywatne, w celu, ktérego prawo podatkowe nie akceptuje’®. Jako
ceche tej sytuacji akcentuje sie przede wszystkim jej ,sztuczno$é” gospodarczg.

W tym kierunku zmierza obecna regulacja dotyczaca przeciwdziataniu
unikania opodatkowania. Zgodnie z art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej ,,czynnos¢
dokonana przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci podatkowej, sprzecznej
w danych okolicznosciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej, nie
skutkuje osiggnieciem korzysci podatkowej, jezeli sposéb dziatania byt sztuczny
(unikanie opodatkowania)”. W tym oraz kolejnych przepisach ustawy, odwolano sie
posrednio do celu gospodarczego podejmowanych przez podatnika dziatan. W war-
stwie techniczoprawnej doceni¢ nalezy dbato$¢ ustawodawcy o rozbudowanie
dodatkowych mechanizméw wspierajacych szerszg podstawe dla rzetelnej oceny

12 Por. G. Szysz, ,Unikanie a uchylanie si¢ od opodatkowania, czyli granica optymalizacji podatko-

wej”, https://biznes.onet.pl [dostep 9.04.2019].

%% Por. B. Brzezinski, op.cit., s. 77-78; G. Szysz méwi w tym rozumieniu o unikaniu opodat-
kowania, por. G. Szysz, op.cit.

1% Por. B. Brzeziniski, Anglosaskie doktryny orzecznicze dotyczqce unikania opodatkowania, Toruti
1998, s. 10.

1% Por. G. Szysz, op.cit.
Por. P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Warszawa 2002, s. 20-21.
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sytuacji podatnika w $wietle prawa, przez wydzielenie specjalnego postepowania
podatkowego oraz powolanie Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opo-
datkowania, wraz z jej kompetencjami i obowigzkami®®”. Trudno tez zaprzeczy¢,
ze - przynajmniej prima facie - juz sama aktywnos¢ ustawodawcy w przedmiocie
poszukiwan regulacji pozwalajacych opisa¢ normatywnie zjawisko unikania opo-
datkowania, wspiera prostg aplikacje zasad: sprawiedliwo$ci i réwnoéci fiskalnej.

Nie ulega watpliwosci nagannos$¢ tzw. transferéw do rajéw podatkowych.
Spoleczna ocena tego typu zachowan pozwala, obok sankcji prawnych, méwié
co najmniej o braku wlasciwego uczestnictwa w dobru wspélnym, z ktérego po-
datnik zwykle korzysta. O moralnej niedopuszczalnosci tego typu zachowan
przypomniata réwniez watykariska Kongregacja Nauki Wiary. W dokumencie
Oeconomicae et pecuniariae quaestines wydanym 17.05.2018 r. Stolica Apostolska
wyrazila krytyczng opinie na temat stanu moralnego wspélczesnych rynkéw
finansowych'*®. Wsréd oémiu obszaréw gospodarczo-ekonomicznych, gdzie do-
chodzi do powaznego naruszenia etyki chrze$cijanskiej, wymieniono korzystanie
z rajéw podatkowych i tzw. ustug offshore finance. Taki proceder nie tylko ,psuje”
finanse publiczne, ale réwniez przyczynia sie do odplywu wypracowanego przez
spoleczenstwo kapitatu, pogtebiajac nier6wnosci majatkowe w swiecie. Wszelka
bowiem dziatalnos¢ cztowieka ma sens, gdy szanuje integralnos¢ osoby ludzkiej

i nie przedktada nad nia dazenia do zysku'®’.

3.8. 0Ogodlne wnioski etyczne

Opodatkowanie jest $wiadczeniem przymusowym. Samo przymu-
sowe dzielenie wspdlnej biedy nie sposéb jednak uznad za skuteczna droge do
ekonomicznego sukcesu wspdlnoty. Podatki jako formuta zinsytucjonalizowane;j
partycypacji os6b w dobru wspélnym ma swoje granice. Jest nig w pierwszym
rzedzie godnos¢ osoby ludzkiej oparta na fundamencie przyrodzonej jej wolnosci
oraz owo dobro wspélne wtagnie. Przeroéniete i nieuzasadnione zgdania podat-
kowe panstwa, zwlaszcza w warunkach demokratycznych, moga, a nawet powinny
spotkacé sie z pokojowym protestem obywateli, zmierzajacym do stosownego zlimi-
towania $wiadczen publicznoprawnych. Koniec koricéw, $wiadczenia podatkowe to
przestrzen wymagajaca rozumnej uwagi i postuszenstwa w ramach prawa (Bozego,
naturalnego i pozytywnego).
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Por. art. 119m i n. Ordynacji podatkowe;j.

Oeconomicae et pecuniariae quaestiones. Considerations for an ethical discernment regarding

some aspects of the present economic-financial system, https://press.vatican.va [dostep 31.03.2019].
1°° Por. np. R. Hirsch, Osiem grzechéw gléwnych rynkéw finansowych wedtug papieza Franciszka,

http://next.gazeta.pl [dostep 9.04.2019 r.] lub Watykan: Osiem grzechéw rynkéw finansowych, http://

xportal.pl [dostep 9.04.2019 r.].
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Nieptacenie naleznych podatkéw jest wykroczeniem zaréwno przeciwko
zasadzie solidarnosci spotecznej, jak i zasadzie sprawiedliwoéci**’. ,Zbieranie
podatkéw i wydatki publiczne nabierajg fundamentalnej wagi ekonomicznej dla
kazdej wspdlnoty obywatelskie i politycznej; celem do ktérego winno sie zdgzac,
jest system publicznych, bedacy takze narzedziem rozwoju i solidarnoéci. Spra-
wiedliwy, skuteczny i wydajny system finanséw publicznych daje dobre wyniki
w dziedzinie ekonomii, poniewaz wspiera rozwdj zatrudnienia, podtrzymuje dzia-
talnos¢ przedsiebiorczg oraz inicjatywy bezdochodowe, zwieksza tez wiarygodnosé
panistwa jako gwaranta systeméw ochrony ubezpieczen spotecznych, szczegélnie
nastawionych na ochrone najstabszych. (...) W podziale zasobéw finanse publiczne
musza podazacé droga solidarnosci, réwnosci, dowartosciowania talentéw i musza
tez ze szczegdlng uwaga wspieraé rodziny, przeznaczajac na ten cel odpowiednia
ilo§¢ zasobow”***. Dziatajac w warunkach zle pojetej wolnosci i nieograniczonej
konkurencji, ludzie nabywajg bowiem sktonnosci do przekraczania sprawiedliwosci
i mitosierdzia'*®>. Odwotanie sie do zasad katolickiej nauki spotecznej powinno
przypomnie¢ o podstawowych prawach, lecz réwniez i obowigzkach obywateli
jako cztonkach wspélnoty narodowej i osobach wezwanych do wspétdziatania
w Bozym planie zbawienia.

4, Zakonczenie

Katolicka nauka spoleczna zajmuje sie wieloma problemami spotecz-
nymi. Jednym z nich, w ramach szeroko pojetej relacji obywatela do paristwa, jest
kwestia podatkowa. W panistwach demokratycznych stosunek do ptacenia podat-
kéw niejednokrotnie ujawnia rzeczywiste odniesienie jednostki do spoteczenstwa,
abrak rzetelnej refleksji w tym obszarze moze prowadzi¢ do postaw aspolecznych.

Obywatele ptacacy skrupulatnie wszystkie wlasciwie nalezne podatki to
ideat, podobnie jak panstwo wtasciwie gospodarujace sprawiedliwie zebranymi
dochodami budzetowymi. Dobro wspédlne i pozostate zasady katolickiej nauki
spotecznej winny by¢ stale wezwaniem do podjecia trudu dziatania z coraz wiek-
sza mitoscig i zrozumieniem dla sytuacji wspétobywateli. Wielkodusznos¢ wobec
drugiego cztowieka pomaga dostrzec solidarnosciowy charakter danin publicznych.
Whpisuyje sie to w konieczno$é pokornego uznania wzajemnej zaleznosci ludzi oraz
ich wspétodpowiedzialnosci przed Bogiem.

% Por. KKK nr188011916.
11 Por. Papieska Rada lustitia et Pax, Kompendium Nauki Spotecznej Kosciota, Kielce 2005,
nr 355.
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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest ukazanie wybranych aspektéw prawa podatko-
wego, w $wietle podstawowych wskazan spolecznej nauki Kosciota katolickiego.
Obiektem analizy beda wybrane obszary polskiego prawa podatkowego, zaréwno
w ujeciu praw i obowigzkéw podatnikéw, jak i prawodawcy. Chodzi zatem o reguly
stanowienia, stosowania, jak i przestrzegania prawa. Przywolane zasady rangi
konstytucyjnej, bedg punktem odniesienia dla umiejscowienia jednostki w obo-
wigzujacym systemie panstwowym, gdzie porzadek prawny jest ukazany gtéwnie
jako forma ekspresji spotecznej moralnosci. Ukazanie sygnalizowanego pejzazu
prawnego na tle katolickiej nauki spotecznej wymaga wyartykutowania jej zasad
oraz wyjasnienia pozycji poszczegdlnych rozwigzan prawnych w jej kontekscie.
Prowadzi to do zestawienia ze soba oczekiwan $rodowisk prawnikéw oraz spo-
tecznych etykéw katolickich. To wlasnie dziatanie jest przedmiotem niniejszego
opracowania.

Abstract

The subject of the study is to show selected aspects of tax law in the light of the basic
guidelines of the social teaching of the Catholic Church. The subject of the analysis
will be selected areas of Polish tax law, both in terms of the rights and obligations
of taxpayer and the legislator. It is therefore about the rules for establishing, ap-
plying and complying with the law. Cited principles of constitutional rank will be
a reference point for placing the individual in the current state system, where the
legal order is shown mainly as a form of expression of social morality. Showing
the signaled legal landscape against the background of Catholic social teaching
requires articulating its principles and clarifying the position of individual legal
solutions in its context. This leads to a juxtaposition of the expectations of lawyers
and social Catholic ethics. This activity is the subject of this study.



