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UNIJNE REGULACJE PRAWNE W ZAKRESIE
ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII (OZE)' JAKO
NARZEDZIE TRANSFORMACJI ENERGETYCZNE)J

PANSTW UNII EUROPEJSKIE)J

1. Wprowadzenie

Przyjecie przez Rade Europejska w grudniu 2019 r.* zobowigzania
do osiggniecia wspdlnego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i réwnole-
gle ogloszenie przez Komisje komunikatu ,Europejski Zielony £ad”?, bedacego
zbiorem politycznych inicjatyw, ktére mialtyby pomdc osiggnac znaczace reduk-
cje emisji gazéw cieplarnianych w ciggu najblizszych 30 lat, stanowilo przelom
w programowaniu rozwoju gospodarczego krajéw UE w ramach procesu integracji
europejskiej’. Te inicjatywy wraz z nowga deklaracjg Rady Europejskiej z 2020 r.°
o0 ograniczeniu krajowych emisji netto gazéw cieplarnianych o co najmniej 55%
do 2030 r. wymusity na panistwach czlonkowskich znaczne przyspieszenie trans-
formacji energetycznej. Jej gtéwne zalozenia dotycza m.in. modernizacjii rozwoju
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infrastruktury energetycznej, a przede wszystkim znaczacego zwiekszenia udziatu
odnawialnych Zrédet energii (OZE) w miksie energetycznym, tzn. w strukturze
produkgji i konsumpcji energii w Unii Europejskiej.

Wszystkie te kwestie nabraly nowego znaczenia w zwigzku z dziataniami
UE majacymi na celu gospodarcze ozywienie kontynentu europejskiego po kryzysie
bedacym skutkiem pandemii koronawirusa COVID-19 pod zbiorczg nazwg ,Plan
Odbudowy dla Europy”®. Do dyspozycji paistw cztonkowskich zaplanowano srodki
finansowe w ramach wieloletniego budzetu UE na lata 2021-2027 oraz instrumentu
finansowego ,Next Generation EU” na gigantyczna kwote 1,8 bln euro’. Do istoty
unijnych dziatan zostaly zaliczone m.in. wzmocnienie pozycji unijnego przemystu
na poziomie globalnym oraz walka ze zmianami klimatu, w tym transformacja
energetyczna zmierzajaca do maksymalnego wykorzystania energii odnawialnej
przez panstwa czlonkowskie.

Wspélczesnie liczne argumenty przemawiaja za produkcja energii ze Zrédet
odnawialnych. Nalezy do nich z pewnoscig koniecznos¢ dywersyfikacji zrédet
energii — ta zwigzana jest z bezpieczefistwem energetycznym. Wskazuje sie row-
niez na stopniowe wyczerpywanie sie¢ konwencjonalnych zasobéw, takich jak gaz
ziemny, ropa naftowa czy wegiel. Jednak argument odwotujacy sie do ochrony
klimatu i $Srodowiska poprzez zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych osadzony
w kontekscie odbudowy gospodarek paristw UE po pandemii staje sie w ostatnim
okresie dominujacy®.

2. Zobowigzania miedzynarodowe Unii Europejskiej
w zakresie ochrony klimatu

Dziatania UE na rzecz ochrony klimatu podejmowane od poczatku
nowego stulecia byty konsekwencja zawierania porozumien miedzynarodowych,
zmierzajacych do powstrzymania globalnego ocieplenia i zmian klimatycznych.
Obejmowaly one zasadniczo dwa etapy. W pierwszym okresie, w nastepstwie przy-
stapienia Unii Europejskiej i pafistw cztonkowskich do Protokotu z Kioto® Rada

¢ Wspélne zalozenia odbudowy z 21.04.2020 r. AROADMAP FOR RECOVERY Towards a more
resilient, sustainable and fair Europe, https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-
-recovery-final-21-04-2020.pdf (dostep 1.02.2020 r.).

" Konkluzje Rady Europejskiej z 10-11.12.2020 r.
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A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa 2014,

Protoké? z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzony w Kioto z11.12.1997 r. (Dz.U. 22005 r., Nr 203, poz. 1684); decyzja Rady 2002/358/WE
225.04.2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez Wspélnote Europejska Protokotu z Kioto do Ramowe;j
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu i wspélnej realizacji wynikajacych
z niego zobowigzan, Dz.Urz.UE 2002 Nr L 130/1.
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Europejska w 2007 r. uzgodnita zobowigzania UE do redukeji gazéw cieplarnianych
0 20%, zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20% i zwiekszenie produkeji
energii ze zrédet odnawialnych réwniez o 20%". Rok pézniej w UE doszto do
przyjecia pieciu dyrektyw i rozporzadzenia przekuwajgcych wczesniejsze uzgod-
nienia polityczne na jezyk aktéw normatywnych UE, okreslonych catosciowo jako
,pakiet klimatyczno-energetyczny”'’, ktérego centralnym elementem staly sie
rozwigzania dotyczace odnawialnych zrédet energii*®. Wéréd przyjetych aktéw
prawodawczych byta dyrektywa RED dotyczaca odnawialnych zrédet energii*®. To
wlasnie najej podstawie zostal zwiekszony dotychczasowy cel, okreslajacy udziat
zr6det odnawialnych w koricowym zuzyciu energii na poziomie UE.

Przekonanie spolecznosci globalnej o koniecznosci dokonania jeszcze wiek-
szej globalnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu z tym, co zo-
stalo uzgodnione w Kioto w 1997 r. doprowadzito do zawarcia w 2015 r. w trakcie
Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu nowej umowy
miedzynarodowej — Porozumienia paryskiego'®. Strony umowy zobowiazaly sie
do ograniczenia wzrostu sredniej temperatury globalnej do poziomu znacznie niz-
szego niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmowanie wysitkéw
majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C. Przyjety w 2018 r.
na COP24", dzieki zaangazowaniu polskiej Prezydencji szczytu, pakiet decyzji
wdrazajacych Porozumienie paryskie — ,Katowice Rulebook” - ustanowit podstawe
wdrazania nowego globalnego rezimu ochrony klimatu po 2020 r.*°

W wypracowaniu Porozumienia paryskiego istotng role odegraty paristwa
unijne, rozpoczynajac w ten sposéb drugi etap transformacji energetycznej w Unii
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Konkluzje Rady Europejskiej z 8-9.03.2007 r.; konkluzje zawieraly zobowigzania okreslane
pozniej jako ,3x20”.

' Szczegblowa informacja dot. propozycji Komisji ,2020 climate & energy package™ https://
ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en (dostep 27.01.2021 r.).

2 P. Lowe, Regulating Renewable Energy in the European Union, “Renewable Energy Law and
Policy” 2010, nr 1, s. 17.

**  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.04.2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zr6del odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz.Urz.UE L 140/16 z 5.06.2009 r.; tzw. dyrektywa
OZE; ang. Renewable Energy Directive (RED).

'*  Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9.05.1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12.12.2015 r.
(Dz.U. z 2017 r., poz. 36); szeroka analiza Porozumienia: Ch. Streck, P. Keenlyside, M. von Unger,
The Paris Agreement: A New Beginning, “Journal for European Environmental & Planning Law” 2016,
nr13.

**  Skrétowa nazwa dla corocznych szczytéw Konferencji Stron Ramowej konwencji NZ ws.
zmian klimatu (ang. Conference of the Parties — COP).

** Zestaw decyzji podjetych w czasie szczytu COP24/CMP14/CMA1 w Katowicach odbywa-
jacego sie w dniach 2-15.12.2018 r., nazywany réwniez , Katowice Climate Package”.

9
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Europejskiej'’. Wéréd najwazniejszych aktéw normatywnych oraz zobowigzan
politycznych w ramach UE w zakresie ochrony klimatu, ktére zostaly przyjete
w tym okresie, nalezy wymienic kilka dokumentéw. Pierwszy z nich to rozporza-
dzenie 2018/1999 ws. zarzadzania unig energetyczng (rozporzadzenie governan-
ce)'® ustanawiajace dwa instrumenty koordynacji dziatari podmiotéw rzadowych,
regionalnych i unijnych przy wdrazaniu przyjetych planéw w pieciu wymiarach
unii energetycznej: bezpieczeristwa energetycznego, wewnetrznego rynku energii,
wydajnosci energetycznej, obnizenia emisyjnosci oraz badan naukowych, innowacji
i konkurencyjnosci. Komunikat Komisji ,,Czysta Planeta dla wszystkich” bedacy
propozycja strategii dtugoterminowej UE w ramach Porozumienia paryskiego®’,
wraz z propozycja osiggniecia do 2030 r. co najmniej 32-procentowego udziatu
energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii w UE, stanowit polityczne wy-
tyczne, na podstawie ktérych zostaty sformutowane projekty stosownych aktéw
legislacyjnych. Nie mozna pomina¢ konkluzji Rady Europejskiej z 2019 r.12020 r.,
w ktérych panstwa cztonkowskie najpierw zobowiazaty sie do osiagniecia wspdl-
nego celu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., a rok p6zniej zatwierdzony zostat
wiagzacy cel UE zakladajacy ograniczenie w UE emisji netto gazéw cieplarnianych
do roku 2030 o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990. Zobo-
wigzania te, przyjete przez panistwa UE w Radzie Europejskiej, miaty bezposredni
wplyw na wypracowanie modelu transformacji energetycznej UE w oparciu o od-
nawialne zrédla energii.

3. Pojecie odnawialnych zrédet energii

Jezeli chodzi o sam termin odnawialnych zrédet energii, to literatura
przedmiotu okresla OZE jako ,zrédla, ktére wykorzystujg naturalne zasoby ziemi,
ktérych nie moze zabrakng¢ ze wzgledu na ich albo odnawialnos¢ albo nieustanne
wystepowanie w przyrodzie”*°. Zalicza sie do nich m.in. wiatr, energie stoneczna,

17

S. Afionis, The European Union in International Climate Change Negotiations, Londyn-Nowy
Jork 2017, s. 186; S. Droge, O. Geden, The EU and the Paris Climate Agreement Ambitions, Strategic
Goals, and Tactical Approaches, SWP Comment 2015/C 29, May 2015; https://www.swp-berlin.org/
en/publication/the-eu-and-the-paris-climate-agreement/ (dostep 9.04.2021 r.).

*®  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z11.12.2018 r. w spra-
wie zarzadzania unia energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/
UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, Dz.Urz.UE 2018 Nr L 328/1.

¥ Komunikat Komisji ,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dtugoterminowa wizja
strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospo-
darki”, COM(2018)773 z 28.11.2018 r.

2 A. Szafratiski, op.cit., s. 138.
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prady morskie i ptywy morskie, energie spadku rzek, biogaz wytworzony ze $cie-
kéw lub rozktadu szczatek roslin lub zwierzat, rosliny z ktérych mozna wytworzy¢
paliwa lub komponenty do paliw (biopaliwa i biokomponenty) lub tez energie
elektryczna (biomasa)™.

Bardzo podobnie - co nie moze by¢ zadnym zaskoczeniem - s3 definio-
wane odnawialne zrdédla energii w dyrektywie RED II, ktérej przedmiot regula-
cji dotyczy wtasnie tych kwestii®’. Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 1 ,energia ze
zrédet odnawialnych” lub ,energia odnawialna” oznacza energie z odnawialnych
zr6det niekopalnych, a mianowicie energie wiatru, energie promieniowania sto-
necznego (energie stoneczna termiczng i energie fotowoltaiczng) oraz energie
geotermalng, energie otoczenia, energie ptywoéw, fal i inng energie oceanéw, hy-
droenergie, biomase oraz gaz pochodzacy z wysypisk $mieci, oczyszczalni sciekow
i ze zrédel biologicznych (biogaz);

W ten sam sposéb postrzega sie OZE w dyrektywie ws. wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii (art. 2 pkt 31)*%, ktéra jest zasadniczo kalka przepisu
dyrektywy RED II. Latwo dostrzegalne réznice wynikaja zapewne z nowszego
tlumaczenia zastosowanego w p6zniejszej z dyrektywie. Nie przynosi to jednak
zadnych korzy$ci, tym bardziej ze wersje francuskie i angielskie obu aktéw norma-
tywnych sg identyczne. W przypadku rozporzadzenia governance mamy racjonalny
zabieg polegajacy na odestaniu, w celu odnalezienia definicji odnawialnych zrédet
energii, do dyrektywy RED II bez formutowania wtasnej propozycji**. Niewatpli-
wie porzadkuje to, chociaz w ograniczonym zakresie, aspekty definicyjne OZE*.

W tym kontekscie warto jednoczesnie odnotowad, ze pierwszym unijnym
aktem normatywnym, ktéry definiowal pojecie odnawialnych zrédet energii byta
nieobowiazujaca juz dyrektywa o wspieraniu odnawialnych zrédet energii*®. Jed-
nak przepisy te nie uwzglednialy jeszcze energii aerotermalnej (magazynowanej

*' Szeroka analiza energii ze zrédet odnawialnych: J. Twidell, T. Weir, Renewable Energy

Resources, Londyn-Nowy Jork 2015, s. 4-10.

?2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych, Dz.Urz.UE 2018 Nr L 328/82.

**  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z 5.06.2019 r. w sprawie
wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/
UE, Dz.Urz.UE 2019 Nr L 158/125.

**  Art. 2 pkt 22 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999: ,.energia
ze zrédel odnawialnych” lub ,energia odnawialna” oznacza energie ze zrédel odnawialnych lub
energie odnawialng zdefiniowana w art. 2 pkt 1 dyrektywy RED II.

?®  Warto zasygnalizowa¢, ze w zblizony sposéb odnawialne zrédta energii sa definiowane
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z 17.06.2014 r. uznajacym niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.Urz.UE 2014 Nr
L187/1.

¢ Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27.09.2001 r. w sprawie wspie-
rania produkeji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych,
Dz.Urz.UE 2001 Nr L 283/33, uchylona 31.12.2011 r.

n
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w postaci ciepta w powietrzu w danym obszarze), geotermalnej (skladowanej
w postaci ciepta pod powierzchnig ziemi) i hydrotermalnej (sktadowanej w postaci
ciepta w wodach powierzchniowych) jako pozyskiwanych z OZE*". Rozszerzenie
definicji o trzy wyzej wymienione kategorie nastapilo w pézniejszym akcie — pierw-
szej dyrektywie regulujacej zagadnienia OZE, a mianowicie w dyrektywie RED?.

W $wietle powyzszego mozna wiec sformutowac teze, ze na gruncie aktéw
normatywnych UE regulujacych kwestie energetyki odnawialnej samo pojecie OZE
jest rozumiane w sposéb jednoznaczny, a zaproponowane rodzaje energii odna-
wialnej pokrywaja sie, co powinno w przyszlosci pozwoli¢ unikna¢ watpliwosci
interpretacyjnych. Pozostaje do oceny, czy jest to swoisty numerus clausus — enu-
meratywne wyliczenie, zawierajace wszystkie i jednocze$nie jedyne dopuszczalne
formy energii odnawialnej, czy tez jest to raczej katalog otwarty i w miare pojawia-
nia sie nowych technologii, spelniajacych kryteria przytoczonej powyzej definicji,
beda one zaliczane do OZE. Do tej drugiej opinii przychylaja sie M. Karpinski
i M. Szyrski, wskazujac, ze ,prawodawstwo Unii Europejskiej dazy do objecia
pojeciem zrédla odnawialnego kazdego rodzaju energii pozyskiwanej z paliw
niekopalnych”?® Szersza analiza tego zagadnienia nie jest jednak przedmiotem
niniejszego artykutu.

4. Akty prawne UE regulujace wykorzystanie energii
ze zrodet odnawialnych

W Unii Europejskiej dopiero po 1988 r. podjete zostaly prace legi-
slacyjne, ktérych celem bylo uregulowanie zagadnien dotyczacych odnawialnych
zrodet energii. W ocenie A. Szafraniskiego unijne regulacje prawne przyjete na
przelomie wiekéw staly sie jednym ,z fundamentéw polityki energetycznej Unii
Europejskiej, ktéra okreslajac program 3 x 20, uznata za jeden z trzech najwazniej-
szych celéw zwiekszenie produkcji energii z OZE 0 20% w catej Unii do 2020 r.”**
Obecnie ta uwaga ma jedynie historyczny charakter. Niemniej ukazuje ona trendy,
ktére zostaly wyznaczone kilkanascie lat temu, i jednoczesénie potwierdza, ze pro-
jekt transformacji energetycznej kontynentu europejskiego nie jest w zadnej mierze
dzialaniem ad hoc, ale ma swoje umocowanie w procesie integracji europejskie;j.

27

M. Karpinski, M. Szyrski, Art. 2 Ustawy o odnawialnych zrédtach energii [w:] Prawo energe-
tyczne. Ustawa o odnawialnych zrédlach energii. Ustawa o rynku mocy. Ustawa o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Ogtédek, Warszawa 2020, s. 787.

?*  Dyrektywa 2009/28/WE z23.04.2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE,
Dz.Urz.UE 2009 Nr L 140/16.

*® M. Karpinski, M. Szyrski, op.cit., s. 787.

8¢ A. Szafranski, op.cit., s. 139.
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Obecnie do podstawowych zrédet prawa pochodnego w zakresie OZE naleza
dwie dyrektywy ws. promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych, t;j.
dyrektywa RED* oraz dyrektywa RED II°”. Oba akty normatywne reguluja wspie-
ranie produkgji energii elektrycznej pochodzacej z OZE. Dzieli je jednak okres
prawie dziesieciu lat. Zestawiajgc je, mozna wiec dostrzec, na podstawie analizy
wyznaczonych celéw redukcyjnych, planowang skale zmian w tym okresie, a na-
stepnie odnie$c¢ te dane do realnych danych.

W przypadku dyrektywy RED najwazniejsza zmiang w stosunku do przepi-
séw z 2001 r.** byto ustanowienie po raz pierwszy wigzacych, a nie, jak byto do tej
pory, indykatywnych, celéw krajowych dla patistw czlonkowskich (art. 1i 3 dyrek-
tywy) do roku 2020 okreslajacych udziat zrédet odnawialnych w koticowym zuzyciu
energii na poziomie UE**. To pozwolilo na okreslenie obowigzkéw poszczegédlnych
panstw UE w kontekscie zapewniania odpowiedniego zuzycia energii pochodzacej
z OZE. W tym celu przyjeto dla kazdego panistwa czlonkowskiego oddzielnie cele
wskaznikowe, ktére kazde z nich ma osiagna¢ w danym roku w horyzoncie czaso-
wym do 2020 r. Natozenie obowigzku zapewnienia udziatu energii pochodzacej
z odnawialnych Zrédel energii wigze sie z konieczno$cig stworzenia mechanizméw
zapewnienia wiarygodno$ci pochodzenia energii z OZE oraz obowiazkiem przygo-
towania sprawozdan kierowanych do Komisji. Paristwa czlonkowskie zobowigzane
zostaly do realizacji celéw wskaznikowych dla zuzycia biopaliw i biokomponentéw
w cato$ciowym zuzyciu paliw przeznaczonych do transportu oraz celéw wskazni-
kowych dla zuzycia energii elektrycznej z OZE®®.

Mimo ze réwniez dyrektywa RED II ustanowita wspélne ramy dla promo-
wania energii ze zrédet odnawialnych, to najistotniejsza r6znica w stosunku do
wczedniej przywolanego aktu legislacyjnego UE jest wyznaczenie w art. 3 ,wigza-
cego unijnego celu ogélnego w odniesieniu do catkowitego udzialu energii ze zrédet
odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto w Unii w 2030 r.”. Rolg panistw
czlonkowskich jest przyczynienie sie do osiggniecia tego ogélnego celu, niemniej
ich wktad stanowi rezultat podjetych decyzji krajowych. Niewatpliwie wiec przy-
jete rozwigzanie przyznaje szerokie uznanie paristwom UE. Nie jest jednak ono

31

Dyrektywa 2009/28/WE z23.04.2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zZrédet
odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE,
Dz.Urz.UE 2009 Nr L 140/16.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych, Dz.Urz.UE 2018 Nr L 328/82.

% Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27.09.2001 r. w sprawie wspie-
rania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zr6del odnawialnych,
Dz.Urz.UE 2001 Nr L 283/33, uchylona 31.12.2011 r.

% P. Lowe, op.cit., s. 17.

Pkt. 15 wstepu do dyrektywy 2009/28/WE z 23.04.2009 r. w sprawie promowania stoso-
wania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/
WE oraz 2003/30/WE, Dz.Urz.UE 2009 Nr L 140/16.
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bezgraniczne®®. Kolejng nowoscia, niezwykle istotna w perspektywie koniecznosci
przyspieszenia transformacji energetycznej w oparciu o OZE, bylo ustanowienie
zasad wsparcia finansowego dla przedsiebiorcéw, stymulujgcego wytwarzanie
energii ze zrédet odnawialnych. Na podstawie art. 4 ust. 11 2 dyrektywy panistwa
czlonkowskie zostaly upowaznione do ustanowienia krajowych systeméw wspar-
cia, polegajacych na np. partycypacji w kosztach budowy instalacji wytwérczych
(wsparcie dotyczgce inwestycji) lub zachety finansowe w odniesieniu do biezacej
dzialalno$ci w zakresie wytwarzania energii (np. instrumenty dotyczace cen lub
iloéci energii z OZE wprowadzanej na rynek)*”. W nie mniejszym stopniu wazne
bylto réwniez ustanowienie podstaw prawnych dla prosumpcji energii elektrycz-
nej ze zrédel odnawialnych (art. 21 dyrektywy) i wykorzystywania takiej energii
m.in. w sektorach: ogrzewania, chlodzeniai transportu (art. 24 i 25 dyrektywy).
Na tle zagadnien zwigzanych z systemami wsparcia w celu rozwoju energe-
tyki odnawialnej wéréd aktéw normatywnych UE w tym miejscu nalezy jeszcze
zasygnalizowal dwa akty wydane przez Komisje dotyczace dopuszczalnosci po-
mocy publicznej w okreslonych przypadkach. Odgrywaja one istotng role w okre-
$leniu zakresu legalnego wsparcia przez panistwa UE, udzielanego w celu rozwoju
infrastruktury OZE. Sa to tzw. rozporzadzenie GBER®® oraz wytyczne CEAG™.

5. Cele polityki Unii Europejskiej
w zakresie odnawialnych zrodet energii

Wspieranie odnawialnych form energii zostato zaliczone w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) do jednego z celéw unijnej polityki
energetycznej (art. 194 ust. 1 lit. ¢ TFUE*?). Wéréd przyczyn, dla ktérych TFUE
uznaje konieczno$¢ podejmowania dzialan wspomagajacych rozwéj OZE, jest to, ze
koszty produkeji energii z paliw kopalnych sa nadal zasadniczo nizsze w stosunku
do produkcji energii ze zrédet odnawialnych, mimo ze te ostatnie w zdecydowane;j
wiekszosci to sity przyrody, a wiec majace nieodptatny charakter®.

% T.Iliopoulos, Dilemmas on the Way to a New Renewable Energy Directive, ,European Energy

and Environmental Law Review” grudzien 2018, s. 216.

7 P. Lisson, Rynek energetyczny [w:] System prawa Unii Europejskiej. Prawo rynku wewnetrznego,
red. D. Kornobis-Romanowska, t. 7, Warszawa 2020, s. 649.

%8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 2z 17.06.2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.Urz.UE 2014 Nr L
187/1; tzw. rozporzadzenie ws. wylaczen blokowych; ang. The General Block Exemption Regulation
(GBER).

¢ Komunikat Komisji Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na ochrone klimatu i frodowiska
oraz cele zwigzane z energia z 2022 r., Dz. Urz. UE C 80, s. 1 ; tzw. wytyczne CEAG; ang. Guidelines
on State aid for climate, environmental protection and energy 2022.

%®  Art. 194 TFUE jest norma kompetencyjna UE w sprawach energetyki.
P. Lisson, op.cit., s. 648.

41



Unijne regulacje prawne w zakresie odnawialnych Zrédet energii. . .

KPP 2/2023

Zgodnie z dyrektywa RED II istota wspierania odnawialnych form energii
sprowadza sie do ustanowienia przez panstwo UE lub grupe takich panstw mecha-
nizméw prawno-finansowych, ktdére bedg promowac wykorzystanie energii OZE
poprzez zmniejszenie kosztéw tej energii lub zwiekszenie ceny, za ktérag mozna
ja sprzedad¢, jak réwniez w drodze zwiekszenia ,poprzez nalozenie obowigzku
stosowania energii odnawialnej lub w inny sposéb — jej nabywanej ilosci, w tym m.
in.: pomoc inwestycyjna, zwolnienia z podatkéw lub ulgi podatkowe, zwrot po-
datkéw, systemy wsparcia polegajace na nalozeniu obowigzku stosowania energii
odnawialnej, w tym réwniez systemy postugujace sie zielonymi certyfikatami, oraz
systemy bezposredniego wsparcia cen, w tym taryfy gwarantowane oraz wyplaty
premii zmiennej albo statej”**

Skoro wiec Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej uznaje, ze wspiera-
nie OZE to jeden z celéw polityki energetycznej UE, to zgodnie z art. 194 ust. 1 TFUE
takie poparcie powinno sie odbywa¢ ,w duchu solidarno$ci miedzy paristwami
czlonkowskimi”. Wyodrebnienie tej kategorii aksjologicznej, jaka jest solidarnos¢,
w ustepie pierwszym wyzej wskazanej normy kompetencyjnej UE miato podkresli¢
istotne znaczenie solidarnoéci nie tylko w odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw
energii, co bylo przedmiotem intensywnych prac legislacyjnych poprzedniego dzie-
sieciolecia®®. Ostatnie lata bowiem przyniosty réwniez znaczacy rozwéj nowych
i odnawialnych form energii w ramach unijnej polityki energetycznej. Dlatego
nalezy przyjad, ze zasada solidarnoéci powinna by¢ stosowana w odniesieniu do
tej sfery dzialan w obrebie Unii Energetyczne;j.

Wéréd przyczyn, dla ktérych panistwa cztonkowskie UE zobowigzaly sie do
urzeczywistniania unijnych celéw polityki energetycznej, trzeba wymienié¢ bezpie-
czenstwo energetyczne®®. Nie mozna jednak pomina¢ celéw w zakresie ochrony
$rodowiska i przeciwdziatania negatywnym zmianom klimatu®*’. W przypadku tej
ostatniej szczegblnego znaczenia nabiera ograniczenie stosowania paliw kopal-
nych, takich jak wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny. Istotna jest réwniez potrzeba
zwiekszenia niezaleznosci Unii Europejskiej od importu klasycznych nosnikéw
energii, co réwnoczesnie przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczeristwa ener-
getycznego®®. Stanowi to jednoczesénie realizacje kolejnego celu unijnej polityki

*2 Art. 2 pkt. 5 dyrektywy (UE) 2018/2001.

% A. Szafranski, op.cit., s. 138.

44 M. Nowacki, komentarz do art. 194 [w:] Komentarz TFUE, t. II, red. A. Wrébel, Warszawa
2012, s.1361;.

**  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Region6w i Europejskiego Banku Inwestycyjnego
Czysta planeta dla wszystkich Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujgcej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, COM/2018/773 final z 28.11.2018 r.

¢ Green Paper - Towards a European strategy for the security of energy supply, COM(2000)769;
analiza statystyczna: S. Mothana Obadi, M. Kor¢ek, EU Energy Security — Multidimensional Analy-
sis of 2005-2014 Development, “International Journal of Energy Economics and Policy” 2017, nr 2,
s.113-120.
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energetycznej, zawartego w TFUE. Réwnie istotne jest tez zapewnienie unijnym
konsumentom, zgodnie z treécig rozporzadzenia governance, bezpiecznych, zréw-
nowazonych, konkurencyjnych i niedrogich dostaw energii*’. Za nie mniej wazny
uznaje sie tez rozwoéj innowacji, co miatoby pozwoli¢ Unii Europejskiej uzyskaé
wiodacg pozycje technologiczng i przemyslowg na arenie miedzynarodowej przy
jednoczesnym zwiekszeniu zatrudnienia®®.

Stopniowe podnoszenie udzialu energii ze zrédet odnawialnych w struk-
turze produkdji i konsumpcji energii w Unii Europejskiej to kolejny z priorytetéw
polityki energetycznej UE. W tym przypadku, dla identyfikacji poszczegdlnych
jego sktadowych konieczne jest odwolanie sie do norm prawa pochodnego. Chro-
nologicznie rzecz biorac, po raz pierwszy wymog osiggniecia okreslonego udziatu
energii odnawialnej w miksie zostal ustanowiony we wspomnianej juz wczeéniej
nieobowiazujacej dyrektywie o wspieraniu odnawialnych zrédet energii®’. Cele
zostaly tam ujete w postaci wskaznika ilosciowego, ktéry zaktadal wzrost udziatu
energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii UE do 12% wraz ze wzrostem
udzialu tej energii w produkeji energii elektrycznej do 22,1% w catkowitym zuzyciu
energii elektrycznej brutto UE. Zobowigzania poszczegdlnych krajéw cztonkow-
skich zostaly ustalone w oparciu o indywidualne cele dotyczace udziatu energii
odnawialnej w zuzyciu energii elektrycznej. Osiggniecie wyzej wymienionych
celéw zostato zaplanowane do 2010 r.

Nowe wytyczne odnosnie do podnoszenia udziatu OZE w miksie energetycz-
nym UE na kolejng dekade, czyli do roku 2020, zostaly wyznaczone w dyrektywie
RED. Jej przepisy nakazywatly wzrost wysokosci udziatu energii odnawialnej w cal-
kowitym zuzyciu energii w UE do 20%, tj. 0 8% wiecej w stosunku do zaplanowa-
nego wczesniej poziomu 12% (art. 3 ust. 1 dyrektywy). Osiagniecie zaplanowanego
celu na poziomie unijnym miato nastgpi¢, tak jak poprzednio, w oparciu o przyjecie
przez panstwa czlonkowskie wigzacych zobowigzan zwiekszajacych udziat energii
odnawialnej wich zuzyciu krajowym (metodyka dziatari ustanowiona w art. 5-11
dyrektywy). Ponadto dyrektywa ta zaktadala udziat energii odnawialnej w sektorze
transportowym na poziomie 10% (art. 3 ust 4 dyrektywy).

Nowy wigzacy cel unijny odnoszacy sie do catkowitego udziatu energii z OZE
w koicowym zuzyciu energii brutto w Unii Europejskiej na najblizsza dekade, tj.

*” Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z 11.12.2018 r. w spra-
wie zarzadzania unig energetyczna i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/
UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, Dz.Urz.UE 2018 Nr L 328/1.

" Dyrektywa Parlamentu Buropejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych, Dz.Urz.UE 2018 Nr L 328/82.

*°  Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27.09.2001 r. w sprawie wspie-
rania produkeji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych,
Dz.Urz.UE 2001 Nr L 283/33, uchylona 31.12.2011 r.
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do roku 2030, zostat wyznaczony przez dyrektywe RED II. Ustanowiona wysokog¢
celu to co najmniej 32% (art. 3 ust. 1 dyrektywy). Rola panistw cztonkowskich jest
okreslenie wktad6w krajowych do realizacji ww. celu unijnego. Powinny to zade-
klarowaé w swoich zintegrowanych Krajowych Planach Energii i Klimatu, w ten
sposéb tworzac plan wigzacych celéw klimatycznych i energetycznych w perspek-
tywie roku 2030 zgodnie z art. 3-5 i 9-14 rozporzadzenia governance.

Realizacja zatozonych celéw - juz perspektywie najblizszych dziesieciu lat
- powinna przyczyni¢ sie do tego, ze energia ze Zrdédel odnawialnych stanie sie
znaczacy cze$cia wewnetrznego rynku energii. Wszak realizacja, cho¢ nie bez
przeszkéd, celéw wyznaczonych w aktach wchodzacych w sktad regulacji prawnych
pakietu klimatyczno-energetycznego i tzw. pakietu zimowego z 2016 r. niewatpli-
wie zwiekszyla stabilnie rosngcy wolumen energii OZE w miksie energetycznym
panstw UE.

6. Instrumenty prawne wspierajace rozwoj energetyki
odnawialnej

Mimo ze zrédla energii odnawialnej sg w zdecydowanej wiekszosci
sitami przyrody, co stanowi o ich nieodplatnosci, to koszty produkcji energii z tych
zrédel s3 nadal zasadniczo wyzsze w stosunku do energii uzyskanej w oparciu
o technologie konwencjonalne, ktére wykorzystuja paliwa kopalne. Wéréd przy-
czyn wskazuje sie nie tylko na wysokie ceny nowych technologii, lecz réwniez
na przyczyny i koszty administracyjne, jak np. ztozone procedury przyznawania
zezwolen czy dtugotrwate procesy planowania®’. W tym wiec leza gtéwne powody
wspierania produkeji energii z OZE dla zapewnienia jej optacalnosci nie tylko na
unijnym rynku energii. Dlatego tez reguly pomocy panstwa stanowia zasadni-
czg cze$¢ regulacji UE dotyczacych energii. Wyznaczaja one granice dla panstw
czlonkowskich w zakresie interwencji w strukture i dzialania biznesowe na rynku
energii, zezwalajac na przyznanie lub zakazanie korzysci finansowej okreslonemu
przedsiebiorstwu. Maja w ten sposéb zaradzié nieprawidtowosciom w funkcjono-
waniu rynku i zapewni¢ realizacje celéw w zakresie rynku energii®".

W Unii Europejskiej od dtuzszego czasu istniejg réznorodne sposoby i formy
wsparcia dla przedsiebiorcéw, a od niedawna réwniez dla prosumentéw, wytwarza-
jacych energie ze zrédet odnawialnych. Zanim powstaly mechanizmy na poziomie

%0 C.A. Hart, D. Marcellino, Subsidies or Free Markets to Promote Renewables?, “Renewable

Energy Law and Policy” 2012, nr 3, s. 196-198; I. Mauleén, The Cost of Renewable Power: A Survey of
Recent Estimates [w:] Green Energy and Efficiency, red. A. Ansuategi, J. Delgado, I. Galarraga, Nowy
Jork 2015, s. 235-268; zob. takze: Komunikat Komisji, ,Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na
ochrone srodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-2020”, Dz.Urz.UE 2014 Nr C 200/13.

** F.Schéning, C. Ziegler, What is State Aid? [w:] State Aid and the Energy Sector, red. L. Hancher,
A. de Hauteclocque, F.M. Salerno, Oxford 2018, s. 7-10.
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UE rozbieznos¢ krajowych systeméw wsparcia opartych na réznych rodzajach
zachet niejednokrotnie spotykatla sie z krytyka Komisji, wskazujaca, ze moze to
powodowad przeszkody we wchodzeniu na rynek i zniechecaé podmioty rynkowe
do wprowadzania transgranicznych modeli biznesowych. Z tych powodéw Komi-
sja zdecydowala sie na przygotowanie projektéw legislacyjnych zmierzajgcych do
ustanowienia wspdlnych zasad stosowania systeméw wsparcia w celu minimali-
zacji zaktécer rynku i nadania wiekszej spéjnosci podejmowanym dziataniom®.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy RED Il istotg systemu wsparcia na rzecz
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych jest zapewnienie zachet do wprowa-
dzania tego typu energii ,,na rynek energii elektrycznej w sposéb rynkowy i reagu-
jacy na sytuacje rynkows, przy unikaniu niepotrzebnych zaklécen rynkéw energii
elektrycznej i z uwzglednieniem ewentualnych kosztéw wilaczenia do systemu
oraz stabilno$ci sieci”. Stosowne zachety powinny zmniejszaé koszty wytworzenia
takiej energii, zwiekszad cene, po ktérej mozliwa jest jej sprzedaz, a takze ,poprzez
zwiekszenie ilodci, w jakiej energia ta nabywana jest przez jej odbiorcow”*’.

Jezeli chodzi o istniejgce w paristwach UE systemy wsparcia, to ich zasad-
niczy podzial ma dwuelementowy charakter®®. W przypadku udzielania wsparcia
inwestycyjnego $rodki te s wykorzystywane do przeksztalcania, modernizacji
i dazenia do ,zazielenienia” rynkéw energii w Europie dzieki infrastrukturze od-
nawialnej energii elektrycznej i energii $rodki efektywnosci na czele. W szczegdl-
nosci dotyczy ono dotacji do kosztéw budowy instalacji wytwérczych, co réwniez
moze obejmowaé pomoc dla rozwoju energetyki prosumenckiej (np. dotacje do
mikroinstalacji fotowoltaicznych w ramach rzagdowego programu ,Méj prad”®®).
Wielko$¢ pomocy publicznej przeznaczonej na energie w takim zakresie zajmuje
drugie miejsce wéréd zatwierdzonych srodkéw pomocy w UE®®.

Drugi rodzaj wsparcia odnosi sie do biezacej dzialalnosci w zakresie wy-
twarzania. W praktyce ma to wieksze znaczenie i opiera sie na instrumentach
odnoszacych sie do cen lub ilosci energii z OZE wprowadzanej na rynek (wspar-
cie operacyjne). W tym miejscu nalezy réwniez zasygnalizowa¢ odrebne rodzaje

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-

miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw , Energia odnawialna: wazny uczestnik europejskiego
rynku energii”, COM(2012)271 z 6.06.2012 r.

% P. Lisson, op.cit., s. 649.

Komunikat Komisji okreslajacy ,Wytyczne w sprawie pomocy paristwa na ochrone $rodo-
wiska i cele zwiazane z energia w latach 2014-2020”, Dz.Urz.UE 2014 Nr C 200/1.

**  Rozporzadzenie Ministra Energii z 30.08.2019 r. w sprawie rodzajow programéw i projektéw
przeznaczonych do realizacji w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji (Dz.U., poz. 1665)
wydane na podstawie upowaznienia ustawowego zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy z17.07.2009 . 0 sys-
temie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji (t.j.: Dz.U. z 2022 r., poz.
673, ze zm.).

*¢ 1. Herrera Anchustegui, Ch. Bergqvist, The Role of State Aid Law in Energy [w:] T. Soliman
Hunter, I. Herrera Anchustegui, P. Crossley, G. Alvarez (red.), Routledge Handbook of Energy Law,
Oxford 2020; https://ssrn.com/abstract=3446687 (dostep 10.04.2021 r.).

54



Unijne regulacje prawne w zakresie odnawialnych Zrédet energii. . .

KPP 2/2023

wsparcia dla OZE w postaci zachet i utatwien o charakterze administracyjnym, jak
np. obowiazek operatordw sieci elektroenergetycznych polegajacy na zapewnieniu
pierwszenstwa w $wiadczeniu ustug przesytania i dystrybucji energii z OZE, pre-
ferencyjne zasady bilansowania handlowego energii OZE lub szczegélne zasady
przytaczania instalacji wytwérczych do sieci energetycznych®.

W przypadku systeméw wsparcia operacyjnego dysponujemy zasadniczo
trzema modelami®®. Pierwszy z nich to model taryf gwarantowanych, czyli tzw.
FiT (feed-in-tarrifs)*®. Jego istota jest uzyskanie przez producenta statej, preferen-
cyjnej ceny za wprowadzenie energii do sieci i dodatkowo gwarantowanej w dtugim
okresie czasu. Innym rozwigzaniem jest model premii gwarantowanych, w ktérym
wytwdrca sprzedaje energie po cenie rynkowej oraz otrzymuje dodatkows premie,
stuzacg wyréwnaniu ceny do poziomu taryfy gwarantowanej. Last but not least to
model przetargowy. Do uzyskania wsparcia, majacego posta¢ wieloletniego kon-
traktu na dostawy energii po cenie wyzszej niz rynkowa, konieczne jest wygranie
przetargu (aukcji), o czym decyduje najnizsza zaproponowana przez wytworce
cena. Obecnie ten ostatni model wsparcia w postaci systeméw aukcyjnych jest
stosowany w wielu panistwach cztonkowskich UE®°. Podstawy prawne do jego
implementacji do prawa krajowego dalo rozporzadzenie GBER, wydane w 2014 r.,
w ktérym Komisja uznata niektére rodzaje pomocy publicznej za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 1071108 TFUE.

7. Wnioski

Celem artykutu byto wykazanie, ze w wyniku ambicji Unii Euro-
pejskiej w odniesieniu do ochrony klimatu m.in. poprzez obnizenie emisji gazéw
cieplarnianych, w ciggu ostatnich dwudziestu lat, doszto do znaczacego rozwoju re-
gulacji prawnych, ktére staly sie fundamentem transformacji energetycznej w Unii
Europejskiej. W tym przypadku, kluczowsa role odgrywaja dwie dyrektywy RED
iREDII, ktérych celem jest nie tylko ustanowienie wspélnych ram dla promowania
energii ze zrédet odnawialnych, lecz réwniez wigzacego unijnego celu ogélnego
dotyczacego catkowitego udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koicowym
zuzyciu energii brutto w UE. Ponadto dokonany w artykule przeglad istniejacych

57

P. Lisson, op.cit., s. 649.

*®  Ibidem.

%% Commission Staff Working Document , The support of electricity from renewable energy
sources Accompanying document to the Proposal for a Directive Of The European Parliament And
Of The Council on the promotion of the use of energy from renewable sources COM(2008) 19 final”,
SEC(2008) 57 2z 23.01.2008 r.

% P.Lisson, Rynek energetyczny [w:] System prawa Unii Europejskiej. Prawo rynku wewnetrznego,
red. D. Kornobis-Romanowska, t. 7, Warszawa 2020, s. 649-650.
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definicji pojecia ,odnawialne zrédla energii” zawartych w obowigzujacych aktach
prawa UE, potwierdzil ich pelng zbiezno$¢.

Ostatnie zagadnienie podjete w artykule dotyczylo mechanizméw wspar-

cia finansowego dla produkgji energii ze zrédel odnawialnych dla szybszego jej
wprowadzania na rynek. Ocena zasadniczych zmian regulacyjnych, jakie zaszty
w tym zakresie w perspektywie ostatnich lat, pozwala mie¢ nadzieje, ze przyjete
przez UE zobowigzania do osiggniecia wspélnego celu neutralnosci klimatycznej
do 2050 ., a takze 32% udziatu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii
do roku 2030 zostang osiggniete.

1

Zrédta prawa

Zrédta prawa UE

Decyzja Rady 2002/358/WE z25.04.2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez Wspdélnote
Europejska Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu i wspélnej realizacji wynikajacych z niego zobowia-
zan, Dz.Urz.UE 2002 Nr L 130/1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001z11.12.2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, Dz.Urz.UE 2018 Nr
L 328/82.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z 5.06.2019 r. w sprawie
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca
dyrektywe 2012/27/UE, Dz.Urz.UE 2019 Nr L 158/125.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.04.2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w na-
stepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz.Urz.UE
2009 Nr L 140/16.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/77/WE z 27.09.2001 r. w sprawie
wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej
ze zrédet odnawialnych, Dz.Urz.UE 2001 Nr L 283/33, uchylona 31.12.2011 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionéw i Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego COM(2018)773 z 28.11.2018 r. ,Czysta planeta
dla wszystkich. Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze pro-
sperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw COM(2019)640
z11.12.2019 r. ,,Europejski Zielony Ead”.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Energia odnawialna: wazny
uczestnik europejskiego rynku energii”, COM(2012)271 z 6.06.2012 r.

Komunikat Komisji ,Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska
i cele zwigzane z energia w latach 2014-2020”, Dz.Urz.UE 2014 Nr C 200/13.
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Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z 17.06.2014 r. uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu, Dz.Urz.UE 2014 Nr L 187/1.

Rozporzadzenie Ministra Energii z 30.08.2019 r. w sprawie rodzajéw programéw i pro-
jektéw przeznaczonych do realizacji w ramach Krajowego systemu zielonych
inwestycji (Dz.U., poz. 1665) wydane na podstawie upowaznienia ustawowego
zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy z 17.07.2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazéw cieplarnianych iinnych substancji (t.j.: Dz.U. 22022 ., poz. 673, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z11.12.2018 r. w spra-
wie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniamiw dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr
715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE12013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, Dz.Urz.UE 2018 Nr L 328/1.

2. Zrédta prawa miedzynarodowego
Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9.05.1992 r., przyjete w Pa-
ryzudnia12.12.2015 r., Dz.U. z 2017 r., poz. 36.
Protokoét z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu, sporzadzony w Kioto dnia11.12.1997 r., Dz.U. z 2005 r., Nr 203, poz. 1684.

3. Zrédta prawa polskiego
Rozporzadzenie Ministra Energii z 30.08.2019 r. w sprawie rodzajéw programéw i pro-
jektéw przeznaczonych do realizacji w ramach Krajowego systemu zielonych
inwestycji (Dz.U., poz. 1665) wydane na podstawie upowaznienia ustawowego
zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy z 17.07.2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazéw cieplarnianych i innych substancji, t.j.: Dz.U. z 2022 r., poz. 673, ze zm.

Inne dokumenty

Konkluzje Rady Europejskiej z 8-9 marca 2007 r.

Konkluzje Rady Europejskiej z 12 grudnia 2019 r.

Konkluzje Rady Europejskiej z 10-11 grudnia 2020 r.

Commission Staff Working Document , The support of electricity from renewable energy
sources Accompanying document to the Proposal for a Directive Of The Eu-
ropean Parliament And Of The Council on the promotion of the use of energy
from renewable sources COM(2008) 19 final”, SEC(2008) 57 z 23.01.2008 r.

Wspélne zalozenia odbudowy z 21.04.2020 r. A ROADMAP FOR RECOVERY Towards
a more resilient, sustainable and fair Europe;
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Streszczenie

Artykut omawia rozwdj regulacji prawnych Unii Europejskiej zakresie odnawial-
nych zrédet energii (OZE), jaki mial miejsce w ciggu ostatnich dwudziestu lat.
Podjete w tym okresie dziatania legislacyjne miaty na celu ustanowienie wspélnych
ram dla promowania energii ze zrddet odnawialnych oraz zwiekszenie udziatu OZE
w koricowym zuzyciu energii brutto w UE. Dzieki przyjetym regulacjom stworzono
mechanizmy wsparcia finansowego dla produkeji energii ze zrédet odnawialnych
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dla szybszego jej wprowadzania na rynek. To z kolei przyczynilo sie do przyspie-

szenia transformacji energetycznej w panstwach cztonkowskich UE.

Abstract

The article discusses the development of EU law regarding renewable energy sources
(RES) over the last twenty years. Legislative activity undertaken during this period
was aimed at establishing a common framework for promoting “green” energy and
increasing the share of RES in gross final energy consumption in the EU. Thanks
to the adopted regulations, mechanisms of financial support were created with
the aim for the production of RES energy for its faster introduction to the market.
Those processes contributed to the acceleration of the energy transformation in
the EU Member States

Stowa kluczowe: Unia Europejska, odnawialne Zr6dia energii, transformacja
energetyczna, cele klimatyczne, priorytety polityki energetycznej UE

Keywords: European Union, Renewable energy, Energy transformation,
Climate goals, Priorities of the Union energy policy



