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WPLYW ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NA
UWARUNKOWANIA PRAWNE W ZAKRESIE
ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

1. Wprowadzenie

Efekt cieplarniany poprzez zmiany klimatu wplywa na zycie ludzi
na calym $wiecie. Juz w czasach Cesarstwa Rzymskiego, w Il wieku p.n.e., wskutek
dynamicznego rozwoju rolnictwa oraz duzych potrzeb energetycznych niezbednych
dla wyrobu broni czy budowy $rodkéw transportu, zaburzano naturalng réwno-
wage przyrody. Niekontrolowane wykorzystanie istniejgcego zadrzewienia terenu
do produkgji réznych rodzajéw energii doprowadzilo do erozji i wyjatowienia gleb
oraz istotnie wptyneto na klimat, a stan ten utrzymuje sie do dnia dzisiejszego.

Poczynajac od pierwszej rewolucji przemystowe;j?®, ludzkosé¢ oddziatuje
na Ziemie na niespotykang uprzednio skale. Wiekszos¢ zmian krajobrazu ma
charakter nieodwracalny, zag dziatania majace na celu przywrécenie stanu po-
przedniego s3 zbyt kosztowne. Zanim fakt poglebiajacego sie efektu cieplarnianego
na dobre przedart sie do swiadomosci spoleczenstwa, tzw. gospodarki wolno-
rynkowe budowaly swoje krajowe systemy zasilania w energie i cieplo gléwnie
na podstawie rachunku ekonomicznego. Panistwa te wykorzystywaly w wiekszosci

*  Doktor nauk prawnych, ekspert ds. regulacji w obszarze odnawialnych zrédet energii,

Departament Odnawialnych Zrédet Energii, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

T. Paryjczak, Promowanie zréwnowazonego rozwoju przez zielong chemie, czesc 1, ,,Problemy
Ekorozwoju” 2008, t. 3, nr 1, s. 39-44.

Encyklopedia Britanica — Rewolucja przemystowa, n.d., http://www.britannica.com/event/
Industrial-Revolution (dostep 15.05.2019 r.).
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paliwa kopalne, ktére byly najbardziej dostepne (zasoby wtasne) lub najtanisze
w imporcie z krajéw sasiednich.

Zjawisko powyzsze bylo charakterystyczne i szeroko wystepujace przez ko-
lejne dwa stulecia. Skutki wspomnianych zmian klimatycznych s3 i byly widoczne
na coraz wiekszg skale, co zmotywowalo rzady i organizacje miedzynarodowe
do podjecia dziatan dotyczacych srodowiska, jego zanieczyszczenia oraz potrzeby
jego zachowania dla przysztych pokolen. Niestety, dostepne technologie nie byty
inadal nie zawsze sg wystarczajgco rozwiniete i na tyle stabilne, aby konkurowaé
efektywnoscig ekonomiczng z paliwami kopalnymi. Gléwnie z tego powodu am-
bitne cele krajéw rozwinietych zwigzane z ograniczaniem wplywu na $rodowisko
naturalne, w krétkiej perspektywie czasu sg bardziej kapitalochlonne.

Swiatowa polityka ochrony srodowiska ulegta na przetomie ostatnich dzie-
siecioleci znacznej zmianie - przeksztalceniu sie z wewnetrznej sprawy poszczegdl-
nych panstw do wspélnej, miedzynarodowej idei w postaci srodowiska naturalnego
jako chronionej wartosci ludzkie;j.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych oraz Wspélnoty Europejskie w drugiej
polowie XX wieku promowaly ide¢ rozwoju zréwnowazonego, a przez to potrzebe
pracy nad alternatywnymi zrédlami energii, jako znak przysztosci nie tylko samej
branzy energetycznej, ale przede wszystkim spolecznosci miedzynarodowej. To
wtlasnie w tym okresie na gruncie prawa miedzynarodowego nalezy dostrzec poja-
wienie sie potrzeby budowy podstaw prawnych korzystania ze srodowiska w sposéb
ograniczony, prowadzacy do zachowania $rodowiska naturalnego oraz wykorzy-
stania neutralnych srodowiskowo i odnawialnych zrédel energii.

2. Geneza pojecia zrownowazonego rozwoju

W polskiej literaturze przedmiotu mozna odnalezé wiele préb zde-
finiowania pojecia w oryginale sformutowanego jako sustainable development.
Dokonujac analizy tresci krajowych publikacji, mozna zaobserwowaé, ze naj-
czedciej stosowanymi sformutowaniami dla zastapienia powyzszego terminu
poprzez jego wersje polskojezyczng byty dotychczas: ,ekorozwéj™, ,wzrost

3

L. Klos, Ekorozwdj jako podstawa aplikacyjna zatozer polityki ekologicznej — Teoretyczne aspekty
gospodarowania, red. D. Kopyciniska, Szczecin 2005, s. 211.
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zréwnowazony”*, ,rozwéj trwaly”®, ,rozwéj ekologiczny”®, ,ciagly rozwéj”” czy
,Y0zZw6j zintegrowany”®.

Pojecia te jednak nie s3 tozsame z najbardziej powszechnym zwrotem ,zréw-
nowazony rozwéj”® czy tez okresleniem ,ekorozwéj”, ktéry mimo wszystko nie
wyczerpuje znaczenia jego angielskiego odpowiednika. Co warte podkre§lenia,
pojecie ,,ekorozwdj” zaweza zakres przedmiotowy do waznego, ale nie jedynego
czynnika sktadowego, czyli ekologii. Problem odpowiedniego przektadu termino-
logii poruszono w stowie wstepnym do publikacji Dokumenty koricowe konferencji
Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i rozwdj” Szczyt Ziemi z 1993 r., w ktérej jej
autorzy skonstatowali, Ze termin sustainable development jest zasadniczo nieprze-
ttumaczalny na jezyk polski®.

Obecnie uzywany termin ,zréwnowazony rozwdj” znalazl stale oparcie
w literaturze przedmiotu'’, a takze w art. 5 Konstytucji RP z 1997 r.*?, totez poje-
cia ,zréwnowazony rozwdj” oraz sustainable development s uzywane zamiennie.

Za prazrddlo pojecia ,zréwnowazony rozwdj” uwaza sie inicjatywe zapre-
zentowang w 1713 r. przez Hansa Carla von Carlowitza'® w pracy zatytulowanej

¢ P.Dobrzanski, Wzrost zréwnowazony a ochrona srodowiska. Podstawowe aspekty polityki gospo-

darczej, Mechanizmy i uwarunkowania ekorozwoju. Interdyscyplinarna konferencja naukowa, Bialystok
1996, s. 25.

®  M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo $rodowiska: wybrane zagadnienia systemowe,
Warszawa 2011; L. Zacher, Trwaly rozwdj — utopia czy realna mozliwosé?, ,Problemy Ekorozwoju”
2008, t. 3,nr 2, s. 63-68.

¢ M.M. Kenig-Witkowska, Koncepcja ,sustainable development” w prawie miedzynarodowym,
PiP 1988, z. 8, s. 45-58.

” Ibidem.
®  A.Chmielak, Problemy badawcze teorii trwalego i zréwnowazonego rozwoju, ,Ekonomia i Sro-
dowisko” 1998, nr 2 (13), s. 35-47.

® M.M. Kenig - Witkowska,
Koncepcja ,,sustainable development” w prawie miedzynarodowym, ,,Paiistwo i Prawo” 1998, nr
8,s.45-58.

¥ Miedzynarodowe koncepcje zréwnowazonego rozwoju [w:] Migdzynarodowe prawo ochrony
$rodowiska, red. J. Ciechanowicz-McLean, Warszawa 2001, s. 59.

' R.Paczuski, O niedostatku nauczania prawa ochrony srodowiska w Polsce [w:] Zasada zréwno-
wazonego rozwoju w prawie i praktyce ochrony srodowiska-The sustainable Development Principle in Law
and Practice of Environmental Protection. materiaty seminarium naukowego, red. K. Réwny, J. Jabtonski,
Warszawa 2002; J. Stelmasiak, Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2010; J. Ciechanowicz-McLean,
Ochrona srodowiska w dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2003; Prawo ochrony srodowiska. Komen-
tarz, red. Z. Bukowski et al., Warszawa 2013; W. Wotpiuk, Zasada zréwnowazonego rozwoju. Zasada
konstytucyjna czy zasada polityki spoteczno-ekonomicznej w zakresie ochrony srodowiska?, ., Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie” 2003, s. 18.

2 Dz.U., Nr 78, poz. 483, ze zm.

**  Hans Carl von Carlowitz (niem. Hannf Carl von Carlowitz), 1645-1714, niemiecki admini-
strator gorniczy oraz doradca podatkowy, w 1713 roku opublikowat dzielo Sylvicultura oeconomica
uznawane za poczatkujace idee zréwnowazonego gospodarowania $rodowiskiem lesnym, prze-
ksztalcona po latach w szersza idee ,zréwnowazonego rozwoju” (ang. sustainable development).
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Sylvicultura oeconomica: haufSwirthliche Nachricht und NaturmdfSiige Anweisung zur
Wilden Baum-Zucht (thum. wlasne: Ekonomia kultury lesnej: Komunikaty gospodar-
czo-domowe i zgodna z naturg instrukcja dzikiej uprawy drzew)**. H.C. von Carlowitz
w swojej pracy opisuje kwestie zmieniajacych sie warunkéw srodowiskowych, ktére
dokonuja sie poprzez agresywng eksploatacje terenéw zalesionych. Krytykuje
on takie wykorzystanie zasobdw lesnych, ktére w konsekwencji moze prowadzié
do catkowitego ich zaniku na danym obszarze’. H.C. von Carlowitz uwazat, ze
nalezy tak gospodarowac lasem, aby nigdy nie dopusci¢ do jego catkowitego znisz-
czenia, za$ w miejsce wycietych drzew nalezy zasadzaé nowe i umozliwia¢ ich
wzrost, co pozwoliloby zachowa¢ wiecej istniejgcego drzewostanu, stanowigcego
takze czesto zrédlo energii (spalanie).

Zachowanie posiadanych zasob6éw drewna mozna zakwalifikowaé jako
prébe administrowania posiadanymi rezerwami, ktérych niekontrolowane zuzycie
catkowicie je wyczerpie. Wprowadzony przez H.C. von Carlowitza sposéb zarza-
dzania zasobami lesnymi, okreslany jako die Nachhaltigkeit*®, w jezyku angielskim
po czasie zostat zastapiony pojeciem sustainable yield management®’. Oba terminy
stanowia podwaliny pojecia ,zréwnowazony rozwdéj”. Jak w opracowaniu Hans
Carl Von Carlowitz twdrca pojecia trwatosci nadmienia R. Lusawa, zar6wno stowo
nachhaltende, jak i sustainability moga by¢ z tatwoscia rozumiane takze jako trwa-
foé¢, w znaczeniu zdolnoéci do trwania w czasie™.

Dzisiejszego spojrzenia na pojecie ,,zréwnowazony rozwdj” nalezy szukac
dopiero w latach siedemdziesigtych XX wieku, a wiec czasie szybkiego wzrostu go-
spodarczego. Publikacje, liczne dokumenty, raporty oraz wyniki badan dotyczacych
aspektéw politycznych, ekonomicznych i ekologicznych naszego rozwoju sprawity,
ze $wiadomo$c¢ zagrozen srodowiskowych miala szanse przedrze¢ sie do opinii
publicznej®.

W grudniu 1983 r. ONZ, poprzez rezolucje Zgromadzenia Generalnego Nr
38/161 zatytutowang , Proces przygotowania perspektywy srodowiskowej do roku

14

H.-C. Von Carlowitz, Sylvicultura Oeconomica Oder Haufwirthliche Nachricht und NaturmdifSige
Anweisung zur Wilden Baum-Zucht Nebst Griindlicher Darstellung Wie... dem allenthalben und insgemein
einreissenden Grossen Holtz-Mangel, Vermittelst Sde-Pflantz-und Versetzung vielerhand, Bey Johann
Friedrich Brauns sel. Erben, Leipzig n.d.

**  A. Kangas et al., Forest management planning [w:] Decision Support for Forest Management,
Springer 2015, s. 11-21.

**  Die Nachhaltigkeit — dtugotrwatosé (ttum. wtasne z j. niem.).
L.A. Reisch and J. Thorgersen, Handbook of research on sustainable consumption, Edward
Elgar Publishing 2015.

*® R.Lusawa, Hans Carl von Carlowitz twérca pojecia ,trwatosci”, ,Rocznik Naukowy Wydziatu
Zarzadzania w Ciechanowie” 2009, nr 1-2, s. 5-16.

¥ W. Godlewska-Lipa and J.Y. Ostrowski, Problemy wspétczesnej cywilizacji i ekologii, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego 2007.

17
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2000 i dalej”, powotata do zycia Swiatowa Komisje do spraw Srodowiska i Rozwoju
(ang. World Commission on Environment and Development)*°.

Skutkiem prac powyzszej Komisji byta zwarta przedmiotowo prawna kon-
cepcja zréwnowazonego rozwoju, ktéra zostala zredagowana w 1987 r. Wtedy to
sustainable development, 6wczednie okredlany jako ,rozwdj trwaly”, zostal po raz
pierwszy zdefiniowany w raporcie ,Nasza wspdlna przysztosc¢”, opublikowanym
przez Swiatowa Komisje Narodéw Zjednoczonych do spraw Srodowiska i Rozwoju®,
ktéra obradowata pod przewodnictwem éwczesnej Premier Norwegii — Gro Har-
leem Brundtland. Od jej nazwiska pochodzi potoczna nazwa dokumentu ,Raport
Brundtland”, jak réwniez nazwa komisji okreslanej jako ,Komisja Brundtland”.
Nakreslona tam definicja sustainable development w tlumaczeniu z jezyka angiel-
skiego brzmi nastepujaco: ,(...) jest to rozwdj, ktéry pozwala na zaspokojenie
potrzeb obecnego pokolenia bez ograniczania mozliwosci przyszlym pokolen
do zaspokojenia ich wtasnych potrzeb”?%

Raport odrzucil waska koncepcje, ktéra bierze pod uwage tylko rozwéj go-
spodarczy®’, wskazujac jednoczesnie na potrzebe dostosowywania zasad zréwno-
wazonego rozwoju z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z aktualnego stanu
techniki, zagadnien: spotecznych, zasobéw naturalnych (w tym energetycznych)
iich zdolnosci do absorbowania biosfery dziatalnosci ludzkiej?*.

3. Miejsce koncepcji zrownowazonego rozwoju
w systemie prawnym

Argumentem przemawiajagcym za glebszym pochyleniem sie nad
tematem zréwnowazonego rozwoju jest nie tylko jego historyczny juz rozwdj, wie-
loaspektowo$¢ samej koncepdji, ale takze jej wptyw na dalszy rozwdj energetyki,
w szczegblnosci wykorzystujacej energie ze zrédet odnawialnych. Koncepcji tej
nie nalezy utozsamiac¢ jedynie z podejmowaniem krokéw ku ochronie srodowiska

2% UN General Assembly Resolution, Process of preparation of the Environmental Perspective

to the Year 2000 and Beyond (A/RES/38/161219.12.1983 r.), n.d.

*' Report of the World Commission on Environment and Development, Development and
International Co-operation: Environment (A/42/427 z 4.08.1987 r.), n.d., http://www.un-docu-
ments.net/a42-427.htm.

?2 Thum. wlasne, def. zréwnowazonego rozwoju zawarta w Raporcie Nasza Wspéina Przyztos¢
(ang. Sustainable development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs).

**  A. Pawlowski, Teoretyczne uwarunkowania rozwoju zréwnowazonego, ,Rocznik Ochrona
Srodowiska/Annual Set Environment Protection” 2009, t. 11, nr 2, s. 985-994.

** Report of the World Commission on Environment and Development, Development and
International Co-operation: Environment (A/42/427 z 4.08.1987 r.)...
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naturalnego. Moze by¢ ona rozumiana szerzej anizeli z punktu widzenia przepiséow
prawa ochrony $rodowiska.

W artykule M.M. Kenig-Witkowskiej*® oprécz aspektu oczywistego — bo do-
tyczacego ochrony srodowiska — dotyka sie takze spotecznego oraz gospodarczego
wymiaru zréwnowazonego rozwoju. Natomiast Z. Brodecki odnosi si¢ w sposéb
bezposredni do aktéw Wspédlnoty Europejskiej, podajac jako przykiad ,Czwarty
program dziatania na rzecz srodowiska”?®. Dokument ten, uchwalony niespetna
pét roku po omawianym we wczesniejszej czesci niniejszego opracowania ,Raporcie
Brundtland”, zawiera jasny przekaz, wedtug ktérego ,nie moze istnieé staty postep
gospodarczy i spoteczny, jesli nie bierze sie pod uwage probleméw dotyczacych
$rodowiska i nie traktuje sie ich jak istotnego elementu rozwoju gospodarczego
i spotecznego”?’.

Podobnie pojecie sustainable development rozszerza na aspekt srodowiskowy,
spoteczny i gospodarczy J. Jagkiewicz?®. Podnosi on trafnie istote wspétdziatania
na rzecz réwnowagi rozwoju, wskazujac, ze ,(...) dla zapewnienia rozwoju nalezy
podejmowac decyzje réwno traktujace wzajemnie $cisle powigzane ze sobg filary
rozwoju, jakimi sg: gospodarka, spoleczenstwo i srodowisko, a przede wszystkim
jego zasoby. Decyzje te powinny dotyczy¢ kolejnych perspektyw czasowych, aby
docelowo nie doprowadzié do zahamowania rozwoju z powodu wyczerpania sie za-
sobéw $rodowiska, patrzac z punktu widzenia kraju, regionu oraz w skali globalnej,
a wrecz wykorzysta¢ synergie pomiedzy rozwojem a ochrong srodowiska”*".

Jak podkresla M.M. Kenig-Witkowska, ,zasada sustainable development jest
$cisle zwigzana i na stale umiejscowiona w miedzynarodowym prawie ochrony

$rodowiska”°.

4., Rozwdj koncepcji zrownowazonego rozwoju
w prawie Unii Europejskiej

Uwarunkowania prawne zréwnowazonego rozwoju, zainicjowane
i prowadzone przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych sg szeroko opisane
w publikacjach naukowych. Podazajac tg globalng sciezkg, panistwa Wspdlnoty
Europejskiej takze zajely sie wzmocnieniem znaczenia zréwnowazonego rozwoju.

25

1988.

26 Dz.Urz.UE 1987 Nr C 328/1, n.d.

27 Z.Brodecki, Ochrona srodowiska, Warszawa 2005, s. 25.

% J. Jagkiewicz, Dylematy zréwnowazonego rozwoju w Polsce, ,,Problemy Ekorozwoju” 2008,
t.3,nr1,s.33-38.

?°  Ibidem, s. 34.
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M.M. Kenig-Witkowska, Koncepcja , sustainable development” w prawie miedzynarodowym...,

M.M. Kenig-Witkowska, Koncepcja , sustainable development” w prawie miedzynarodowym...,
1988, s. 45.
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W literaturze podnoszony jest poglad, iz europejskie koncepcje zréwnowazonego
rozwoju nalezy wigza¢ z przenoszeniem na grunt regionalny ustaleri konferencji
miedzynarodowych®.

Warto zatem przyjrzed sie najwazniejszym dokumentom determinujacym
rozwdj zrédwnowazonego rozwoju, wplywajacym na wzrost znaczenia odnawial-
nych zrédet energii w prawnej polityce energetycznej Unii Europejskiej, a w szcze-
gblnosci na kwestie dotyczace szeroko pojetego prawa energetycznego, zwlaszcza
odnoszacego sie do odnawialnych Zrédel energii.

4.1. Traktaty zatozycielskie Wspolnot Europejskich

W tresdci traktatéw zalozycielskich, tj. w Traktacie ustanawiajacym
Europejska Wspdlnote Wegla i Stali oraz w Traktacie ustanawiajagcym Europejska
Agencje Energii Atomowej pominieto zagadnienia zwigzane z péZniejszg ideg
zréwnowazonego rozwoju.

Powyzsze nie ma miejsca w przypadku trzeciego z traktatéw, tj. Traktatu
ustanawiajgcego Europejska Wspélnote Gospodarcza. W artykule drugim przed-
miotowego Traktatu zdecydowano, ze celem Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
jest ,popieranie w catej Wspélnocie harmonijnego rozwoju dzialalnosci gospodar-
czej, stalego i zréwnowazonego wzrostu, zwiekszonej stabilnosci, przyspieszonego
podwyzszania poziomu zycia oraz §cislejszych zwigzkéw miedzy Panistwami Czton-
kowskimi”*’. Co prawda trudno dopatrze¢ sie literalnego brzmienia omawianej
idei, lecz takie elementy, jak rozw6j harmonijny, zréwnowazony wzrost, przy
podwyzszaniu poziomu zycia, ktérego rozumienie dzisiaj przypisaliby$my takze
do stanu $rodowiska, mozna rozumie¢ doéé szeroko.

Pewne mylne skojarzenia nasuwa takze polskie ttumaczenie angielskiego
zwrotu continuous and balanced expansion jako ,stalty i zréwnowazony wzrost”.
Trudno uzasadni¢ ttumaczenie pojec tak odlegtych w czasie swojej kreacji poprzez
uzycie sformutowan tylko do pewnego czasu uwazanych za blizniacze®. Powyzszy
przyklad nakazuje ostrozne wycigganie wnioskéw z analizy tekstéw tlumaczo-
nych, a wrecz wskazuje na konieczno$¢ konfrontacji ttumaczenia z zapisem ory-
ginalnym. Niezaleznie od krytycznego spojrzenia na polskie tlumaczenie obecne
w literaturze przedmiotu, trzeba zwrécié¢ uwage, iz w jezyku angielskim ma ono
cechy, ktére mozna by przypisac wtasnie do zasady zréwnowazonego rozwoju, tj.
stalos¢ i réwnowage.

8 R. Rosicki, Miedzynarodowe i europejskie koncepcje zréownowazonego rozwoju, ,,Przeglad Na-

ukowo-Metodyczny” 2010, nr 4, s. 44-56.

8  Tlumaczenie oryginalne: ang. to promote throughout the Community a harmonious de-
velopment of economic activities, a continuous and balanced expansion, an increased stability, an
accelerated raising of the standard of living and closer relations between its Member States.

¥ M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo $rodowiska: wybrane zagadnienia systemowe...,
2011; L. Zacher, Trwaty rozwdj — utopia...
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4.2. Jednolity Akt Europejski

Znaczaca w skutkach byla reforma organizacji dzialania i kierunkéw
rozwoju Wspdlnot Europejskich, ktéra nastgpita w 1986 roku poprzez zaakcepto-
wanie Jednolitego Aktu Europejskiego®, ktéry wszedt w zycie 1.07.1987 r., a wiec
niespelna miesigc przed opublikowaniem raportu ,Nasza wspélna przysztos¢”
Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju. W dokumencie tym, chcac
podkresli¢ znaczenie problemu ochrony srodowiska dla dalszego rozwoju Wspdlnot
Europejskich, dodano tytut VII ,Srodowisko”, gdzie zawarto trzy artykuty: 130r,
130t, 130s. Przepis ust. 1 art. 130r okresla cele dziatart Wspédlnot Europejskich, tj.:

+  zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska naturalnego;

+  przyczynianie sie do ochrony zdrowia ludzkiego;

+ zapewnianie ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zaso-

béw naturalnych.

Zredagowanie powyzszych przepiséw $wiadczy o wzrastajacej $wiado-
mosci roli rodowiska - tak prawnej, jak i spolecznej — na poziomie Wspélnot
Europejskich.

Poglebienie wspoélpracy w ramach rynku wewnetrznego, w szczegdlno-
$ci w zakresie ochrony $rodowiska, byto podstawowym celem Jednolitego Aktu
Europejskiego, ktéry pozwolil na otwarcie drogi do integracji politycznej oraz
unii gospodarczej i walutowej — w ustanowionym w Maastricht Traktacie o Unii
Europejskie;j*®.

4.3. Traktat o Unii Europejskiej

Na uwage zastuguje reforma Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
dokonana Traktatem o Unii Europejskiej (zwanym takze Traktatem z Maastricht),
uchwalonym dnia 7.02.1992 r., ktéry wszedt w zycie w dniu 1.11.1993 r.*®* W doku-
mencie tym przyjeto szereg rozwigzan zwigzanych z ochrong srodowiska, a takze
z energetyka, ktére stanowily poczatek i podstawe dalszych prac legislacyjnych
w tych obszarach.

W pierwszej kolejnosci nalezy przywotaé ustanowienie ,,wspdlnej polityki
w dziedzinie $rodowiska naturalnego” oraz ,$rodkéw w dziedzinie energii” za nie-
zbedne do pelnego osiggniecia przewidzianych w przedmiotowym Traktacie celéw,
jak réwniez dla rynku wewnetrznego Wspdlnot, przesadzajac tym samym o ich
kluczowym znaczeniu w dalszym rozwoju Wspélnot Europejskich®”.

®  Single European Act, Dz.Urz.UE 1987 Nr L 169/1, n.d.

% EUR-Lex - Jednolity akt europejski — PL — EUR-Lex, n.d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0027 (dostep 5.01.2020 r.).

¢ Treaty on European Union, signed at Maastricht on 7 February 1992, Dz.Urz.UE 1992 Nr
C191/1,n.d.

87 Art. 3 pkt k oraz art. 3 pkt t Traktatu o Unii Europejskie;j.
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Rozwigzania wskazane w omawianym wcze$niej artykule 130r Jednolitego
Aktu Europejskiego zostaly uzupelnione przez dodanie szczegétowego celu Wspdl-
noty w dziedzinie srodowiska naturalnego, a mianowicie dgzenie do ,promowania
$rodkéw na plaszczyznie miedzynarodowej, zmierzajacych do rozwigzywania
regionalnych lub $wiatowych probleméw $rodowiska naturalnego”. Wspdlnota
Europejska tym samym jasno okreslita swoje stanowisko i zadeklarowata potrzebe
realizacji polityki prosrodowiskowej na poziomie uniwersalnym i europejskim.

44, Traktat amsterdamski

W Traktacie z Amsterdamu z 10.11.1997 r., zmieniajgcym Traktat
o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspélnoty Europejskie i niektére
inne ustawy z 1997 r.*, elementy zréwnowazonego rozwoju zostaty podkreslone
w kilku oddzielnych sekcjach i dziatach, dajac sygnal, iz zréwnowazony rozwdj
bedzie uwazany za istotny element prawidlowego rozwoju Unii Europejskiej.

W jego tresci wart. 3c wskazano: , Przy ustalaniuirealizacji polityk i dzialan
Wspolnoty, o ktérych mowa w artykule 3, w szczeg6lnosci w celu wspierania zréw-
nowazonego rozwoju, musza by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska
naturalnego”, za§ w preambule znalazlo sie stwierdzenie, iz ,,zdecydowani popiera¢
postep gospodarczy i spoteczny swych narodéw poprzez urzeczywistnienie rynku
wewnetrznego oraz umacnianie spéjnosci i ochrony srodowiska naturalnego, przy
uwzglednieniu zasady statego rozwoju, oraz prowadzenia polityk, ktére zapew-
nig, ze integracji gospodarczej towarzyszy¢ bedzie réwnoczesny postep w innych
dziedzinach”**.

Tym samym miejsce sustainable development w sferze ochrony srodowiska,
jak réwniez w innych wymiarach rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, a w szcze-
gblnosci w energetyce, uleglo wzmocnieniu.

4.5. Komunikat ,Strategia Unii Europejskiej na rzecz zrébwnowazonego
rozwoju”

W dokumencie Komisji Europejskiej zatytutowanym ,,Zréwnowazona
Europa dlalepszego $wiata: strategia Unii Europejskiej na rzecz zréwnowazonego

% Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing

the European Communities and certain related acts, Dz.Urz.UE 1997 Nr C 340/1, n.d.

3 Ang. “Determined to promote economic and social progress for their peoples, taking into
account the principle of sustainable development and within the context of the accomplishment of
the internal market and of reinforced cohesion and environmental protection, and to implement
policies ensuring that advances in economic integration are accompanied by parallel progress in

other fields”.
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rozwoju” z 15.05.2001 r.*° zawarto przepisy odnoszace sie¢ do Protokotu z Kioto
w zakresie zobowigzan dotyczacych ograniczenia efektu cieplarnianego o 1%
rocznie do 2020 roku czy tez ograniczenia zuzycia paliw kopalnych.
Powyzszy Komunikat, a w szczegdlnosci p6zniejsze dokumenty przyjete
w obszarach objetych jego trescig, wywarl istotny wplyw na rynek energetyczny
funkcjonujacy w Europie. Kwestie, ktére bezposrednio poruszajg problem rozwoju
odnawialnych zr6det energii w elektroenergetyce, dotycza:
+  konieczno$ci prowadzenia badan w zakresie odnawialnych zrédet
energii, w szczeg6lnosci badan nad technologiami czystymi, np.
w postaci tzw. czystego spalania wegla;
+ konieczno$ci prowadzenia badan nad odpadami radioaktyw-
nymi, ktére moga by¢ aktywne nawet przez miliony lat*’.

4.6. Europa 2020 - Strategia na Rzecz Inteligentnego
i Zrownowazonego Rozwoju Sprzyjajgcego Wiaczeniu
Spotecznemu

W marcu 2010 r. przyjeto dokument pt. ,Strategia na Rzecz Inteli-
gentnego i Zréwnowazonego Rozwoju Sprzyjajacego Wiaczeniu Spotecznemu”*?.
Zaktualizowana koncepcja zaklada priorytet rozwoju UE w pieciu obszarach, tj.
zatrudnienia, badan naukowych i rozwoju, klimatu i energii, edukacji, integracji
spolecznejiwalkiz ubéstwem. Cele ustanowione dla priorytetu trzeciego , Klimat
i energia” mozna sprowadzi¢ do nastepujacych elementéw:

+ nalezy ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 20% w sto-
sunku do poziomu z 1990 r. (lub nawet o 30%, jesli warunki
beda sprzyjajace);

+  20% energii w Unii Europejskiej powinno pochodzi¢ ze zrédet
odnawialnych;

+ efektywno$¢ energetyczna powinna wzrosngé o 20% w stosunku
do roku bazowego (1990)*°.

Te ambitne plany, poparte przyjetymi dyrektywami unijnymi, miaty zmobi-
lizowac kraje europejskie do realizacji wspélnego zatozenia w postaci szybszego roz-
woju gospodarczego i konkurencji rynku unijnego z jednoczesnym uwzglednieniem

% Communication from the Commission A Sustainable Europe for a Better World: A European

Union Strategy for Sustainable Development (COM/2001/0264 z15.05.2001 r.), n.d.

** A. Nechaev, V. Onufriev, K.T. Thomas, Long-term storage and disposal of spent fuel, ,JAEA
Bulletin” 1986, s. 15.

*? Europa 2020: Strategia Unii Europejskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
(COM(2010) 2020 z 3.03.2010 r.), n.d.

*® Europa.eu— Europe 2020 in a nutshell, n.d., http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-

nutshell/targets/index_pl.htm (dostep 10.09.2019 r.).
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potrzeb srodowiskowych oraz energetycznych w zmieniajacych sie warunkach
klimatycznych®®.

W zakresie odnawialnych Zrédet energii, cele na nastepng dekade dla po-
szczegblnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej skodyfikowano w dyrek-
tywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.04.2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajacej i w nastep-
stwie uchylajacej dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (dalej jako ,REDI”)*".
Cel dla UE okreslono na 20% udzialtu energii odnawialnej w krajowym zuzyciu
energii brutto. Polska zobowigzata sie do osiggniecia w 2020 r. udziatu na pozio-
mie minimum 15%. Uwzgledniajac zaszlosci historyczne oraz niski rozwéj tech-
nologiczny i krajowego know-how, wymagato to powziecia bezprecedensowych
dziatan i konsekwentne ich realizowanie przez wszystkie szczeble decyzyjnosci
w zakresie polityki prawne;j.

Na powyzsze miedzynarodowe zobowigzanie warto spojrzeé¢ jednak nie
tylko z punktu widzenia prawa traktatowego UE. Szukajac Zrédla czy tez czynnika
do podjecia dziatan promujacych odnawialne Zrédla energii, decydenci z powo-
dzeniem moga znalez¢ oparcie w prawie krajowym.

5. Zasadazréownowazonego rozwoju
w polskim porzadku prawnym

Pomimo trudu zwigzanego odbudowywaniem gospodarki krajowej
w realiach wolnorynkowych, takze w polskim porzadku prawnym zasada zréw-
nowazonego rozwoju zajmuje wazne miejsce, a samg analize co do jej roli w pol-
skim porzadku prawnym nalezy rozpocza¢ od najwazniejszego aktu, jakim jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*".

Artykul 5 rozdziatu I Konstytucji stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegltosciinienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrone §rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego
rozwoju”. Umiejscowienie zasady (w tym przypadku zréwnowazonego rozwoju)
w akcie nadrzednym uniemozliwia, a przynajmniej niezwykle utrudnia wptywanie
na jej ksztatt przez kolejne rzady i wiekszos$ci parlamentarne. Tym samym, zasady
tej nie mozna rozumie¢ jako chwilowych przejawdw politycznej strategii dziatania,
gdyz sa one stalym elementem polityki panistwa.

4 Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 strategy, Publications

Office of the European Union, Bruksela 2013, Eurostat Statistical Books, http://ec.europa.eu/
eurostat/documents/3217494/ 6655013/KS-EZ-14-001-EN-N.pdf.

4* Dz.Urz.UE 2009 Nr L 140/16.

4 Dz.U.2z1997r., Nr 78, poz. 483, ze zm.
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W literaturze przedmiotu pojawia sie jednak dylemat, czy koncepcje rozwoju
zréwnowazonego mozna traktowac jako naczelna zasade ustrojowa. W. Skrzydio
nie umiejscawia wprost rozwazanej zasady w kategorii zagadnienia natury ustro-
jowej. Poprzez uzycie stwierdzenia, ze ,(...) u podstaw realizacji tych funkcji lezy
zasada zréwnowazonego rozwoju panstwa i gospodarki narodowe;j”, nadmienia
jednak, iz realizacja powinnosci wynikajacych z art. 5 powinna sie odbywac z jej
uwzglednieniem®.

Podobne stanowisko prezentuje W. Wotpiuk. Podnosi on konieczno$é¢ ustale-
niajasnego, czytelnego i pelnego znaczenia zréwnowazonego rozwoju, jak réwniez
wskazuje, ze tak sformutowana zasada jest niewystarczajaco konkretna i powinna
by¢ uszczegélowiona w ustawodawstwie. Z tego powodu powinna by¢ rozumiana
jako istotny element polityki paristwa, lecz nie zasada ustrojowa®.

Sceptycznie na powstaty problem patrzy takze R. Paczuski, twierdzac, ze
»aby zasada zréwnowazonego rozwoju (...) byla jednoznacznie rozumiana i po-
wszechnie stosowana, wymaga odpowiedniej wyktadni. Chodzi tu o dylemat natury
prawnej: czy zasade zrdwnowazonego rozwoju mozna uznac za podstawowg zasade
prawng (ustrojows), z ustaleniem co ona oznacza, obowigzujacg w catym systemie
prawnym RP, czy moze inaczej — jako podstawowg zasade polityki panstwa (...)"**.
Potwierdza to watpliwosci przedstawicieli doktryny, co do kwalifikacji sustainable
development jako zasady ustrojowej pomimo jej umieszczenia w rozdziale I Kon-
stytucji RP.

Tozsama ocene przedkltada J. Bo¢, wskazujac, ze zréwnowazony rozwdj jest
bardziejideg polityczna niz koncepcjg pozwalajacg na budowanie trwalej strategii
gospodarczej®’.

Wedlug R. Lusawy z uwagi na rozbieznosci i dyskusje dotyczace ttumaczenia
omawianej koncepcji, wydaje sie btednym podnoszenie jej niekiedy do rangi zasady
konstytucyjnej, ktéra nie powinna by¢ elementem interpretacji a stanowié¢ winna
fundament i oparcie dla aktéw nizszego rzedu®.

W dyskursie publicznym mozna odnalez¢ glos przedstawiajgcy sustainable
development jako odpowiednik cywilnoprawnych zasad wspélzycia spotecznego
czy spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa. Taki poglad podziela w swoim
artykule B. Rakoczy, gdzie za Z. Bukowskim zwraca uwage na analize samej redakgji
art. 5 Konstytucji RP, piszac, ze ,(...) mozna takze przyja¢, ze kierowanie sie zasada

47

W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, LEX.
W. Wolpiuk, Zasada zréwnowazonego rozwoju. Zasada konstytucyjna czy zasada polityki spo-
teczno-ekonomicznej w zakresie ochrony srodowiska?..., 2003, s. 18.

#® R.Paczuski, Zréwnowazony rozwéj a stosunek polityki do prawa w swietle polskiej praktyki legi-
slacyjnej [w:] Zasada zréwnowazonego rozwoju w prawie i praktyce ochrony srodowiska, red. K. Réwny,
Warszawa 2002, s. 39.

¢ J. Bo¢, Konstytucje Rzeczypospolitej: oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw
1998, s. 22.

5t R. Lusawa, Hans Carl von Carlowitz..., s. 6.
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zréwnowazonego rozwoju obejmuje wszystkie obowigzki wymienione w art. 5.
Na takg interpretacje wskazuje uzycie przez ustawodawce przecinka, po okresleniu
obowiazku zapewnienia ochrony srodowiska”*?. W akapicie kolejnym kontynuuje
on wywdd, podnoszac, ze analiza ,(...) prowadzi do wniosku, ze zakres stosowania
zasady zréwnowazonego rozwoju obejmuje nie tylko kwestie zwigzane z ochrong
$rodowiska, ale takze inne obowiazki pafistwa objete trescig art. 5 Konstytucji
RP. Tym samym zasada zréwnowazonego rozwoju stalaby sie zasada nie tylko
prawa ochrony §rodowiska, ale takze zasadg ustrojows”*’. Zwraca tez uwagg, iz
ewentualny brak zastosowania w analizowanym przepisie przecinka po zwro-
cie ,(...) zapewnia ochrone srodowiska” skutkowalby ograniczeniem koncepcji
zréwnowazonego rozwoju tylko do aspektu §rodowiskowego®. Poglad podziela
A. Balaban, piszac, ze ,zasady tej nie mozna rozumieé wylaczenie w kategoriach
ochrony srodowiska”®".

B. Zaporowski uwaza, ze zasade zréwnowazonego rozwoju, z uwagi na jej
umiejscowienie w akcie naczelnym, nalezy stosowaé we wszelkiej dziatalnosci
gospodarczej. W odniesieniu do elektroenergetyki mozna jg sprowadzi¢ do zapew-
nienia ekonomicznego rozwoju kraju, jednoczesnie chronigc réwnowage systemu®®.

W dyskusji na temat miejsca zréwnowazonego rozwoju w porzadku praw-
nym warto wspomnie¢ réwniez o przepisie zawartym w artykule 74 ust. 1 Kon-
stytucji RP®” odnoszacym sie do zagadnienia bezpieczeristwa ekologicznego.
Zdaniem J. Bocia ,zapewnienie bezpieczenistwa ekologicznego wspélczesnemu
i przysztym pokoleniom jest innym okresleniem tego, co w art. 5 nazwane jest
zasada zréwnowazonego rozwoju. Jednak, podczas gdy w art. 5 okreélany jest
sposéb postepowania, w art. 74 ust. 1 ustalony jest cel postepowania, co poszerza
dziatalno$¢ o wszystkie sposoby postepowania, byleby byly one legalne i pro-
wadzily do osiagniecia celu bezpieczenistwa”*®. M. Swora i Z. Muras zauwazaja,
ze ochrona $rodowiska wynikajaca z tresci art. 74 jest obowigzkiem wszystkich
wtadz publicznych®.

Normatywne ujecie pojecia ,zréwnowazony rozwdj” reguluje ustawa
z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska®’, gdzie zostalo ono uznane za za-

52 Z.Bukowski et al., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz...

*®  Ibidem.

°**  Ibidem.

% A.Bataban, Konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju [w:] Szes¢ lat Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003.

°¢ B. Zaporowski, Zréwnowazony rozwéj zrédel wytwérczych energii elektrycznej, , Polityka
Energetyczna” 2016, t. 19, nr 3, s. 35-48.

%7 Art. 47 Konstytucji RP: ,Wtadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczefistwo
ekologiczne wspélczesnemu i przysztym pokoleniom”.

%8 J. Bo¢, Konstytucje Rzeczypospolitej: oraz komentarz do Konstytucji RP 2 1997 roku... [w:] Prawo
ochrony srodowiska. Komentarz..., red. Z. Bukowski et al., s. 134.

*® M. Swora, Z. Muras, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 574.
Ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska, t.j.: Dz.U. z 2022 r., poz. 2556, ze zm.
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sade podstawows, przenikajaca catosé tresci tej regulacji®. Tres¢ art. 3 pkt 50
przedmiotowej ustawy wskazuje, ze przez zréwnowazony rozwdj rozumie sie taki
,rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodni-
czej oraz trwalodci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowa-
nia mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznosci
lub obywateli zaréwno wspoélczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.

Podkresli¢ nalezy, ze zasada zréwnowazonego rozwoju jest jedna z zasad
prawa energetycznego, zawarta w art. 1 ust. 2 oraz w art. 15 ustawy — Prawo ener-
getyczne®?, ktére traktuja odpowiednio zaréwno o celach tej ustawy okreslonych
przez klauzule generalne wymagajace odniesienia do innych aktéw prawnych®’,
jak i o kryteriach opracowywania polityki energetycznej paiistwa.

Jak podkreslaja M. SworaiZ. Muras, ,zasada zréwnowazonego rozwoju sta-
nowi zatem pewna klauzule generalng, ktérej wypelnienie zostato postanowione
w doktrynie i w judykaturze w ramach ogélnie zakreslonych jej celéw”. Z kolei
ulokowanie jej w tresci ustawy zasadniczej czyni z niej podstawowe zrédlo kryte-
riéw rozwoju wspdélczesnego spoteczenstwa i pozwala na racjonale wykorzystanie
zasobow przez obecne, jak i przyszle pokolenia®.

Mimo ze ustawa — Prawo energetyczne nie jest aktem z zakresu ochrony
srodowiska, wydaje sie, iz ustawodawca miatl na celu zasygnalizowanie wplywu,
jaki energetyka ma na $rodowisko naturalne®®, a sama zasada zréwnowazonego
rozwoju stanowi jedna z istotnych zasad prawa energetycznego®. Nalezy takze za-
tozy¢, ze realizacja konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju odbywa sie po-
przez komplementarne stosowanie wszystkich zrddet prawa dla realizacji réznych
zakres6w przedmiotowo-podmiotowych®’.

Wprawdzie w polskim porzadku prawnym zasada zréwnowazonego rozwoju
ciggle dominuje w ujeciu waskim, bedac sprowadzang w gtéwnej mierze do zagad-
nierr ochrony §rodowiska®, to jednak — zdaniem M. Stoczkiewicza - sustainable

1 R. Medrzycki, Odnawialne zrédla energii w aspekcie zréwnowazonego rozwoju — zarys proble-

matyki [w:] Tworzenie i wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych (OZE). Problemy administracyj-
no-prawne, red. M. Szyrski, Warszawa 2016, s. 19.

2 Ustawa z10.04.1997 r. - Prawo energetyczne, t.j.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1385, ze zm.
M. Kuliniski, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2017, s. 5.
M. Swora, Z. Muras [w:] Prawo energetyczne, t. I, Komentarz do art. 1-11s, red. M. Swora,
Z. Muras, Warszawa 2016, s. 100.

S Muszynski, Ustawa prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2000, s. 13.
R. Medrzycki, Odnawialne zrédla energii w aspekcie zrownowazonego rozwoju..., s. 20.
M. Czarnecka i T. Ogltédek, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2012, s. 12.
E. Olejarczyk, Zasada zréwnowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego — wybrane zagad-
nienia, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 2, s. 119-140.
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development jest norma nakazujaca wszystkim organom panstwa dazenie do osig-
gniecia stanu zréwnowazonego rozwoju®’.

Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze obowiazki miedzynarodowe wymagajace
rozwoju proekologicznych, odnawialnych Zrédet energii wzmacniaja role tej zasady
w sektorze energetycznym. Wymogi pogodzenia technologii wytwarzania energii
elektrycznej w sposéb ograniczajacy emisyjno$é oraz zmniejszajacy wykorzystanie
nieodnawialnych, kopalnych zrédet energetycznych, w sposéb naturalny wymu-
szaja szersze uzycie odnawialnych Zrédet energii.

Dla réwnowagi odnoénie do roli zrédet odnawialnych w sektorze ener-
getycznym warto przywolac poglad R. Medrzyckiego, zgodnie z ktérym wcigz
hipotetyczne catkowite zastapienie paliw kopalnych przez OZE takze staloby
w sprzecznoéci z warunkiem zréwnowazenia’’.

Na podstawie poruszonych powyzej argumentéw co do miejsca sustaina-
ble development w Konstytucji RP, a tym samym calym polskim porzadku praw-
nym, mozna sformulowaé wniosek o w petni intencjonalnym umiejscowieniu
zréwnowazonego rozwoju jako jednej z podstawowych zasad funkcjonowania
panstwa. Fakt, iz wielu przedstawicieli nauki pomija te idee w dyskusji dotycza-
cej zasad ustrojowych, nie stoi w sprzecznosci z pogladem, ze jest to koncepcja
odnoszaca sie do kazdego rodzaju wladzy publicznej - od poziomu centralnego
az do szczebla samorzadu terytorialnego™.

6. Zasadazrownowazonego rozwoju jako
fundament dla rozwoju odnawialnych zrodet energii

Zarysowany powyzej zakres formulowania i obowigzywania zasady
zréwnowazonego rozwoju pozwala na wnioskowanie, ze wykracza ona poza sfere
polityki ochrony srodowiska. Celowe jest zatem szersze zbadanie roli, jaka pelni
zréwnowazony rozwoj w gospodarce, w sektorze energetycznym, a w szczegdlnosci
odnawialnych zrédlach energii.

Mimo ze zréwnowazony rozwdj zdaje sie odnosic¢ do catych spoteczenstw, to
jednak dominujacy jest jego antropocentryczny charakter’® To cztowiek poprzez
konsumpcje takich zrédet przyrody, jak paliwa kopalne, doprowadza do ich nie-
odwracalnego zuzycia, podczas gdy powinien dazy¢ do realizacji zasady ,ztotego

% M. Stoczkiewicz, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako zasada prawa, ,Prawo i Srodowisko”

2001, nr1,s. 2.

7°  R. Medrzycki, Odnawialne #rédla energii w aspekcie zrownowazonego rozwoju..., s. 21.
P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2000, s. 18.
Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, Torun 2009, s. 30.
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$rodka”, tak aby zaden z aspektéw zycia spolecznego nie dominowat nad innym
(zréwnowazony rozwdj sensu largo)”.

Wespét z aspektem srodowiskowym idea sustainable development od-
nosi sie miedzy innymi do paradygmatu zréwnowazonego i zintegrowanego tadu
ekonomicznego, spoteczno-kulturowego i srodowiskowego, stuzac rozwojowi tzw.
zielonej gospodarki™. Jednoczesnie nalezy zgodzi¢ sie z P. Buda, ze zréwnowazony
rozwdj powinien by¢ przede wszystkim rozumiany jako rozwdéj gospodarczy, zas bez
postepu i wzrostu gospodarczego nie mozna méwic¢ o zréwnowazonym rozwoju,
a sama zasada susitainable development nie moze wplywaé na zmniejszenie tempa
wzrostu gospodarczego’®.

P. Buda wspomina o pojeciu ,,zréwnowazony rozwdj energetyczny” odno-
szacym sie do racjonalnego wykorzystania zasobéw energetycznych’. W tym
przedmiocie wypowiada sie takze A. Pultowicz, méwiac, ze jej fundamentem jest
efektywne wykorzystanie zasobéw energetycznych, ludzkich, ekonomicznych
i naturalnych”. A. Pawtowski pisze, ze zréwnowazona energia jest warunkiem
sine qua non realizacji idei zréwnowazonego rozwoju i nie da sie jej wprowadzi¢
w zycie bez szerokiego udziatu odnawialnych zrédet energii’®. W literaturze mozna
znalez¢ opinie, ze biorgc pod uwage realia czaséw obecnych, optymalnym rozwig-
zaniem bylyby neutralne relacje miedzy wzrostem gospodarczym, industrializacja
a srodowiskiem naturalnym’®.

M. Szyrski formuluje teze, ze zréwnowazony rozwéj stanowi punkt odniesie-
nia - drogowskaz dla rozwoju rynku energii, a z samej zasady wynikaja dyrektywy
postepowania po stronie podmiotéw administracyjnych. Mozna ja takze uzna¢
za filar funkcjonowania administracji publicznej w sferze energetyki®’. Wobec
czego administracja panistwowa powinna przyjac role wiodaca i uwzglednia¢ zasade
zréwnowazonego rozwoju w polityce energetycznej, a jej kluczowym zadaniem jest

"®  R. Medrzycki, Odnawialne zrédla energii w aspekcie zréwnowazonego rozwoju..., s. 15 in.

K. Moszkowicz, B. Bembenek, Ekoinnowacyjnosc i zréwnowazony rozwéj ekoklastréw w kon-
tekscie koncepcji klastrow energii, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
2017, nr 491, s. 295-296.

’® P. Buda, Zréwnowazony rozwdj w polskim sektorze energetycznym — uwarunkowania prawne
apraktyka [w:] Systemowe uwarunkowania sektoréw strategicznych. Wnioski dla energetyki, red. F. Elza-
nowski, M.M. Sokotowski, Torun 2011, s. 234-250.

¢ Ibidem.
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A. Pultowicz, Przestanki rozwoju rynku odnawialnych zrédet energii w Polsce w $wietle zrow-
nowazonego rozwoju, ,Problemy Ekorozwoju” 2009, t. 4, nr 1, s. 109-115.

"®  A. Pawtowski, Zréwnowazona energia jako warunek konieczny dla realizacji ide zréwnowazonego
rozwoju, ,Problemy Ekorozwoju” 2009, nr 2, s. 9-12.

" K. Krupnik, M. Brozek, Eko-rozwdj terenéw wiejskich a odnawialne zrédla energii, ,Infrastruk-
tura i Ekologia Terenéw Wiejskich” 2008, nr 3, s. 93-101.

8¢ M. Szyrski, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE). Analiza
administracyjnoprawna, Warszawa 2017, s. 20 in.
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wlasciwe uporzadkowanie regulacji prawnych dotyczacych energetyki®. Z uwagi
na objecie wielu sektoré6w gospodarki rola energetyki i jej wpltyw na stopien roz-
woju gospodarczego jest bardzo istotny. Energia wplywa zasadniczo na wszystkie
aspekty zycia spolecznego, zasoby wodne, rolnictwo, obszary zamieszkate, zdrowie,
edukacje czy rynek pracy®”.

A. Czech podkresla, ze zasada zréwnowazonego rozwoju bedzie mie¢ coraz
wiekszy wplyw na sektor energetyczny, a wzrastajgce zapotrzebowanie na energie
elektryczna bedzie zaspokajane gtéwnie poprzez zwiekszanie efektywnosci ener-
getycznejiwzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w miksie energetycznym®’.

W literaturze przedmiotu stosowanie odnawialnych Zrddel energii
uznaje sie jako sposéb na rozwigzanie probleméw zwigzanych z zagrozeniem
wyczerpania zrodet energii, stwierdzajac, ze ,,nie ma wlasciwszej drogi rozwoju”
niz inwestycje w zrédta odnawialne®®. Uznawane s3 one za jedno z podstawo-
wych narzedzi zréwnowazonego rozwoju®’, stanowiac ich bardzo wazny aspekt®’,
a prognozowane kierunki ich rozwoju beda czynnikiem realizacji idei sustainable
development®”.

Tozsame stanowisko wypracowala Komisja Europejska, uznajac energie
odnawialng za gléwny element zréwnowazonej przyszlosci®’. Co wiecej, art. 5
Konstytucji RP wymienia takze szeroko rozumiane bezpieczenistwo. Oparcie go-
spodarki na wyczerpywalnych Zrédtach energii, jakimi sa wegiel kamienny i wegiel
brunatny, w dtugim okresie czasu, bedzie negatywnie rzutowac na bezpieczenstwo
energetyczne oraz na gospodarke®’.

Patrzac z punktu widzenia tzw. policy-makers, bezpieczetistwo powinno by¢
postrzegane na dekady, a nawet pokolenia do przodu. Utrzymane tak wysokiego
stopnia eksploatacji posiadanych z16z, ktérych by¢ moze alternatywnego i bardziej
efektywnego sposobu wykorzystania w przyszlosci nie umiemy jeszcze przewi-
dzie¢, jest podkopywaniem zaréwno przysztych szans na rozwdj, jak i mozliwosci

# P. Buda, Zréwnowazony rozwéj w polskim sektorze energetycznym — uwarunkowania..., s. 246

in.
2 J.Duran et al., Energia odnawiana i rozwdj spoleczno-ekonomiczny Unii Europejskiej, ,Problemy
Ekorozwoju” 2013, t. 8, nr 1, s. 105-114.

8 A.Czech, Uwarunkowania polskiej polityki energetycznej w kontekscie postulatu zréwnowazonego
rozwoju, ,Studia Ekonomiczne” 2016, nr 269, s. 50-61.

8¢ P. Buda, Zréwnowazony rozwdéj w polskim sektorze energetycznym — uwarunkowania...
K. Moszkowicz, B. Bembenek, Ekoinnowacyjnosc i zréwnowazony rozwdj ekoklastrow w kon-
tekscie koncepcji klastrow energii..., s. 295 in.

8 A. Malarewicz-Jakubéw et al., Aspekty prawne pozyskiwania energii z odnawialnych zrédet
energii [w:] Odnawialne zrédta energii w Polsce, red. M.P. Ogryzek, Texter - e-book 2014.

¥ W. Zborowska, Rozwdj energii odnawialnej w Polsce w kontekscie koncepcji zréownowazonego
rozwoju kraju i regionu — ujecie prognostyczne [w:] Rola odnawialnych zrédet energii w rozwoju spotecz-
no-ekonomicznym kraju i regionu, red. A.Z. Nowak, M. Szatanski, W. Zborowska, Warszawa 2016.

#8  R. Medrzycki, Odnawialne 2rédta energii w aspekcie zrownowazonego rozwoju..., s. 13.
P. Buda, Zréwnowazony rozwdj w polskim sektorze energetycznym — uwarunkowania..., s. 235.
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skorzystania z tych z16z przez przyszte pokolenia — co stoi w sprzeczno$ci z mie-
dzynarodows oraz konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju.

7. Podsumowanie

Akceptacja antropogenicznych przyczyn pogarszania sie stanu $ro-
dowiska naturalnego sklonita spoteczno$¢ miedzynarodows do podjecia trudu
pilnego rozwigzania tego problemu. Dzialania zaré6wno Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, jak i paistw Unii Europejskiej, podejmowane na przestrzeni ostat-
nich dziesiecioleci wplywajace na rozwéj sustainable development, przybieraty r6zne
formyibyly prowadzone z r6zng skutecznoscia, jednakze niewatpliwym jest fakt,
ze byly one z czasem intensyfikowane. Dowodem na to jest mnogos$¢ dedykowanych
dokumentéw o charakterze prawnomiedzynarodowym. Podkreslania wymaga
fakt, ze z poziomu uniwersalnego przyjete normy zeszly na poziom regionalny
i krajowy, ktére trzeba postrzegaé jako mechanizmy tradycyjnie silniejsze.

Promowanie czystego srodowiska z zalozeniem, ze to czlowiek stanowi
gléwna przyczyne istniejacych probleméw, byto punktem wyjscia rozwoju alter-
natywnych (odnawialnych) Zrédet energii na szeroka skale. Wszakze gdyby tatwo
dostepne i wysokokaloryczne zrddla, jak wegiel kamienny i wegiel brunatny nie
zanieczyszczaly srodowiska i nie potegowaty efektu cieplarnianego, nie powstataby
presja spoleczna koniecznosci zmian. Bez idei rozwoju zréwnowazonego, pozwa-
lajgcej takze i przyszltym pokoleniom zy¢ w §rodowisku przyjaznym cztowiekowi,
nie byloby tak dynamicznego rozwoju odnawialnych zrédet energii, wzrostu jej
efektywnosci technicznej i ekonomicznej.

Nalezy takze zaakcentowac $ciste powigzanie wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii ze stosowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Nie mozna
skutecznie dba¢ o rozwdj zréwnowazony bez zwiekszania lub wrecz oparcia mocy
wytwérczych o zrédla srodowiskowo neutralne i przy tym odnawialne. Norma
art. 5 Konstytucji RP, obligujaca organy panstwa do stosowania zasady zréwno-
wazonego rozwoju, implikuje takze popularyzacje uzycia zrédet odnawialnych
na wszystkich szczeblach administracji publicznej.

Konstatujgc, mozna stwierdzi¢, ze wymogi stawiane paristwom rozwinietym
w zakresie ograniczania wpltywu na srodowisko oraz wykorzystania odnawialnych
zrédel energii beda kontynuowad tendencje wzrostowa. Wobec tego niezbedne jest
tworzenie coraz skuteczniejszych mechanizméw rynkowych i regulacyjnych wspie-
rajacych przechodzenie gospodarek na niskoemisyjna, zielong energie, w znaczaco
wyzszym stopniu wykorzystujacg odnawialne Zrédla energii.
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Streszczenie

W artykule zarysowano problem rozwoju koncepcji zréwnowazonego rozwoju
w perspektywie historycznej, ukazujac jedoczesnie proces jej ksztattowania na
agendzie Unii Europejskiej oraz w krajowym porzadku prawnym. Zawarto tu przede
wszystkim przeglad i analize dzialan oraz porozumien o charakterze regionalnym,
majacych na celu wdrozenie zasady zréwnowazonego rozwoju, ktérej realizacja
jest niemozliwa bez popularyzacji i intensywnego wykorzystania odnawialnych
zrédet energii, a takze odniesiono sie do kwestii zréwnowazonego rozwoju jako
zasady konstytucyjnej w polskim porzadku prawnym.

Abstract

The article outlines the problem of development of the concept of sustainable
development in the historical perspective, showing at the same time the process
of its shaping on the European Union agenda and in the national legal order. First
of all, it contains a review and analysis of activities and agreements of a regional
nature aimed at implementing the principle of sustainable development. Its
fulfillment is impossible without popularisation and intensive use of renewable
energy sources. It refers to the issue of sustainable development as a constitutional
principle in the Polish legal order.

Stowa kluczowe: odnawialne zrédla energii, zréwnowazony rozwdj, prawo
energetyczne, prawo Unii Europejskiej

Keywords: renewable energy sources, sustainable development, energy law,
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