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1. Wprowadzenie

0Od czasu kiedy Komisja Europejska zaprezentowata dokument pt.
Europejski Zielony tad’, ktéry ma zblizy¢ Unie do osiggniecia celu neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., eksperci réznych dziedzin podkreslaja, ze zalozenie
to nie zostanie zrealizowane bez dynamicznego rozwoju energetyki opartej na
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odnawialnych Zrédlach energii. Jednym z takich Zrédet jest biomasa, z ktérej
w $wietle danych Eurostatu pochodzi prawie 60% energii odnawialnej w UE®.
Wykorzystywanie biomasy do produkeji energii jest jednym ze sposobéw
ograniczania emisji dwutlenku wegla (CO,), jednak dotychczasowe poglady o neu-
tralno$ci tego paliwa z perspektywy jego wpltywu na zmiany klimatu, nie s3 juz tak
oczywiste jak jeszcze kilka lat temu. Okazuyje sie, ze nie kazda biomasa przynosi
korzysci w sferze ochrony klimatu, a praktyki polegajace na wycinaniu drzew na
cele energetyczne, przynosza wyzszy bilans emisji dwutlenku wegla niz wytwo-
rzenie takiej samej ilosci energii z paliw kopalnych®. Dodatkowo spalanie biomasy
le$nej, a zwlaszcza drzew o duzym potencjale pochtaniania dwutlenku wegla, moze
doprowadzi¢ do zmniejszania potencjatu pochtaniania i magazynowania gazéw
cieplarnianych i w konsekwencji zagrozié osiggnieciu celéw redukcyjnych w per-
spektywie krétko-i$rednioterminowe;j’. Jest to zatem dziatanie niezgodne z celami
Porozumienia paryskiego®, ktére naturalnym pochtaniaczom i zbiornikom gazéw
cieplarnianych przypisuje istotna role w osiaggnieciu neutralnosci klimatycznej’.
Prawodawca unijny, konstruujac europejski system handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS, ang. European Union Emissions Trading System), od poczatku
wprowadzal rozwigzania, ktére tworzyly swoiste zachety do wykorzystywania
biomasy jako paliwa w instalacjach objetych rezimem tego systemu®. Dotyczyty one
zjednej strony kryteriéw kwalifikowania niektérych kategorii instalacji do EU ETS,
z drugiej za$ wprowadzania szczegdlnych rozwigzan w zakresie monitorowania

®  Zob. Brief on biomass for energy in the European Union, The European Commission’s

Union Knowledge Center for Bioeconomy, s. 1. Na podstawie danych Eurostatu Energy data— 2020
edition - Product - Eurostat (europa.eu).

Szerzej na ten temat D. Brack, Woody Biomass for Power and Heat. Impacts on the Global
Climate, Research Paper, Chatham House, The Royal Institute of International Affairs, Londyn
2017, dostep przez strone internetowa https://www.chathamhouse.org/2017/02/woody-biomass-
-power-and-heat, 23.10.2020 r., takze M.S. Booth, B. Mackey, V. Young, It’s time to stop pretending
burning forest biomass is carbon neutral, GCB Bioenergy 2020, nr 12, s. 1036-37.

*  Por. Multi-functionality and sustainability in the European Union’s forests, the European Acade-
mies’ Science Advisory Council, 2017 r., s. 21-22. Publikacja dostepna pod adresem: https://easac.eu/
fileadmin/PDF_s/reports_statements/Forests/EASAC_Forests_web_complete.pdf, 23.06.2022 .,
a takze G. Berndes, B. Abt, A. Asikainen i in., Forest biomass, carbon neutrality and climate change
mitigation. From Science to Policy 3, European Forest Institute 2016, s 8. Publikacja dostepna pod
adresem: https://doi.org/10.36333/fs03, 23.06.2022 r.

¢ Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12.12.2015r.,
Dz.U.z 2017 r., poz. 36.

Por. np. preambula oraz art. 4 ust. 1 Porozumienia paryskiego;

Szerzej o zjawisku tworzenia zachet do wykorzystywania biomasy w ramach EU ETS iich
skutkach M. Mokrosz, Techniczne aspekty spalania biomasy w aspekcie obowigzujgcych przepiséw,
Prawne Problemy Gérnictwa i Ochrony Srodowiska 2017, nr 1, s. 57-59; T. Kowalak, Wspélspalanie
biomasy z weglem: efektywne narzedzie polityki energetyczno-klimatycznej czy szkodliwa gra pozoréw?,
»Energetyka, Spoleczenstwo, Polityka” 2017, nr 1, s. 73-75.
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wielko$ci emisji, w nastepstwie ktérych emisja dwutlenku wegla z instalacji wyko-
rzystujacych biomase nie podlegata obowigzkowi rozliczenia emisji, za$ operatorzy
tych instalacji osiaggali przez to wymierne korzysci w postaci zaoszczedzonych
uprawnien do emisji. I chociaz regulacje unijne stopniowo ewoluowaty w kierunku
uscislania kryteriéw wykorzystywania biomasy w systemie EU ETS, promowanie
paliw nalezacych do tej kategorii w dalszym ciggu pozostaje istotnym elementem
polityki ochrony klimatu.

W niniejszym artykule podejmiemy problematyke wykorzystywania bio-
masy w instalacjach objetych zakresem przedmiotowym EU ETS z perspektywy
rozwigzan prawnych, ktérych celem jest motywowanie podmiotéw do stosowania
biomasy jako paliwa w celu ograniczenia wplywu prowadzonej przez nie dziatal-
noéci na zmiany klimatu. Jednoczesnie, z uwagi na sposéb definiowania biomasy,
ktéra w réznych ujeciach obejmuje szersza kategorie paliw, w tym miedzy innymi
produkowane z biomasy biopaliwa i bioptyny® ograniczymy nasze rozwazania
do zagadnien zwigzanych z wykorzystywaniem tzw. biomasy statej. Wybér ten
jest podyktowany tym, ze problematyka wykorzystywania biomasy statej budzita
liczne kontrowersje zwigzane miedzy innymi z tym, ze biomasa wykorzystywana
w instalacjach w wielu paristwach UE byta pozyskiwana z wycinki drzew w lasach
w wielu zakatkach $wiata, gtéwnie w Afryce'®. Pod wplywem takich praktyk
Komisja Europejska podjeta w ostatnim czasie wiele dziatan regulacyjnych, ktére
maja powstrzymac ten proceder.

Warto réwniez wspomnie¢ o specyficznych problemach prawnych zwigza-
nych z wykorzystywaniem biomasy na gruncie prawa polskiego. Wykorzystywanie
biomasy w instalacjach objetych systemem handlu budzi pewne problemy inter-
pretacyjne w kontek$cie ponoszenia optat za korzystanie ze srodowiska. Problem
ten réwniez sprobujemy przyblizy¢ w niniejszym artykule.

2. Pojecie biomasy i kryteria zwigzane
z jej wykorzystywaniem

Zanim przystapimy do rozwazan nad problematyka prawnych uwa-
runkowan wykorzystywania biomasy w instalacjach objetych rezimem EU ETS,

°  Biopaliwa zgodnie z definicja legalng oznaczaja ciekle lub gazowe paliwa dla transportu,

produkowane z biomasy (zob. np. art. 2 lit. i dyrektywy 2009/28/WE), z kolei bioptyny oznaczaja
ciekle paliwa dla celéw energetycznych, innych niz transport, w tym do wytwarzania energii elek-
trycznej oraz energii ciepta i chlodu, produkowane z biomasy (art. 2 lit. h dyrektywy 2009/28/WE).

**  Innym przyktadem niewlasciwego definiowania priorytetéw w polityce klimatycznej byto
wykorzystywanie zb6z jako paliwa w instalacjach objetych EU ETS. Problem ten od dawna byt
identyfikowany literaturze zob. np. K. Blazejewska, Pozyskiwanie i energetyczne zagospodarowanie
biomasy rolniczej a zréwnowazony rozwdj w $wietle prawa Unii Europejskiej, ,Przeglad Prawa Rolnego”
2012, nr1,s.81in.
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nalezy wyjasni¢, jakie jest znaczenie pojecia biomasy. W przepisach prawnych
dotyczacych funkcjonowania EU ETS, prawodawca Unii postuguje sie znaczeniem
tego terminu zaczerpnietym z regulacji dotyczacych odnawialnych Zrédet energii
(OZE). Do kotica czerwca 2021 r. zrédlem prawa unijnego w tym zakresie byta
dyrektywa 2009/28/WE (tzw. dyrektywa RED od ang. nazwy Renewable Energy
Directive)'’, ktéra z dniem 1.07.2021 r. zostata zastagpiona dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych'? (tzw. dyrektywa RED II).

Jednym z zasadniczych celéw dyrektywy RED II jest osiggniecie przez
Unie celu indykatywnego w zakresie zapewnienia odpowiedniego udziatu energii
z OZE w koricowym zuzyciu energii brutto. Cel ten, wyznaczony na poziomie 32%,
ma zosta¢ osiggniety do 2030 r. jako wspédlne zobowigzanie realizowane przez
wszystkie patistwa cztonkowskie'’. Istotne z punktu widzenia dalszych rozwazan
sa jednak nie tyle regulacje zmierzajace do osiggania wskazanego celu dyrektywy,
ile rozszerzenie ustanowionych jeszcze na gruncie dyrektywy RED'* kryteriéw
zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Kryteria te
maja miedzy innymi doprowadzi¢ do tego, aby osigganie celéw dotyczacych udziatu
energii z OZE nie odbywalo sie kosztem innych wymagan ochrony srodowiska,
w tym ochrony przyrody i bioréznorodnoéci'®. Dyrektywa RED II sformutowata
takie kryteria wlasnie w odniesieniu do biomasy. Odnotowania wymaga opubliko-
wanie 14.07.2021 r. przez Komisje Europejska pakietu wnioskéw prawodawczych
pod nazwga ,Fit for 55” (,Gotowi na 55”)*%, bedacego odpowiedzig na zwiekszone
ambicje UE w zakresie ograniczania antropogenicznej ingerencji w system klima-
tyczny. W ramach tego pakietu procedowane sg obecnie zmiany dyrektywy RED II
majace na celu podwyzszenie wspélnego celu indykatywnego w zakresie udziatu
energii z OZE w koficowym zuzyciu energii brutto w UE z 32% do 40%"".

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.04.2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz.Urz.UE 2009 Nr L 140/16.

*?  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych, Dz.Urz.UE 2018 Nr L 328/82.

** K. Kulovesi, S. Oberthiir, Assessing the EU’s 2030 climate and energy policy framework, Incre-
mental change towards radical transformation, RECIEL 2020, Nr 29, s. 160.

**  Zob. V. Schueler, U. Weddige, T. Beringer i in., Global biomass potentials under sustainability
restrictions defined by the European Renewable Energy Directive 2009/28/EC, ,,GCB Bioenergy” 2013,
Nr 5, s. 662-653.

**  Dyrektywa RED II weszta w zycie 24.12.2018 r. dajac paristwom cztonkowskim okres ponad
30 miesiecy na dostosowanie ich regulacji wewnetrznych do jej wymogéw. Podobnie jak w przypadku
~poprzedniczki” dyrektywy RED I, biomasa ujeta zostala jako jedno ze zr6det energii odnawialnej,
stajac sie tym samym elementem osiggniecia celu 32%.

** https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 /european-green-
-deal/delivering-european-green-deal_en (dostep 29.03.2023 r.).

" Zob. wniosek Komisji Europejskiej ,Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, rozporzadzenie Parlamentu
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Pod pojeciem biomasy dyrektywa RED II ujmuje ,ulegajaca biodegrada-
cji frakcje produktéw, odpadéw lub pozostatosci pochodzenia biologicznego z rol-
nictwa, tacznie z substancjami roslinnymi i zwierzecymi, z lesnictwa i powigzanych
dzialéw przemystu, w tym ryboléwstwa i akwakultury, a takze ulegajacg biodegra-
dacji frakcje odpadéw, w tym odpadéw przemystowych i miejskich pochodzenia
biologicznego”*®. Definicja ta stanowi kontynuacje dotychczasowego podejscia
w odniesieniu do sposobu formutowania zakresu przedmiotowego tego pojecia na
tle pozostatych rodzajéw OZE. Tym, co stanowi o nowym podej$ciu prawodawcy
unijnego do kryteriéw kwalifikowania paliw nalezacych do OZE w dyrektywie
RED I, jest rozszerzenie i wzmocnienie wspomnianych wyzej kryteriéw zréwno-
wazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Kryteria te z jednej
strony wplywaja na ocene spetniania przez paistwa czlonkowskie wyznaczonych
indywidualnych celéw indykatywnych, zwigzanych z osigganiem wymaganego
poziomu udziatu energii z OZE", z drugiej za$, w perspektywie bardziej praktycz-
nej, determinuja mozliwos¢ uzyskania przez inwestora wsparcia finansowego na
inwestycje zwigzane z produkcja energii m.in. z paliw z biomasy*".

Warto podkresli¢, iz ocenie pod katem spelnienia kryteriéw zréwnowa-
zonego rozwoju i kryteriéw ograniczania emisji gazéw cieplarnianych podlegaja
wszystkie paliwa produkowane z biomasy, bez wzgledu na jej rodzaj (biomasa
rolnicza lub lesna) oraz niezaleznie od jej pochodzenia. Powodem wprowadzenia
takich regulacji bylo dazenie do ograniczenia wykorzystywania biomasy spro-
wadzanej z panstw trzecich, w ktérych nie zostaly wprowadzone analogiczne
regulacje, co mogloby skutkowa¢ pozyskiwaniem surowca na biomase z terenéw,

Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady
(UE) 2015/652, COM(2021) 557 final.

**  Definicja biomasy zostata nieznacznie rozszerzona w stosunku do sposobu definiowania
tego pojecia na gruncie dyrektywy 2009/28/WE, o ulegajaca biodegradacji czes¢ odpadéw nie tylko
przemystowych i miejskich, ale réwniez ,innych odpadéw ulegajacych biodegradacji”.

¥ Udzialy panistw cztonkowskich w osigganiu unijnego celu indykatywnego w zakresie OZE
sa przedmiotem zgloszenia do Komisji Europejskiej w projekcie zintegrowanego krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu. Komisja dysponuje uprawnieniami do wydania panstwu cztonkow-
skiemu zalecen co do poziomu ambicji w zakresie deklarowanego przez panstwo celu (zob. art. 4
pkt 2 wzw. zart. 9 ust. 2 lit. arozporzadzenia 2018/1999 w sprawie zarzadzania unia energetyczna
idziataniamiw dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE
i(EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013,
Dz.Urz.UE 2018 Nr L 328/1).

?°  Gléwne dwa mechanizmy wsparcia dla produkcji energii z biomasy w Polsce stanowia,
przyjete namocy ustawy z 20.02.2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (t.j.: Dz.U. 22020 r., poz.
261, ze zm.), system wsparcia $wiadectw pochodzenia oraz system aukcyjny. Szerzej o systemie
wsparcia w Polsce: M. Krzykowski, M. Ziety, Nowy system wsparcia instalacji spalajgcych biomase -
problematyka prawna, ,Polityka energetyczna — Energy Policy Journal” 2016, nr 3, s. 105-120.
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gdzie taka ingerencja bylaby niepozadana, a nawet szkodliwa. Celem tych kryteriéw
jest wykazanie, iz surowiec wykorzystany do produkcji biomasy nie narusza inte-
gralno$ci obszaréw, na ktérych doszto do jego pozyskania®™. Warto tez podkreslié
znaczenie, jakie wprowadzenie wspomnianych kryteriéw, wywarlo na uspéjnienie
zasad wykorzystywania biomasy w catej Unii. Praktyka panstw czlonkowskich
byta, przed przyjeciem dyrektywy RED I, bardzo niejednolita w tym wzgledzie”.

Przed przyjeciem dyrektywy RED Il kryteria zréwnowazonego rozwoju jak
réwniez ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, odnosily sie jedynie do biopa-
liw i bioptynéw??, podejécie to zrewidowane zostato przy okazji prac nad RED II.

Kryteria zréwnowazonego rozwoju okreslone zostaly szczegélowo w art. 29
ust. 2-7 dyrektywy RED II. Dotycza one miedzy innymi: 1) kontroli wpltywu pro-
dukdji paliw z biomasy produkowanej z odpadéw i pozostatosci pochodzacych
z gruntéw rolnych (art. 29 ust. 2); 2) wykluczenia z realizacji celu indykatywnego
w zakresie wykorzystania OZE (cel 32%) bioplynéw, biopaliw i paliw z biomasy
wytworzonych z biomasy rolniczej pochodzacej z surowcéw uzyskanych z terenéw
o wysokiej wartosci biordznorodnosci (art. 29 ust. 3), 3) zmniejszenia ryzyka uzycia
paliwa produkowanego z biomasy lesnej pochodzacej z produkeji niespelniajacej
kryteriéw zréwnowazonego rozwoju (art. 29 ust. 6); 4) ustanowienia wzgledem
biomasy lesnej zasad dotyczacych uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntéw i leénictwa (art. 29 ust. 7) (LULUCF)*.

21

M. Alabrese, Biofuel Regulation in the EU: A Failure in the Path Towards Environmental Susta-
inability and Food Security? [w:] Law and Agroecology A Transdisciplinary Dialogue, M. Monteduro,
P. Buongiorno, S. Di Benedetto, A. Isoni, Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2015, s. 385-389.

2 Szerzej T. Mai-Moulin, S. Amstrong, J. van Dam i in., Towards a harmonization of national
sustainability requirements and criteria for solid biomass, ,Biofuel Bioproducts & Biorefining” 2019,
nr 13, wyd. 2, s. 405-421. Artykul dostepny pod adresem: Toward a harmonization of national
sustainability requirements and criteria for solid biomass (wiley.com), 23.06.2022; L. Pelkmans,
L. Goovaerts, Ch.S. Gohiin, The Role of Sustainability Requirements in International Bioenergy Markets
[w:] Internation Bioenergy Trade, History, status & outlook on securing sustainable bioenergy supply,
demand and markets, M. Junginger, Ch.S. Goh, A. Faaij (eds.), Springer Science+Business Media
Dordrecht 2014, s. 129-132.

2 W 2010 r. Komisja Europejska ograniczyta sie jedynie do wydania sprawozdania dotycza-
cego wymagan w odniesieniu do zréwnowazonego zastosowania biomasy stalej i gazowej do celow
produkcji energii elektrycznej, ciepta i chlodzenia, w ktérym zaproponowala niewigzace zasady
w zakresie zréwnowazonej produkeji biomasy. Zob. Sprawozdanie Komisjiz 25.02.2010 r. dla Rady
i Parlamentu Europejskiego dotyczace wymagan w odniesieniu do zréwnowazonego zastosowania
biomasy staleji gazowej do celéw produkeji energii elektrycznej, cieplaichtodzenia, KOM(2010)11.
?* Wtaczenie gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lenictwa do kryteriéw zréwnowa-
zonego rozwoju jest elementem szerszego podejscia UE w odniesieniu do roli jaka moze spelnia¢
pochlanianie CO2 w realizacji kreowanej przez siebie polityki klimatycznej. Wyrazem tego podejscia
jest przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z 30.05.2018 r.
w sprawie wlgczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwiazanej
z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw ilesnictwem do ram polityki klimatycz-
no-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr
529/2013/UE, Dz.Urz.UE 2018 Nr L 156/1.
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Wsréd nowych wymagan zwigzanych z wykorzystywaniem biomasy po-
jawily sie réwniez kryteria w zakresie ograniczania jej wplywu na emisje gazéw
cieplarnianych. W dyrektywie RED Il wprowadzono wymagania w zakresie mini-
malnego poziomu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, ktére zostaly zr6z-
nicowane ze wzgledu na wiele czynnikéw, m.in. takich jak: rodzaj paliwa, rodzaj
proceséw, w ktérych wykorzystywana jest biomasa, czy wiek instalacji (art. 29
ust. 10). O ile dyrektywa RED okreslata metodologie obliczania wplywu na emisje
gazoéw cieplarnianych zwigzanych z wykorzystywaniem bioptynéw i biopaliw,
o tyle brak bylo w niej wyrazonych wprost kryteriéw ograniczania emisji, stad
nalezy je uzna¢ za instrument nowy, majacy sprzyja¢ optymalizacji wydajnosci
nowych instalacji wykorzystujacych paliwa z biomasy®®. Szczegétowe zasady do-
tyczace weryfikacji spelniania kryteriéw zréwnowazonego rozwoju i kryteriéw
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych w procesie certyfikacji biomasy, okresla
rozporzadzenie wykonawcze Komisji 2022/996°. Celem tego rozporzadzenia jest
ustanowienie i ujednolicenie systemu certyfikacji w ramach systeméw dobrowol-
nych poswiadczajgcych zgodnos¢ okreslonych rodzajéw paliw z kryteriami zréw-
nowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Rozporzadzenie
weszto w zycie 30.06.2022 r., jednak ma by¢ stosowane od 1.01.2024 r.

Mimo uptywu terminu implementacji, dyrektywa RED II nie zostala jeszcze
przetransponowana do prawa krajowego. Zrédlem prawa w zakresie wykorzysta-
nia odnawialnych zrédet energii w dalszym ciggu jest ustawa z 2015 r.*”’, ktéra
jest krajowym $rodkiem prawnym implementujacym dyrektywe RED z 2009 r.
Niemniej 11.02.2022 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska skierowato do kon-
sultacji publicznych projekt®® ustawy majacej na celu wdrozenie do polskiego
porzadku prawnego rozwigzan wynikajacych z dyrektywy RED II. Zalozenia tej
dyrektywy maja zosta¢ wdrozone w postaci zmian do nastepujgcych aktéw praw-
nych: 1) ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych®’; 2) ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska®’; 3) ustawy o odnawialnych zrédtach energii; 4) ustawy

**  Wniosek prawodawczy Komisji Europejskiej COM(2016) 767 final, s. 17.

¢ Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/996 z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie
zasad weryfikacji kryteriéw zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych
oraz kryteriéw niskiego ryzyka spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntéw, Dz.Urz.
UE 2022 Nr L 168/1. Zob. réwniez rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2448 z dnia
13 grudnia 2022 r. ustanawiajace operacyjne wytyczne dotyczace dowodéw do celéw wykazania
zgodnosci z kryteriami zréwnowazonego rozwoju dotyczacymi biomasy lesnej i okre§lonymi w art.
29 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, Dz.Urz.UE z 2022 Nr L 320/4.

*” Ustawa z 20.02.2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii, t.j.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1378, ze
zm.

% Projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych
innych ustaw, numer wykazu prac legislacyjnych RM: UC 110.

% Ustawa z 25.08.2006 1. o biokomponentach i biopaliwach ciektych, t.j.: Dz.U. z 2022 ., poz.
403 ze zm.

3¢ Ustawaz 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, t.j.: Dz.U. z 2022 r., poz. 2556, ze zm.
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o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®" oraz 5) ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych®” Projekt ustawy przewiduje nowa
definicje biomasy®® wraz z rozréznieniem na biomase rolnicza i biomase leéna.
Rewizji poddane zostang zasady poswiadczania spetlniania kryterium zréwno-
wazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, w tym zasady
systemu bilansu masy. Zatozeniem prawodawcy jest, aby projektowane regulacje
weszly w zycie 1.01.2024 r., co oznacza 30-miesieczne op6znienie w stosunku do
terminu wyznaczonego w dyrektywie RED II*%. Do projektu ustawy zgtoszono
liczne uwagi i propozycje zmian, w tym takze uwagi zwigzane ze sposobem trans-
pozycji przepiséw dyrektywy RED II, dzieki ktérym projekt ewoluowat od czasu
jego pierwszej publikacji.

3. Ogolne zatozenia funkcjonowania EU ETS

Majac na uwadze wlasciwg ocene rozwigzan, jakie zastosowano

w ramach systemu EU ETS w celu promowania wykorzystania biomasy, warto na

wstepie przyblizy¢ kilka podstawowych zatozen, na ktérych opiera sie funkcjo-

nowanie systemu EU ETS uksztaltowanego na gruncie dyrektywy 2003/87/WE
ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych®.

System EU ETS obejmuje emisje gazéw cieplarnianych (w tym przede wszyst-

kim CO2) z niektérych rodzajéw instalacji, ktére spetniajg okreslone w przepisach

tzw. parametry progowe odnoszone do mocy lub zdolnosci produkcyjnych insta-

lacji. System obejmuje takze emisje CO2 z operacji lotniczych wykonywanych

¥ Ustawaz12.06.2005r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,

tj.: Dz.U.z 2023 r., poz. 589.

3 Ustawaz11.01.2018r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, t.j.: Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1083, ze zm.

8 Zob. art. 1 pkt 4 ppkt a projektu ustawy. Biomasa zostata zdefiniowana jako ,ulegajace
biodegradacji czesci produktéw, odpadéw lub pozostatosci pochodzenia biologicznego z rolnictwa,
tacznie z substancjamiroslinnymi i zwierzecymi, z le§nictwa i ryboléwstwa oraz powigzanych z nimi
dzialéw przemystu, w tym z chowuihodowli ryb oraz akwakultury, a takze ulegajaca biodegradacji
cze$c odpadéw przemystowych i komunalnych pochodzenia biologicznego”.

3 Na op6znienia w transpozycji zareagowata Komisja Europejska, ktéra 15.02.2023 r. prze-
kazata Polsce uzasadniona opinie. Zrédto: February infringements package: energy (europa.eu)
(dostep 29.03.2023 r.).

> Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.10.2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 96/61/WE (Dz.Urz.UE 2003 Nr L 275/32, ze zm.; Dz.Urz.UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 7, str. 631, ze zm.).
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przez operatoréow statkéw powietrznych®®. Uczestnicy systemu®’, tj. prowadzacy
instalacje i operatorzy statkéw powietrznych realizujg wiele obowigzkéw, do kté-
rych nalezy obowigzek monitorowania wielko$ci emisji, w sposéb okreslony w za-
twierdzonym przez wyznaczony organ panstwa planie monitorowania. Wyniki
monitorowania wielko$ci emisji sg corocznie sprawozdawane w raportach na temat
wielko$ci emisji, ktére s3 przedstawiane wlasciwym organom w terminie do 31
marca roku nastepujacego po roku monitorowania. Zanim jednak raport zostanie
przekazany, jego ustalenia podlegaja obowigzkowej weryfikacji, ktérg wykonuja
niezalezni weryfikatorzy. W wyniku weryfikacji raportu powstaje sprawozdanie
weryfikatora, ktére jest notyfikowane wlasciwemu organowi 1acznie z raportem.
Jezeliraport zostanie zweryfikowany pozytywnie, przyjete w nim ustalenia doty-
czace wielko$ci emisji s3 wprowadzane do rejestru Unii na przypisany do instalacji
lub operatora statku powietrznego rachunek i w ten sposéb dochodzi do ustale-
nia obowigzku rozliczenia wielkosci emisji. Rozliczenie wielko$ci emisji stanowi
zwieniczenie obowigzkéw uczestnika systemu. Polega ono na umorzeniu upraw-
nienl do emisji w liczbie odpowiadajgcej wielkosci emisji. Rozliczenia dokonuje sie
za posrednictwem wspomnianego rachunku instalacji lub rachunku operatora,
a uprawnienia do emisji przeznaczone do umorzenia powinny zosta¢ uprzednio
zdeponowane na tym rachunku. Rozliczenie wielkosci emisji powinno nastgpié
nie p6zniej niz 30 kwietnia nastepnego roku, a wykonanie tego obowiazku jest
zabezpieczone stosunkowo dotkliwymi sankcjami.

W prawie polskim problematyka handlu uprawnieniami do emisji jest re-
gulowana w ustawie z 12.06.2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych (ustawa o systemie handlu). Jest to juz trzeci akt norma-

tywny na przestrzeni ostatnich 15 lat, ktéry wdraza postanowienia dyrektywy
2003/87/WE*,

¢ Niektére rodzaje operacji lotniczych lub niektére kategorie operatoréw sa wytaczone spod

zakresu dyrektywy 2003/87/WE, okresla je zalacznik I do dyrektywy, a jego odpowiednikiem
w prawie polskim jest art. 2 pkt 3 ustawy o systemie handlu.

8 W ramach unijnego pakietu regulacyjnego ,Fit for 55” przewidziano wprowadzenie zna-
czacych zmian do dyrektywy 2003/87/WE, w tym zmian rozszerzajacych jej zakres podmiotowy
(kategorie dziatan objetych systemem). Do EU ETS zostal wlaczony sektor zeglugi morskiej, zas
dla sektoréw: budowlanego, transportu drogowego i przemystu przetwoérczego zostat utworzony
nowy komponent systemu ETS tzw. BRT ETS (BRT od ang. skr6tu nazwy tego komponentu Buildings
and Road Transport) z zalozeniem jego p6zniejszej integracji z dotychczasowym EU ETS.

% Pierwszga ustawa podejmujaca problematyke handlu uprawnieniami do emisji byta ustawa
z 22.12.2004 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych
iinnych substancji (Dz.U. Nr 281, poz. 2784, ze zm.), natomiast 7 lat pézniej zostata uchwalona
ustawa z 28.04.2011 . o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (t.j.: Dz.U.
22022 r.,, poz. 1092, ze zm.).
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4. Kwalifikacja zrodet spalajacych biomase do systemu
EU ETS

Uczestnictwo w systemie EU ETS okreslonych kategorii instalacji
ma charakter obligatoryjny i powstaje z mocy prawa. Opiera sie na samym tylko
spelnieniu przez instalacje kryteriéw progowych, ktére zostaty okreslone wprost
w ustawie o systemie handlu, w zatgczniku nr 1 do tej ustawy. Zezwolenie na emisje
gaz6w cieplarnianych, o ktérym mowa w art. 51 ustawy, nie jest w tym zakresie
decyzja determinujaca objecie instalacji systemem, jest raczej aktem o charakterze
deklaratoryjnym, ktéry w sposéb posredni, poprzez identyfikacje okreslonego
zrédla emisji i wyznaczenie obowigzkéw w zakresie monitorowania wielkosci
emisji z takiej instalacji, potwierdza, ze dane zrédto emisji jest objete systemem™.

Kryteria objecia instalacji systemem zwigzane sa najczesciej ze skala dzia-
talnosci prowadzonej w instalacji, cho¢ i pod tym wzgledem wystepuja wyjatki*’.
Ratio legis wprowadzenia kryterium skali dzialalnosci w instalacji wynika z przy-
jecia zalozenia, ze dzialalno$¢ prowadzona w jednostce produkcyjnej powinna by¢
na tyle duza, aby wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z przynaleznoscig do
systemu nie stanowito dla takiej instalacji duzych obcigzern administracyjnych®.
Poza tym skala dziatalnosci prowadzonej w instalacji determinuje najczesciej
réwniez wielko$¢ emisji (im wieksza instalacja, tym wieksza emisja), zatem w gre
wchodzi tu tez spodziewany efekt ekologiczny, bo stymulowanie duzych instala-
cji do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych przynosi réwniez wiekszy efekt
redukcyjny®.

Instalacje spalajace biomase sa, z perspektywy przestanek kwalifikacji do
systemu, traktowane w sposéb szczegélny*’. Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o sys-

89 Zob. tez J. Bukowska, Implementacja unijnych przepiséw w zakresie handlu przydziatami do

emisji. Uwagi de lege ferenda [w:] Dekada harmonizacji w prawie ochrony srodowiska, red. M. Rudnic-
kiego, A Hatadyj i K. Sobieraj, Lublin 2011, s. 248.

%®  Przyktadem sa rafinerie ropy naftowej, ktére przynaleza do systemu bez wzgledu na wielkog¢
zakladu i skale prowadzonej dziatalnosci, w tym przypadku jedynym kryterium przynaleznosci
do systemu jest rodzaj dzialalnosci prowadzonej w instalacji.

*1 Zalozenie to wpisuje sie w podstawowy cel powotania systemu EU ETS, ktéry polega na
wspieraniu zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz
skuteczny gospodarczo sposéb (zob. art. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87/WE).

*2 Zob. np. D. Meadows, The emissions allowance trading Directive 2003/87/EC explained
[w:] EU Energy Law, vol. IV. EU Environmental Law. The EU Greenhouse Gas Emissions Trading
Scheme, (ed. Jos Delbeke), Claeys-Casteels, Leuven 2006, s. 68-69.

**  Definicje biomasy zawiera art. 2 pkt 3 ustawy z 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrédtach
energii. Definicja przyjeta w tej ustawie wzoruje sie na art. 2 lit. e dyrektywy 2009/28/WE, ktéra
cho¢ analogiczna do definicji zawartej w ustawie o OZE, zostala zredagowana w sposéb bardziej
syntetyczny. Réznice stanowi brak odniesienia sie definicji z dyrektywy 2009/28/WE do kwestii
zb0z i zasady ich kwalifikowania jako biomasy. Zob. szerzej A. Frackowiak [w:] Ustawa o odna-
wialnych zrédlach energii. Komentarz, red. J. Baehr, P. Lisson, J. Pokrzywniak, M. Szambelanczyk,
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temie handlu instalacje spalajace wylacznie biomase s wylaczone spod regu-
lacji ustawy®®. Mamy tu do czynienia z wylaczeniem generalnym o charakterze
przedmiotowym, bowiem z uwagi na rodzaj wykorzystywanego paliwa instalacja
spalania, niezaleznie od skali prowadzonej w niej dziatalno$ci, zostaje wylaczona
spod rezimu EU ETS. Wylaczenie to nie jest obwarowane jakimi$ dodatkowymi
warunkami, nie jest w szczegdlno$ci istotne, czy wykorzystywane paliwo ma spel-
nia¢ jakie§ dodatkowe kryteria, np. kryteria zréwnowazonego rozwoju®’.

Uwage przy tym zwraca partykula ,wylacznie”, ktéra wskazuje, ze warun-
kiem skorzystania z takiego wylaczenia jest okolicznos$¢, ze w instalacji nie sa
spalane inne rodzaje paliw, w tym w szczegdlnosci paliwa kopalne. W przypadku
gdy w instalacji spalana jest biomasa i inne paliwa, wylgczenie, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1, nie ma zastosowania.

W zwiazku z tym wyjatkiem pojawia sie tez inne zagadnienie, mianowicie,
czy instalacja moze w sposéb nastepczy znalez¢ sie poza systemem. Wydaje sie, ze
jest to mozliwe, nietrudno bowiem wyobrazi¢ sobie wprowadzanie w instalacjach
zmian, ktérych skutkiem bedzie zmiana stosowanego paliwa, na skutek czego in-
stalacja, ktéra wezesniej stosujac paliwa kopalne byta objeta systemem z uwagina
spelnianie okreslonych w ustawie kryteriéw progowych, po zmianie moze utracié
przestanki do objecia systemem EU ETS i zosta¢ zerh wytgczona.

Innym rozwigzaniem przyjetym w ustawie o systemie handlu jest wyls-
czenie urzadzen przeznaczonych do spalania biomasy spod tzw. zasady agregacji.
Zasada agregacji jest jedng z podstawowych wytycznych, ktéra znajduje zastoso-
wanie przy weryfikacji spelniania przestanek objecia instalacji systemem. Zasada
ta zostala sformulowana w zalaczniku nr 1 do ustawy o systemie handlu. Zgodnie
z zasada agregacji parametry tego samego rodzaju charakteryzujace poszczegélne
urzadzenia techniczne wchodzgce w sktad instalacji sumuje sie. W przypadku
urzadzen przeznaczonych do spalania paliw parametrem tym jest moc cieplna
instalacji. Jezeli zsumowana moc cieplna instalacji przekroczy warto$¢ progows
przewidziang dla instalacji spalania, tj. wartos¢ 20 MW, instalacja bedzie objeta
systemem. Zasada agregacji jest przy tym obwarowana pewnymi wyjatkami.
Jednym z nich jest tzw. regula de minimis, ktéra wyklucza agregowanie matych

Warszawa 2016, art. 2. Dostep: program informacji prawnej LEX https://sip.lex.pl/#/commenta-
ry/587704379/501819?tocHit=1&cm=URELATIONS (dostep 23.06.2022 r.).

* Zrodlem tych regulacji jest dyrektywa 2003/87/WE, ktéra w zataczniku 1, okreslajacym
kategorie dzialan, do ktérych ma zastosowanie przedmiotowa dyrektywa, w pkt 1 formuluje ana-
logiczne wylaczenie.

*°  Sposéb zdefiniowania wylaczenia dotyczacego instalacji spalajacych wytacznie biomase
ma ulec zmianie. Koniczace si¢ obecnie prace nad nowelizacja dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady zakladaja wprowadzenie dodatkowych warunkéw, w $wietle ktérych wyta-
czenie takie bedzie mozliwe wéwczas, gdy instalacja wykorzystuje biomase spelniajaca kryteria
zréwnowazonego rozwoju, a emisja ze spalania biomasy spelniajacej takie kryteria bedzie stano-
wila co najmniej 95% emisji z instalacji. Spelnienie powyzszego warunku ma by¢ weryfikowane
w perspektywie 5 lat wstecz.

571



KPP 2/2023

Joanna Bukowska, Agata Bator, Agnieszka Borek

58

zr6det emisji o mocy ponizej 3 MW, drugim za$ jest wylaczenie urzadzen tech-
nicznych wykorzystujacych wytgcznie biomase. Mozna stad wywie$¢, ze instalacja
wyposazona w wiele mniejszych zrédet emis;ji, ktérych taczna moc przekracza 20
MW, moze nie zosta¢ wlgczona do systemu, jesli jej cze$¢ stanowia urzadzenia
techniczne wykorzystujace wytacznie biomaseg™.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze przytoczone tu zasady kwalifikacji
instalacji do objecia systemem EU ETS, w tym w szczeg6lnosci wylaczenie urzadzen
spalania biomasy, nie jest réwnoznaczne z tym, ze jednostki tego rodzaju w kaz-
dym przypadku sa wylaczone spod rezimu EU ETS. Jezeli bowiem urzadzenia do
spalania biomasy wchodza w sktad instalacji spalania, ktérg tworza urzadzenia
wykorzystujace paliwa kopalne, ktére samodzielnie przekraczajg ww. kryterium
progowe, urzadzenia spalajgce biomase na réwni z pozostalymi urzadzeniami
s3 objete systemem, a emisja CO2 z tych urzadzen powinna by¢ monitorowana
iraportowana.

Kryteria kwalifikacji instalacji do objecia systemem EU ETS poprzez usta-
nowione w przepisach ustawy o systemie handlu zwolnienia i wytgczenia tworza
swoiste preferencje przewidziane w odniesieniu do instalacji do spalania biomasy
i majg na celu sklonié¢ prowadzacych instalacje (lub ich czesci) do budowania tego
rodzaju jednostek i przez to — do szerszego wykorzystywania biomasy jako paliwa.
Pozytywnie nalezy ocenic rozwigzania zmierzajace do wzmocnienia ekologicznego
wymiaru tych preferencji. Najwieksze korzysci bedg 13czyty sie z wykorzystaniem
biomasy spelniajgcej kryteria zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji
gazoéw cieplarnianych. W niedalekiej przyszlosci ma nastapic¢ dalsze poglebienie
tego trendu. Projektowane zmiany dyrektywy 2003/87/WE maja zaostrzy¢ kry-
teria wylaczenia instalacji spalajacych biomase z systemu EU ETS w taki sposéb,
aby mogly zen skorzystac takie jednostki, ktére wykorzystuja paliwo spelniajace
kryteria zréwnowazonego rozwoju.

¢ Zasada agregacji w przyszloici réwniez ma ulec zmianie. Prace nad nowelizacja dyrektywy

2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zaktadaja wlaczenie jednostek spalajacych biomase
do kategorii zrodet, ktérych moc cieplna podlega sumowaniu przy obliczaniu warto$ci progowych
w celu kwalifikacji danej instalacji do objecia systemem. Jest to zmiana powiazana z przyjeciem
odmiennych kryteriéw wylaczenia jednostek spalania biomasy z EU ETS, ktéra doprowadzi do
wzmocnienia kontroli nad tego rodzaju jednostkami. Beda one co do zasady stanowily czes¢ in-
stalacji objetej systemem, za$ wylaczenie tego rodzaju urzadzen z EU ETS bedzie nastepowalo po
wykazaniu spelniania okres§lonych warunkéw dotyczacych m.in. spalania paliw certyfikowanych
(np. spelniajacych kryteria zréwnowazonego rozwoju).
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5. Monitorowanie wielkosci emisji
z instalacji wykorzystujacych biomase

Na osobng uwage zastugujg wymagania w zakresie monitorowania
wielko$ci emisji z instalacji wykorzystujacych biomase. Jak wspomniano, jednym
z podstawowych obowigzkéw spoczywajacych na uczestnikach systemu EU ETS
jest monitorowanie wielkoéci emisji. O znaczeniu tego obowigzku $wiadczy to,
ze spos6b monitorowania wielko$ci emis;ji jest regulowany w sposéb jednolity
w prawodawstwie panistw cztonkowskich, co z kolei przenosi sie na spdjny sposéb
ustalania wielko$ci emis;ji z instalacji oraz rozliczania tej emis;ji.

Sposéb monitorowania wielkosci emisji przeklada sie bezposrednio na
tre$é sktadanego corocznie raportu na temat wielkosci emisji, ktéry opracowuja
prowadzacy instalacje zgodnie z art. 80 ust. 3 i art. 86 ust. 1 ustawy o systemie
handlu. Wielko$¢ emisji wskazana w raporcie rocznym stanowi z kolei, co do zasady,
podstawe do okreslenia liczby uprawnient do emisji, ktére prowadzacy instalacje
powinien umorzy¢ za dany rok, w wykonaniu obowigzku rozliczenia wielkosci
emisji (art. 911 92 ustawy o systemie handlu). Prowadzenie pelnego, spdjnego,
przejrzystego i dokladnego monitorowania oraz raportowania w zakresie emisji
gazéw cieplarnianych ma przez to fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania
systemu handlu uprawnieniami do emis;ji*’.

Tytulem wprowadzenia do zagadniert zwigzanych z monitorowaniem emisji
ze spalania biomasy, zaprezentujemy ogélne wymagania dotyczace monitorowania
emisji gazdéw cieplarnianych w ramach systemu EU ETS. Podstawowe zasady w tym
zakresie zostaly wskazane w zalaczniku IV do dyrektywy 2003/87/WE. Z kolei
szczegblowe przepisy dotyczace monitorowania i raportowania emisji, uwzglednia-
jace zasady okreslone w dyrektywie, s3 przyjmowane przez Komisje Europejskg na
podstawie art. 14 ust. 1 tej dyrektywy, w drodze rozporzadzen wykonawczych*®.

Dyrektywa, a w $lad za nig obowigzujace rozporzadzenie 2018/2066 w spra-
wie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na
podstawie dyrektywy 2003/87/WE, wskazuja, ze emisje powstajace w instalacji

*7 L. Karski, System handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Komentarz., LEX 2012,

program informacji prawnej LEX https://sip.lex.pl/#/commentary/587328970/1264107tocHit=1
(dostep 19.06.2022 r.). Adekwatne monitorowanie i egzekwowanie zasad dzialania sytemu pomaga
wytworzy¢ ekonomiczne zachety do ograniczania wlasnych emisji i sprzedazy nadwyzek uprawnieni
do emisji. Por. J. Birger Skjeerseth, J. Wettestad, EU Emissions Trading: Initiation, Decision-making
and Implementation, Londyn 2008, s. 2.

*® Do kotica roku 2020 byto to rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z 21.06.2012 r. w spra-
wie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz.UE 2012 Nr L 181/30, ze zm.), natomiast od
2021 r. zagadnienia te sa uregulowane w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2018/2066
2 19.12.2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych
na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajacego roz-
porzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 (Dz.Urz.UE 2018 Nr L 334/1, ze zm.).
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objetej systemem EU ETS monitorowane sg w oparciu o dwie metody: albo przez
dokonywanie odpowiednich obliczen, albo na podstawie pomiaréw. W przypadku
wyboru metody opartej na obliczeniach, emisja jest ustalana z zastosowaniem
ustalonego wzoru, ktérego elementem jest przyjecie odpowiednich wspélczyn-
nikéw emisji*®. Szczegélng cecha metodyk monitorowania emisji jest z jednej
strony dazenie do eliminowania nieprawidtowosci przy wyznaczaniu parametréw
i danych wykorzystywanych do obliczen, z drugiej za$ stopniowanie poziomu
precyzji dokonywanych ustaleri. Rozporzadzenie 2018/2066 przyjmuje zasade,
ze im wyzszy jest poziom emisji z danej instalacji, tym dokladniej emisje te na-
lezy monitorowac. Stopniujac doktadnos$¢ monitorowania emisji, rozporzadzenie
postuguje sie kryterium tzw. pozioméw doktadnosci wedtug zasady: im wyzszy
poziom doktadnosci, tym doktadniejsza powinna by¢ metoda monitorowania®”.

W przypadku drugiej metody monitorowania emisji, tj. metody wykorzy-
stujacej wyniki pomiaréw emisji, dyrektywa 2003/87/WE przewiduje, ze taki
pomiar powinien zostaé przeprowadzony z wykorzystaniem znormalizowanych
lub zatwierdzonych metod oraz powinien zostaé potwierdzony towarzyszacymi
obliczeniami emisji. Generalnie metodyka oparta na pomiarach polega na prowa-
dzeniu cigglego pomiaru stezenia monitorowanego gazu cieplarnianego w spali-
nach oraz przeplywu tych spalin (art. 21 rozporzadzenia 2018/2066). W przypadku
metodyki opartej na pomiarach zastosowanie znajduja analogicznie odpowiednie
poziomy doktadnosci®.

Metodyka pomiaréw ustalona szczegélowo dla Zrédet emisji wchodzacych
w sklad instalacji znajduje odzwierciedlenie w formie tzw. planéw monitorowa-
nia. Plan taki obejmuje szczegétows, pelng i przejrzystg dokumentacje metodyki

#®  Obliczenia wielkoéci emisji dokonywane sa poprzez pomnozenie nastepujacych wartosci:

danych dotyczacych dzialalnosci (dane o iloéci paliw lub materialéw zuzytych lub wyproduko-
wanych w wyniku prowadzonych w instalacji dzialan objetych EU ETS, wyrazane odpowiednio
w teradzulach, w tonach — w odniesieniu do masy, lub w metrach szesciennych — w przypadku
okreglania objetosci gazéw), odpowiedniego wspétczynnika emisji i, ewentualnie, odpowiedniego
wspoélczynnika utleniania. Szczegétowe informacje i wymogi dotyczace wspélczynnikéw emisji
zostaly zawarte w rozporzadzeniu 2018/2066. Wspotczynniki mozliwe do zastosowania to w szcze-
g6lnosci wspélczynniki domyslne (np. wspétczynniki standardowe) albo wspétczynniki emisji
wyznaczane na podstawie analiz laboratoryjnych, a w szczeg6lnych przypadkach wspétczynniki
dodatkowe (wspélczynnik utleniania, wspélczynnik konwersji). Rozporzadzenie wskazuje, kiedy
wymagane jest stosowanie okre$lonych typéw wspélczynnikow.

°®  Rozporzadzenie 2018/2066 definiuje poziomy dokladnosci wymagane w odniesieniu do
wyznaczania okreslonych wartosci dla poszczegélnych kategorii instalacji. Zasadniczo instalacje sa
klasyfikowane do poszczegélnych kategorii na podstawie $redniej zweryfikowanej rocznej wielkos¢
emisji w okresie rozliczeniowym bezposrednio poprzedzajacym aktualny okres rozliczeniowy.
W spos6b szczegétowy metodyke monitorowania omawiajg wytyczne Komisji Europejskiej The
Monitoring and Reporting Regulation — General guidance for installations, https://ec.europa.eu/clima/
system/files/2022-02/gd1_guidance_installations_en_0.pdf (dostep 19.06.2022 r.).

°* Zalacznik VIII do rozporzadzenia 2018/2066, sekcja 1.
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monitorowania w stosunku do okreslonej instalacji®®>. Plan monitorowania opraco-
wuje prowadzacy instalacje, zgodnie z wymaganiami zawartymi w rozporzadzeniu
2018/2066. Rozporzadzenie wymaga tez, aby kazdy opracowany w ten sposéb plan,
podlegal zatwierdzeniu przez wlasciwy organ. Zatwierdzenie planu ma dawac
rekojmie tego, ze metodyka monitorowania zostala opracowana z zachowaniem
wymagan rozporzadzenia 2018/2066 i jest ona dostosowana do specyfiki insta-
lacji i prowadzonej w niej dziatalnosci. Opracowanie metodyki monitorowania
emisji zatwierdzanej w planie jest podporzadkowane zasadom, ktére formutuje
rozporzadzenie. Wéréd tych zasad podstawowa role odgrywa zasada kompletnosci,
w myél ktérej monitorowanie obejmuje wszystkie emisje, tj. emisje ze wszystkich
zrédet i strumieni materiatéw™.

Na gruncie polskich przepiséw zagadnienie przygotowania i przedtozenia
do zatwierdzenia planu monitorowania jest uregulowane w ustawie o systemie
handlu (art. 78 i 80 ust. 1 ustawy).

Pojecie biomasy, jako rodzaju paliwa wykorzystywanego w instalacjach
objetych rezimem EU ETS, zostato skonstruowane w sposéb analogiczny jak w dy-
rektywie RED II. Rozporzadzenie 2018/2066 definiuje biomase jako ulegajaca bio-
degradacji frakcje produktéw, odpadéw lub pozostaloéci pochodzenia biologicznego
zrolnictwa, tacznie z substancjami roélinnymi i zwierzecymi, z le$nictwa i powia-
zanych gatezi przemystu, w tym ryboléwstwa i akwakultury, a takze ulegajaca
biodegradacji frakcje odpadéw, w tym odpadéw przemystowych i komunalnych
pochodzenia biologicznego®.

Przechodzgc do rozwigzan stosowanych w odniesieniu do monitorowania
wielkosci emisji zwigzanej ze spalaniem biomasy, nalezy podkresli¢, ze dyrektywa,
a przede wszystkim wydany na jej podstawie akt wykonawczy (rozporzadzenie
2018/2066), przewiduja réznego rodzaju rozwigzania sprzyjajace wykorzystywaniu
biomasy w instalacjach EU ETS. Kluczowa role wéréd tych rozwigzan odgrywa od-
powiednio skonstruowany wspélczynnik emisji. Zaré6wno w dyrektywie 2003/87/
WE (zalacznik IV), jak i w rozporzadzeniu wykonawczym przyjeto, ze wspotczynnik

52

Rozdziat II rozporzadzenia 2018/2066. Zob. réwniez motyw 7. do preambuly tego
rozporzadzenia.

% Innezasady, ktére wyznaczaja standard metodyki monitorowania emisji to zasada spéjnosci
i przejrzystosci (monitorowanie prowadzi sie w sposéb spéjny i poréwnywalny na przestrzeni czasu,
a dane z monitorowania s gromadzone, analizowane i dokumentowane), zasada rzetelnosci (dane
dotyczace emisji uzyskiwane w procesie monitorowania winne by¢ rzetelne i wolne od istotnych
nieprawidlowosci, zawieraé wiarygodny i wywazony wykaz emisji z instalacji, jednak uzyskanie
odpowiedniego poziomu doktadnosci nie moze prowadzi¢ do nieracjonalnych kosztéw), stale
doskonalenie metodyki monitorowania (regularne przeglady stosowanej metodyki i uwzglednianie
zalecen zwigzanych z jej poprawa).

®  Warto zwréci¢ uwage, ze definicja biomasy przyjeta w art. 3 pkt 21 rozporzadzenia
2018/2066 obejmuje réwniez bioplyny i biopaliwa. Biopaliwa i bioptyny zostaty jednak na ptasz-
czyznie regulacyjnej do$¢ wyraznie wyodrebnione z kategorii biomasy, maja do nich zastosowanie
odrebne regulacje zwigzane z monitorowaniem wielko$ci emis;ji.
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emisji dla biomasy®® wynosi zero’®. Zastosowanie wspélczynnika wynoszacego
zero w metodyce monitorowania opartej na obliczeniach prowadzi w efekcie do
wniosku, ze emisja dwutlenku wegla powstajaca w wyniku spalania biomasy
réwniez wynosi zero. Nie ulega jednak watpliwosci, ze podczas spalania biomasy
faktycznie dochodzi do emisji dwutlenku wegla. Prawodawca unijny przyjaljednak
zaltozenie, ze spalanie biomasy jest neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla, a argumentem przemawiajacym za jego przyjeciem jest fakt pochtaniania
dwutlenku wegla podczas wzrostu roélin. Jak juz jednak byta mowa we wstepie,
prawidlowos¢ tego zalozenia bywa niekiedy kwestionowana. Zwraca sie coraz
wiekszg uwage na ztozono$¢ tego problemu i potrzebe brania pod uwage szeregu
okolicznosci wplywajacych na ostateczny bilans emisyjny spalania biomasy, ktére
powoduja, ze spalanie tego paliwa nie zawsze jest neutralne dla klimatu®”. Miedzy
innymi w zwigzku z powyzszym, w rozporzadzeniu 2020/2085 zmieniajgcym
rozporzadzenie 2018/2066°° przyjeto rozwigzania dotyczace biomasy majace na
celu odzwierciedlenie wymogéw wynikajacych z dyrektywy RED II, o ktérych byta
mowa powyzej. O wymaganiach wynikajacych z rozporzadzenia 2020/2085 bedzie
mowa w dalszej czesci artykutu.

Innym rozwigzaniem dotyczacym monitorowania emisji ze spalania bio-
masy jest mozliwo$¢ pomniejszania poziomu emisji z instalacji, o wielko$¢ emisji
dwutlenku wegla, ktéra powstaje w wyniku spalania biomasy. W wyniku tego
rozwigzania prowadzacy instalacje réwniez moze osiggnac pewne korzysci. W na-
stepstwie stosowania pomniejszen instalacja moze zosta¢ zakwalifikowana do

55

W polskiej wersji jezykowej dyrektywy 2003/87/WE w zaltaczniku IV uzyto okreslenia
~paliwo roélinne”. Jednak siegniecie do innych wersji jezykowych dyrektywy nie pozostawia wat-
pliwosci, ze chodzi tu o biomase (ang. biomass, fr. biomasse). W rozporzadzeniu 2018/2066, jak
réwniez w innych czesciach dyrektywy 2003/87/WE uzywane jest okreslenie ,biomasa”.

%6  Zalozeniejakieleglo u podstaw tego rozwiazania przyjetego na gruncie przepiséw dotycza-
cych monitorowania wielkosci emisji polega na tym, ze bilans emisji CO2 podczas spalania biomasy
wynosi zero. Z badan naukowych wynika, ze ilo§¢ CO2 pobrana z atmosfery podczas procesu foto-
syntezy zostaje uwolniona podczas spalania rolin energetycznych (biomasy). W przypadku roslin
wieloletnich bilans ten jest dodatni (kilkudziesiecioletnie drzewa w czasie swojego zycia pochlaniaja
wiecej dwutlenku wegla niz wielkosé emisji CO2 powstajgca w wyniku ich spalenia). Wiecej uwagi
temu zagadnieniu po$wiecili V.C. Girones, E. Peduzzi, F. Vuille, F. Maréchal w opracowaniu On the
assessment on the CO2 mitigation of Woody Biomass Frontiers in Energy Research, January 2018.

%7 Szerzejna ten temat D. Brack, op.cit.; Parlament Europejski (Members’ Research Service),
Biomass for electricity and heating. Opportunities and challenges., 2015, dostep przez strone internetowa
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568329/EPRS_BRI(2015)568329_
EN.pdf (dostep 10.06.2022 r.); D. Janssen, Scientists call on EU to ‘correct’ biomass carbon accounting ru-
les, dostep przez strone internetowa https://www.euractiv.com/section/emissions-trading-scheme/
news/scientists-call-on-eu-to-correct-biomass-carbon-accounting-rules/ (dostep 19.06.2022 r.).

°®  Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2085 z 14.12.2020 r. w sprawie zmiany
isprostowania rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2018/2066 w sprawie monitorowania i rapor-
towania w zakresie emisji gaz6w cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, Dz.Urz.UE 2020 Nr L 423/37.
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kategorii instalacji o nizszym poziomie emisji, a prowadzacy instalacje uzyska
w efekcie prawo stosowania nizszych pozioméw doktadnosci, ktére zazwyczaj
wigzg sie z nizszymi kosztami. Pominiecie emisji ze spalania biomasy moze takze
spowodowad, ze instalacja zostanie zakwalifikowana do kategorii instalacji o ni-
skim poziomie emisji*®. Prowadzacy instalacje o niskim poziomie emisji moze
korzystaé z pewnych udogodnieni o charakterze administracyjnym, np. prawa
przedlozenia uproszczonego planu monitorowania wielkosci emisji (art. 47 ust. 1
rozporzadzenia 2018/2066).

Stosowanie biomasy w instalacjach EU ETS umozliwia prowadzgcym in-
stalacje postugiwanie sie uproszczeniami w ramach stosowanej metodyki moni-
torowania, ktére dotycza sposobu wyznaczania warto$ci parametréw dotyczacych
dziatalnosci. W metodyce opartej na obliczeniach przyjeto, ze prowadzacy in-
stalacje zwolniony jest ze stosowania pozioméw dokladnosci i przedstawiania
danych z analiz dotyczacych zawartos$ci biomasy, jesli dany strumien materiatéw
wsadowych sktada sie wytacznie z biomasy®’, a prowadzacy instalacje moze za-
gwarantowad, ze nie jest on zanieczyszczony innymi materialami ani paliwami
(art. 38 ust. 1 rozporzadzenia 2018/2066). Z kolei jesli prowadzacy instalacje
stosuje paliwa lub materiaty mieszane, w ktérych frakcja biomasy stanowi co
najmniej 97%, réwniez moze zastosowaé metodyki nieuwzgledniajace pozioméw
doktadnosci, jednak pod warunkiem ze zezwoli na to wlasciwy organ (art. 38 ust. 4
rozporzadzenia 2018/2066)°".

W przypadku metodyki opartej na pomiarach przewidziano réwniez pewne
szczegblne rozwigzania dotyczgce monitorowania emisji z biomasy. Prowadzacy
instalacje, ktéry wykorzystuje biomase, ma prawo do pomniejszenia wielkosci
emisji dwutlenku wegla ustalonej w wyniku pomiaréw o wielko$¢ emisji, ktéra
odpowiada emisji ze spalania biomasy. Dzieki temu rozwigzaniu wielko$¢ emisji,
ktéra wykazuje prowadzacy instalacje, odnosi sie jedynie do zuzycia pozostatych
paliw z wylaczeniem biomasy.

Podsumowujac przeglad rozwigzan przyjetych w rozporzadzeniu 2018/2066
dotyczacych monitorowania emisji z biomasy, mozna stwierdzi¢, ze wykorzysty-
wanie biomasy w instalacjach objetych systemem EU ETS, wigze sie nie tylko

%% Instalacja o niskim poziomie emisji jest instalacja, ktérej roczna wielkoéé emisji wynosita

mniej niz 25 tys. ton dwutlenku wegla. Kryteria, w oparciu o ktére kwalifikuje sie instalacje o ni-
skim poziomie emisji okresla art. 47 ust. 2 rozporzadzenia 2018/2066.

60 Zgodnie z art. 3 pkt 4 rozporzadzenia 2018/2066 ,strumien materialéw wsadowych” ozna-
cza okreslony typ paliwa, surowca lub produktu, ktérego zuzycie lub produkcja powoduje emisje
odnosnych gazéw cieplarnianych w jednym zr6dle emisji lub w ich wiekszej liczbie albo okreslony
typ paliwa, surowca lub produktu zawierajacy wegiel pierwiastkowy i uwzgledniany w obliczeniach
emisji gazéw cieplarnianych z zastosowaniem metodyki bilansu masowego.

®* W takim przypadku nalezy jednak w odpowiedni sposéb wykaza¢ zawartosé biomasy
w strumieniu materialéw wsadowych (zob. art. 39 rozporzadzenia 2018/2066). Analogiczne roz-
wigzanie moze znalez¢ zastosowanie, jezeli strumien materiatéw wsadowych kwalifikuje sie jako
strumien de minimis w rozumieniu art. 19 ust. 3 lit. b rozporzadzenia 2018/2066.
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z okreslonymi uproszczeniami w zakresie stosowanych metodyk monitorowania
wielko$ci emisji, ale przede wszystkim z niezaprzeczalng korzyécig w postaci wy-
faczenia emisji dwutlenku wegla pochodzacego z biomasy z obowigzku rozliczenia
wielkosci emisji.

W 2022 . status biomasy i zasady rozliczania emisji z jej spalania w instala-
cjach objetych EU ETS staty sie nieco bardziej skomplikowane. Wraz z poczatkiem
2022 r. weszlo bowiem w zycie rozporzadzenie wykonawcze Komisji Europejskiej
nr 2020/2085 zmieniajace rozporzadzenie 2018/2066°* ktére wprowadza istotne
modyfikacje dotyczace miedzy innymi zasad monitorowania emisji ze spalania
biomasy®. Przede wszystkim zostal utrzymany zerowy wspétczynnik emisji jednak
co do zasady , chociaz z pewnymi wyjatkami, w odniesieniu do spalania biomasy
spelniajacej kryteria zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplar-
nianych, ktére zostaty okreslone w art. 29 ust. 2-7 oraz ust. 10 RED II. Wymagania
w tym zakresie okresla art. 38 ust. 5 rozporzadzenia 2018/2066 (dodany rozpo-
rzadzeniem 2020/2085). W przepisie tym wskazano przy tym, ze w przypadku
gdy biomasa wykorzystywana do spalania nie speinia okres$lonych w nim wymo-
gbéw, zawarty w niej wegiel pierwiastkowy uznaje sie za wegiel kopalny. Sytuacje
utrudniat fakt, ze nastgpito opdéznienie w opracowaniu szczegétowych rozwigzan
dotyczacych systemoéw certyfikacji spelniania przez biomase kryteriéw zréwno-
wazonego rozwoju. Opdznienie dotyczylo zwlaszcza przepiséw wykonawczych na
poziomie unijnym®*. Spowodowato ono poczatkowe trudnosci w egzekwowaniu
obowiagzku wykazywania, ze biomasa spelnia nowe wymagania i duza niepewnog¢
po stronie prowadzacych instalacje objete systemem EU ETS co do mozliwosci sko-
rzystania z przewidzianych dla biomasy zwolnien i uproszczen. W zwigzku z tym
Komisja Europejska przygotowata kolejng zmiane do rozporzadzenia 2018/2066.
Zostala ona wprowadzona rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2022/388
28.03.2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie 2018/2066°. Nowe rozwigzanie polega
na dodaniu do art. 38 rozporzadzenia 2018/2066 ust. 6, zgodnie z ktérym panstwa
czlonkowskie lub, w stosownych przypadkach, wtasciwe organy mogly uznac za
spelnione kryteria zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplar-
nianych, o ktérych mowa w tym ustepie, w odniesieniu do biopaliw, bioptynéw
i paliw z biomasy wykorzystywanych do spalania 0d 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r.
Dyspozycja, wynikajaca z derogacji wprowadzonej rozporzadzeniem 2022/388

2 Dz.Urz.UE 2020 Nr L 423/37.

°?  Zmiany zwiazane s ze zblizajacym sig uptywem terminu obowigzywania dyrektywy RED
i koniecznos$cia dostosowania wymagan w zakresie monitorowania emisji do regulacji zawartych
w dyrektywie RED II.

# W potowie 2022 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie wykonawcze 2022/996, ktére okreslito
zasady certyfikacji na potrzeby wykazania spelniania kryteriéw zréwnowazonego rozwoju i ogra-
niczania emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do stosowanej przez podmioty gospodarcze
biomasy.

> Dz.Urz.UE 2018 Nr L79/1.
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zostata wykonana w drodze nowelizacji ustawy o systemie handlu, i znalazta swgj
wyraz w art. 141a ust. 11 2, ktére weszty w zycie 11.08.2022 r.*°

6. Oplaty za emisje dwutlenku wegla w zwiazku ze
spalaniem biomasy

Wprowadzanie do powietrza gazéw i pyléw powstajacych w proce-
sach spalania paliw, w tym takze paliw nalezacych do kategorii OZE nieodlacznie
wigze sie z powodowaniem zanieczyszczenia rodowiska i wprowadzaniem w nim
zmian. Réwniez spalanie biomasy, jak wskazano wyzej, niesie ze sobg emisje zanie-
czyszczen (np. pytéw), a takze gazéw cieplarnianych takich jak dwutlenek wegla.

Emisja dwutlenku wegla do atmosfery podobnie jak innych antropoge-
nicznych substancji wprowadzanych do powietrza jest przedmiotem oplat za
korzystanie ze Srodowiska. Zgodnie z art. 273 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27.04.2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska (dalej: ,POS”) optata za korzystanie ze srodowiska jest
ponoszona za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, przy czym wysokosc¢
tej oplaty zalezy od ilosci i rodzaju tych substancji (art. 274 ust. 1 pkt 1 POS).
Ponoszenie oplat za korzystanie ze srodowiska jest wyrazem jednej z naczelnych
zasad prawa ochrony $rodowiska, tj. zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” albo zasady
odpowiedzialno$ci sprawcy®”. Normatywnym wyrazem tej zasady jest art. 7 POS®,
Zgodnie z tym przepisem, kto powoduje zanieczyszczenie srodowiska, ponosi
koszty usuniecia skutkéw tego zanieczyszczenia, a ten, kto moze spowodowac

¢ Przepisy wprowadzone ustawa z dnia 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony

srodowiska oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2022, poz. 1576.

7 W ten sposéb zasade wyrazona w art. 7 POS ujmuje P. Korzeniowski, wskazujac ze wyste-
pyuje ona w dwéch ujeciach: szerszym, ktore zakltada, ze sprawca szkody ponosi odpowiedzialnos¢
finansowa w pelnym zakresie za szkody spowodowane przez wlasna dziatalno$¢, niezaleznie od
tego czy dziatalno$c ta jest zgodna z prawem czy nie; i wezszym, ktére z kolei przyjmuje, ze za-
nieczyszczajacy ponosi odpowiedzialno$¢ finansowa, za przestrzeganie wszystkich standardéw
wprowadzonych w ramach okreslonej jurysdykcji. Tak. P. Korzeniowski, Zasady ogélne prawa ochrony
srodowiska [w:] Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gérski, Warszawa 2009, s. 64.

% Zasada,zanieczyszczajacy placi” jest réwniez jedna z naczelnych zasad prawa ochrony éro-
dowiska w UE. Stanowi ona filar polityki ekologicznej UE od prawie 50 lat, natomiast normatywny
wyraz tej zasadzie nadal w 1987 r. JAE, obecnie nawiazuje do niej art. 191 ust. 2 TFUE, zgodnie
zktérym polityka UE w dziedzinie srodowiska naturalnego opiera si¢ m.in. na zasadzie ,zanieczysz-
czajacy placi”. Szerzej na ten temat m.in. L. Kramer, EU Environmental Law, London 2016, s. 27-29.
W polskiej literaturze m.in. P. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £.6dz 2010, s. 424
in.; takze A.K. Modrzejewski, Zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci” [w:] Zasady w prawie administracyjnym.
Teoria, praktyka, orzecznictwo, red. Z. Duniewska, A. Krakata, M. Stahl, Warszawa 2018. Dostep
poprzez strone https://sip.lex.pl/#/monograph/369428922/346882?tocHit=1&cm=URELATIONS
(dostep 23.06.2022 r.); B. Draniewicz, Problem konstytucyjnosci optat za korzystanie ze srodowiska,
PiP2007,z.7,s.78.

65



KPP 2/2023

Joanna Bukowska, Agata Bator, Agnieszka Borek

66

zanieczyszczenie $srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu zanieczyszcze-
niu®’. W praktyce realizacji tej zasady ogélnej stuza przede wszystkim instrumenty
ekonomiczne, takie zwlaszcza jak oplaty za korzystanie ze $rodowiska, a takze
administracyjne kary pieniezne za wprowadzanie zanieczyszczen niezgodnie
z warunkami okre§lonymi w pozwoleniu na korzystanie ze §rodowiska’.

Szkodliwos¢ emisji dwutlenku wegla nalezy rozpatrywac jednak nieco ina-
czej niz w przypadku zanieczyszczen powstajacych w procesach spalania. Dwu-
tlenek wegla nie nalezy do kategorii substancji zanieczyszczajacych srodowisko,
jednak poprzez oddzialywanie na klimat zwiekszonej koncentracji gazéw cieplar-
nianych jest substancja szkodliwa’’. Szkodliwo$¢ ta jest naukowo dowiedziona,
a usuwanie skutkéw emisji dwutlenku wegla, podobnie jak pozostalych gazéw
cieplarnianych, jest w mysl zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” przypisywane ich
sprawcy.

Obowigzek ponoszenia oplat za korzystanie ze srodowiska spoczywa na
podmiocie korzystajacym ze srodowiska. Definicja podmiotu korzystajacego ze
$rodowiska zostata skonstruowana w przepisach Prawa ochrony $rodowiska’.
Niemniej niezaleznie od tego, ze kategoria ta moze by¢ przedmiotem samodzielnej
analizy, na potrzeby niniejszego opracowania ograniczymy sie jedynie do stwier-
dzenia, ze zakres tego pojecia obejmuje wszystkie podmioty prowadzace instala-
cje objete systemem EU ETS, po pierwsze dlatego, ze wiekszo$¢ z nich prowadzi
dziatalno$¢, bedacjednoczesnie przedsiebiorcami (gléwne kryterium podmiotowe
przyjete w definicji), a po drugie, z uwagi na fakt, ze korzystanie ze srodowiska
odbywa sie za posrednictwem instalacji, ktérych eksploatacja wymaga uzyskania

*?  Podstawowymi kosztami ponoszonymi przez zanieczyszczajacego, s koszty prewencyjne

zapobiegania zanieczyszczeniom. Zanieczyszczajacy jest zobowiazany do ponoszenia tzw. kosztow
niezbednych, polegajacych na wyréwnaniu szkod, a takze kosztéw dodatkowych, wynikajacych
z administracyjnoprawnych obowiazkéw podmiotu. Szerzej P. Korzeniowski, Zasady prawne...,
s.432.

7®  Zob. np. wyrok NSA z 28.06.2016 ., II OSK 2611/14.

" Dwutlenek wegla jest zwigzkiem, ktéry powszechnie wystepuje w srodowisku w zwigzku
z tym jest on kwalifikowany nie jako rodzaj zanieczyszczenia w znaczeniu écistym (na réwni np.
z pylami, dwutlenkiem siarki czy tlenkami azotu itd.), a jako substancja, ktérej nadmierna emisja
i koncentracja w srodowisku powoduje niestabilnos¢ albo zaburzenia ekosysteméw, w tym przy-
padku powoduje wzrost temperatury ziemi co implikuje grozne zmiany w wielu ekosystemach.

"2 Podmiotem korzystajacym ze srodowiska jest zgodnie z definicja ustawowa przyjeta w art.
3 pkt 20: a) przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcéow
(t.j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 221) oraz przedsiebiorca zagraniczny w rozumieniu przepiséw ustawy
26.03.2018 r. 0 zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych os6b zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.: Dz.U. z 2022 r., poz. 470),
a takze osoba prowadzaca dziatalnosé wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub
hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego, b) jednostka
organizacyjna niebedaca przedsiebiorcag w rozumieniu przepiséw ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw, ) osoba fizyczna niebedaca podmiotem, o ktérym mowa w lit. a, korzystajaca ze
srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze srodowiska wymaga pozwolenia.
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pozwolenia’®. Nie ma wiec watpliwosci, ze podmioty prowadzace instalacje objete
systemem, wprowadzajac gazy i pyly do powietrza, sa objete obowigzkiem opla-
towym, o ktérym mowa w art. 284 POS.

Prawo ochrony $rodowiska wprowadza jednak do$¢ istotny wyjatek od
obowigzku wnoszenia oplat zwigzanych z emisjg gazéw cieplarnianych objetych
systemem. Chodzi mianowicie o art. 273 ust. 4 POS, zgodnie z ktérym prowadzacy
instalacje, ktéry rozliczyt emisje gazéw cieplarnianych objetych systemem handlu
uprawnieniami, zgodnie z przepisami ustawy o systemie handlu, nie ponosi oplaty
za wprowadzanie gazdéw lub pytéw, w zakresie, w jakim emisja tych gazéw zostala
rozliczona uprawnieniami do emisji. Jak wynika z tresci tego przepisu, nie mamy
tu do czynienia z bezwarunkowg rezygnacja prawodawcy z obowigzku ponoszenia
obcigzen zwigzanych z emisjg, ale raczej z uznaniem, ze funkcje adekwatng do
oplat za korzystanie ze srodowiska, w tym przypadku oplat za wprowadzanie ga-
z6w i pyléw do powietrza, pelni obowigzek rozliczenia emisji gazéw cieplarnianych
w ramach systemu EU ETS.

Decyzja prawodawcy w tym zakresie zastuguje na uznanie. Obowigzek
rozliczenia wielkosci emisji, ktéry polega na umorzeniu uprawniers do emisji
w liczbie odpowiadajacej ilosci wprowadzonego do atmosfery dwutlenku wegla,
w rzeczywisto$ci pociaga za sobg doé¢ istotne obcigzenia, ktérych skala, w zalez-
nosci od wartoéci rynkowej uprawnient do emisji, przewyzsza nawet przeszto 1000
razy wysoko$¢ jednostkowej stawki oplaty za wprowadzenie do powietrza dwu-
tlenku wegla. Przy tak znaczacych obcigzeniach finansowych zwigzanych z emisja
dwutlenku wegla, jakie implikuje obowigzek rozliczenia emisji, wymaganie, aby
prowadzacy instalacje ponosit dodatkowo ,regularne” optaty za korzystanie ze $ro-
dowisko stanowiloby bez watpienia przejaw nadmiernego fiskalizmu. Dodatkowo
funkcja, ktérg pelni obowigzek rozliczenia emisji w dostateczny sposéb realizuje
zasade ,zanieczyszczajacy placi”.

Zwolnienie wskazane w 273 ust. 4 POS, przypomnijmy, jest bezposrednio
powiazane z rozliczeniem wielko$ci emisji, zatem podmiot prowadzacy instalacje,
ktéry nie dokonuje tego rozliczenia (np. wbrew obowigzkowi wyrazonemu w art.
92 ust. 115 ustawy o systemie handlu), nie ma prawa do skorzystania z tego zwol-
nienia lub dokonujac rozliczenia w sposéb niepelny, moze korzystac ze zwolnienia
tylko czesciowo.

Stwierdzenie to ma kluczowe znaczenie z perspektywy wnoszenia optat
w zwigzku z emisjg dwutlenku wegla, ktéra powstaje w wyniku spalania biomasy.
Spalanie biomasy, jak przedstawiaja rozwazania zawarte w naszej pracy, na gruncie
przepiséw rozporzadzenia 2018/2066 jest traktowane w sposéb szczegélny. Pra-
wodawca Unii przyjmuje bowiem, w duzym uproszczeniu, ze spalanie biomasy nie

"®  Zauwazy¢ nalezy, ze gdyby ktérys z prowadzacych instalacje nie byt jednoczesnie przed-

siebiorca, to z racji eksploatacji instalacji objetej obowigzkiem uzyskania pozwolenia stanie sie
podmiotem korzystajacym ze srodowiska.
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generuje emisji dwutlenku wegla. W konsekwencji wytaczenie emisji dwutlenku
wegla ze spalania biomasy z ogdlnej wielko$ci emisji, ktéra jest dokumentowana
w raporcie na temat wielkosci emisji, prowadzi do tego, ze emisja tej substancji
nie zostanie rozliczona.

W tej sytuacji przyja¢ nalezy, ze zwolnienie, o ktérym mowa w art. 273 ust.
4 POS, nie bedzie miato zastosowania do emisji dwutlenku wegla powstajacej ze
spalania biomasy, zatem na powr6t aktualizuje sie w tym przypadku obowigzek
ponoszenia oplat za korzystanie ze srodowiska.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze pod wplywem zmienionych zasad moni-
torowania emisji ze spalania biomasy, ktére zaczely obowigzywac od poczatku
2023 r., obowigzek ponoszenia optat za emisje dwutlenku wegla bedzie réwniez
ewoluowal. Mozna sie spodziewaé, ze cze$é podmiotéw wykorzystujgcych biomase
w instalacjach objetych systemem ETS, nie bedzie miato podstaw do zastosowa-
nia ,zerowego” wspélczynnika emisji (z uwagi m.in. na niespelnianie kryteriéw
zréwnowazonego rozwoju). Emisja dwutlenku wegla wykazywana w raportach
bedzie wieksza niz zero i na réwni z emisjg powstajgca ze spalania innych paliw
bedzie podlegata obowigzkowi rozliczenia. Emisja dwutlenku wegla ze spalania
biomasy, ktéra nie bedzie spelniata kryteriéw zréwnowazonego rozwoju, zostanie
w ten sposéb objeta zwolnieniem, o ktérym mowa w art. 273 ust. 4 POS.

Biomasa, podobnie jak inne rodzaje odnawialnych Zrédel energii,
bedzie w najblizszych latach zyskiwala na znaczeniu jako alternatywa dla paliw
kopalnych, ktérych wykorzystywanie w instalacjach objetych systemem EU ETS,
staje sie coraz mniej oplacalne. Niebagatelng role odgrywaja w tym zakresie ro-
sngce ceny uprawnienr do emisji oraz eliminowanie réznych form wsparcia dla
inwestycji w technologie zwigzane z wykorzystywaniem wegla. Czynniki te beda
sklanialy uczestnikéw systemu EU ETS do poszukiwania rozwigzan, ktére po-
zwola na ograniczenie emisji. Jednym z nich jest zastapienie tradycyjnych paliw
kopalnych biomasa.

Niezaleznie od niewatpliwych korzysci w sferze ochrony klimatu, ktére
s3 nastepstwem zastepowania paliw kopalnych odnawialnymi zrédtami ener-
gii, szerokie wykorzystywanie biomasy niesie za sobg takze pewne zagrozenia.
Intensywna eksploatacja niektérych zasobéw srodowiska, np. laséw, prowadzi
do naruszenia integralnosci tych obszaréw i zagraza réwnowadze ekosystemdw.
Dlatego wtaczenie kryteriéw zréwnowazonego rozwoju, jako warunku uznania, ze
spalanie biomasy jest neutralne z punktu widzenia ochrony klimatu, nalezy uzna¢
za wlasciwe rozwigzanie, ktére nie tylko zmniejszy ryzyko takich negatywnych
skutkéw, ale réwniez wyeliminuje réznice w podejsciu do zasad monitorowania
emisji w prawie panstw cztonkowskich.
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Zrédta prawa

Prawo UE

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.10.2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz.Urz.UE 2003 Nr L 275/32, ze zm.;
Dz.Urz.UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631, ze zm.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.04.2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych zmieniajgca i w na-
stepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz.Urz.UE
2009 Nr L 140/16.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001211.12.2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, Dz.Urz.UE 2018 Nr
L 328/82.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z 30.05.2018 r.
w sprawie wlgczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku
dzialalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania grun-
téw i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030
izmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE,
Dz.Urz.UE 2018 Nr L 156/1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z 11.12.2018 r.
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu,
zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009
i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE,
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/
UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, Dz.Urz.UE 2018
Nr L 328/1.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z 21.06.2012 r. w sprawie monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz.UE 2012 Nr L 181/30,
ze zm.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z19.12.2018 r. w sprawie moni-
torowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na podstawie
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajace
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012, Dz.Urz.UE 2018 Nr L. 334/1, ze zm.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2085 z 14.12.2020 r. w sprawie zmiany
isprostowania rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2018/2066 w sprawie mo-
nitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na pod-
stawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz.UE
2020 Nr L 423/37.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/388 z 8.03.2022 r. zmieniajace roz-
porzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 w sprawie monitorowania
iraportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz.UE 2022 Nr L 79/1.
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Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/996 z dnia 14 czerwca 2022 r. w spra-

wie zasad weryfikacji kryteriéw zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji
gazdéw cieplarnianych oraz kryteriéw niskiego ryzyka spowodowania posredniej
zmiany uzytkowania gruntéw, Dz.Urz.UE 2022 Nr L 168/1.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2448 z dnia 13 grudnia 2022 r. ustana-
wiajace operacyjne wytyczne dotyczace dowodéw do celéw wykazania zgodnosci
z kryteriami zréwnowazonego rozwoju dotyczacymi biomasy lesnej i okreslo-
nymi w art. 29 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001,
Dz.Urz.UE z 2022 Nr L 320/4.

2. Prawo polskie

Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete
w Paryzu dnia 12.12.2015 r., Dz.U. z 2017 r., poz. 36.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, t.j.: Dz.U. z 2021 r., poz.
1973, ze zm.

Ustawa z 22.12.2004 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji, Dz.U., Nr 281, poz. 2784, ze zm. (uchylona).

Ustawa z 28.04.2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych, Dz.U., Nr 122, poz. 695, ze zm. (uchylona).

Ustawa z 25.08.2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych, t.j.: Dz.U. z 2022
r., poz. 403.

Ustawa z 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii, t.j.: Dz.U. z 2021 r., poz. 610,
ze zm.

Ustawa z 12.06.2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych, t.j.: Dz.U z 2022 r., poz. 1092.

Ustawa z 11.01.2018 r. o elektromobilno$cii paliwach alternatywnych, t.j.: Dz.U. z 2022
r., poz. 1083.

Ustawa z dnia 7.07.2022 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niekté-
rych innych ustaw, Dz. U. 2022, poz. 1576.

3. Inne dokumenty
Multi-functionality and sustainability in the European Union’s forests, the European
Academies’ Science Advisory Council, 2017 r.,. Publikacja dostepna pod adre-
sem: https://easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_statements/Forests/EASAC
Forests_web_complete.pdf, 9.02.2021r.,
Parlament Europejski (Members’ Research Service), Biomass for electricity and he-

ating. Opportunities and challenges., 2015, dostep przez strone internetowa
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568329/EPRS _
BRI(2015)568329_EN.pdf, 10.06.2022;

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Europejski Zielony Lad,
COM(2019) 640 final.

Brief on biomass for energy in the European Union, The European Commission’s Union
Knowledge Center for Bioeconomy.

Eurostat: Energy data — 2020 edition - Product - Eurostat (europa.eu).
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Whiosek prawodawczy Komisji Europejskiej COM(2016) 767 final.

Whiosek prawodawczy Komisji COM(2021) 557 final.

Sprawozdanie Komisji z 25.02.2010 r. dla Rady i Parlamentu Europejskiego doty-
czace wymagan w odniesieniu do zréwnowazonego zastosowania biomasy
stalej i gazowej do celéw produkcji energii elektrycznej, ciepta i chtodzenia,
KOM(2010)11.

Wytyczne Komisji Europejskiej The Monitoring and Reporting Regulation — General
guidance for installations. https://ec.europa.eu/clima/system/files/2022-02/
gdl_guidance_installations_en_0.pdf (dostep 19.06.2022 r.).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz nie-
ktérych innych ustaw, numer wykazu prac legislacyjnych RM: UC 110.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-
green-deal/delivering-european-green-deal_en (dostep 29.03.2023 r.).

February infringements package: energy (europa.eu) (dostep 29.03.2023 r.).
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Streszczenie

Artykul podejmuje problematyke wykorzystywania biomasy w instalacjach ob-
jetych zakresem przedmiotowym EU ETS z perspektywy rozwigzan prawnych,
ktérych gléwnym celem jest motywowanie podmiotéw do stosowania biomasy
jako paliwa, w celu ograniczenia wptywu prowadzonej przez nie dziatalnosci na
zmiany klimatu. Autorki biorg pod uwage rozwigzania przyjete na gruncie dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w sprawie promowania
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stosowania energii ze zrédet odnawialnych. W artykule przyblizono ogélne zasady
funkcjonowania EU ETS, a takze zatozenia kwalifikacji instalacji do uczestnictwa
w systemie, ze szczegblnym uwzglednieniem instalacji wykorzystujacych biomase.
Przedstawiono réwniez zasady monitorowania emisji z biomasy z uwzglednieniem
zmian, ktére zostaly wprowadzone w ostatnim czasie. Przeanalizowano réwniez
zagadnienie oplat za emisje dwutlenku wegla ze spalania biomasy ponoszonych
przez prowadzacych instalacje objete EU ETS na podstawie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska.

Abstract

This article addresses the issue of biomass usage in the installations covered by
the objective scope of EU ETS, from the perspective of legal solutions aimed at
motivating entities to use biomass as a fuel in order to limit the impact of their
activity on climate. The authors take into consideration some measures adopted
under the directive of the European Parliament and of the Council (EU) 2018/2001
on the promotion of the use of energy from renewable sources. Additionally,
general rules of EU ETS functioning were explained, as well as the requirements
of qualifying installations to participate in the scheme, with a focus on biomass-
using installations. The issue of charges for carbon dioxide emissions from biomass
combustion paid by operators of installations covered by the EU ETS under the
Environmental Protection Law Act was also analysed.

Stowa kluczowe: biomasa, EU ETS, system handlu uprawnieniami do emisji,
ochrona klimatu, neutralnoé¢ klimatyczna, gazy cieplarniane, dwutlenek
wegla, emisje, Porozumienie paryskie, RED II, odnawialne zrédta
energii, kryteria zréwnowazonego rozwoju, energia, spalanie biomasy,
monitorowanie emisji, plan monitorowania

Keywords: biomass, EU ETS, emissions trading scheme, climate protection,
climate neutrality, greenhouse gases, carbon dioxide, emissions, Paris
Agreement, RED II, renewable energy sources, sustainability criteria,
energy, biomass combustion, monitoring of emissions, monitoring plan
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