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ZNACZENIE UMOW EPC DLA POPULARYZACJI OZE
| EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W POLSKIM
BUDOWNICTWIE MIESZKANIOWYM:

1. Wstep

Pandemia COVID-19 sprawila, ze dla milionéw Europejczykéw dom
stal sie podstawowym miejscem wykonywania wszystkich czynno$ci zycia codzien-
nego. W naturalny sposéb doprowadzilo to do poglebienia refleksji nad znaczeniem
budynkéw w codziennym zyciu — réwniez w kontekscie realizowania przez nie
celéw polityki energetyczno-klimatycznej UE. Zgodnie z wyliczeniami KE budynki
odpowiadaja za 40% zuzycia energii i 36% emisji gazéw cieplarnianych w Europie®.

Zagadnienie to nie moze by¢ rozpatrywane w oderwaniu od aktualnych
kierunkéw unijnej polityki klimatyczno-energetycznej. Celem Unii Europejskiej
jest osiagniecie do 2050 r. neutralnosci klimatycznej netto®, co wymusza podwyz-
szenie dotychczasowych celéw redukcyjnych polityki klimatycznej do poziomu 55%
redukcji emisji (wzgledem 1990 r.) do roku 2030° Wskazuje sie, ze dla osiagniecia
tego celu UE bedzie musiata do 2030 r. ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych
z budynkéw o 60%, ich zuzycie energii koricowej — o0 14%, a zuzycie energii na
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ogrzewanie i chtodzenie — 0 18%°. Réwnoczesnie, poczawszy od 2020 r., wszystkie
nowe budynki powinny mieé niemal zerowe zuzycie energii®.

Analizy wskazuja, ze uwzgledniajac udzialy poszczegdlnych sektoréw
w emisji dwutlenku wegla, najwiekszym Zrédlem emisji w polskich miastach
s3 budynki, odpowiadajace za ok. 40% emisji’, ktérych wigkszoé¢ powiagzana
jest z ogrzewaniem pomieszczeri. Mimo ze koniecznoéé zwiekszenia wysitkéw
redukcyjnych w sektorze budownictwa jest powszechnie uznawana, dotychczas
jego transformacja energetyczna, w tym pod katem zwiekszenia wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, nie byta szczegélnie intensywna®. Wprawdzie nowo
powstajace obiekty spelniajg coraz wyzsze normy efektywnosci energetycznej,
wyzwanie stanowi jednak renowacja budynkéw juz istniejacych, sposréd ktérych
zdecydowana wiekszosé bedzie wcigz uzytkowana w 2050 r. Istotnym czynnikiem
jest w tym kontekécie takze zmiana przyzwyczajeni lokatoréw, ktérych nalezy na-
ktoni¢ nie tylko do poniesienia znacznych naktadéw inwestycyjnych na termomo-
dernizacje zamieszkiwanego budynku, lecz takze do zmiany swojego zachowania
po przeprowadzonej renowacji.

Jednym ze sposobéw odpowiedzi na powyzsze wyzwania na drodze do
realizacji unijnych celéw klimatycznych jest popularyzacja inwestycji w formule
umowy z gwarancja oszczedno$ci energii (ang. Energy Performance Contract,
EPC) realizowanych przez przedsiebiorstwa ustug energetycznych (ang. Energy
Service Companies, ESCO), proponowana przez europejskiego prawodawce. Sto-
pient upowszechnienia tego rozwigzania waha sie w r6znych panstwach czlon-
kowskich UE - w szczegdlnosci w Polsce pozostaje ono w znacznym stopniu
niewykorzystane.

Celem artykutu jest okreslenie funkcji, jaka w polskim systemie prawnym
pelnia oraz jaka powinny pelni¢ umowy EPC jako narzedzie realizacji celéw z za-
kresu poprawy efektywnosci energetycznej, a takze promocji wykorzystania odna-
wialnych Zrédet energii. Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter zagadnienia,
atakze opisang ponizej szczegdlng sytuacje prawna w odniesieniu do tego rodzaju
umdw, w opracowaniu — poza klasyczng metoda dogmatyczng — zastosowana zo-
stanie réwniez funkcjonalna metoda badawcza pozwalajgca na objecie zakresem

5
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s. 63-70.
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" Niskoemisyjnosc i efektywnos¢ energetyczna. Raport o stanie polskich miast, red. Iwona Rac-
kiewicz, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2017, s. 37.

®  Global Energy Transformation: A roadmap to 2050, International Renewable Energy Agency,
2018, s. 33.
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analizy nie tylko tre$ci norm, lecz takze otaczajacych je okolicznosci faktycznych,
w szczeg6lnosci skutkéw spotecznych®.

2. Komplementarnosc¢ OZE i efektywnosci
energetycznej

Istnieje duza komplementarno$é miedzy zwiekszeniem wykorzy-
stania energii ze zrédel odnawialnych oraz poprawa efektywnosci energetycznej:
zmniejszona konsumpcja energii pozwala na tatwiejsze osiggniecie wysokiego
udzialu OZE w miksie energetycznym. Synergie pomiedzy oboma obszarami szcze-
gblnie wyraznie uwidaczniaja sie w transporcie i budownictwie — technologiami
wyrdzniajacymi sie w tym kontekscie sg elektromobilno$é, pompy ciepla, insta-
lacje fotowoltaiczne oraz turbiny wiatrowe. Wyliczenia Miedzynarodowej Agencji
Energetyki Odnawialnej (International Renewable Energy Agency, IRENA) wska-
zuja, ze poprawa efektywnosci energetycznej bezposrednio wspiera zwiekszenie
udzialu energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii: zwiekszona efektywnosc¢
energetyczna wspiera realizacje bardziej ambitnych celéw z zakresu energetyki
odnawialnej przy niezmienionym zuzyciu energii, za$ zwiekszony udzial OZE
pozwala poprawi¢ efektywno$¢ energetyczna systemu'’. Wskazuje sie, ze ok. 1/4
potencjatu poprawy efektywnosci energetycznej mozna zrealizowac poprzez zwiek-
szenie wykorzystania OZE, w szczegdlnosci w sektorze budownictwa oraz poprzez
elektryfikacje transportu®.

W kontekscie potrzeby osiagniecia przez UE celu neutralnosci klimatycznej
netto w 2050 r. niezbedne jest pelne wykorzystanie potencjalu redukeji emisji
stwarzanego zar6wno przez energetyke odnawialng, jak réwniez przez poprawe
efektywnosci energetycznej. Tymczasem badania wykazuja, ze dotychczas pan-
stwa czlonkowskie UE w swoim podejsciu skupialy sie tylko na jednym z tych
obszaréw, w zdecydowanej wiekszo$ci koncentrujgc sie na promocji odnawialnych
zrédet energii; jedynie dwa paristwa wprowadzily rozwigzania wspierajace poprawe
efektywnoéci energetycznej intensywniej od rozwoju energetyki odnawialnej*®.

°® M. Zirk-Sadowski, ,ograniczenie mysli prawniczej tylko do kregu rozwazat prowadzonych

w poszczegdlnych dogmatykach (...) jest niewystarczajace dla zrozumienia prawa i dla jego prawi-
dlowego stosowania”, [w:] Wprowadzenie do filozofii prawa, Krakéw 2000, s. 8.

**  IRENA and C2E2, Synergies between renewable energy and energy efficiency, Working paper,
IRENA, Abu Dhabi and C2E2, Copenhagen, 2015, s. 8-9.

* Zob. L. Van Nuffel, M. Mihov, National Strategies for Renewables: Energy Efficiency, Building
Renovation and Self-Consumption, Report from Workshop Proceedings, s. 23.

2 L. Ollier, M. Melliger, J. Lilliestam, Friends or Foes? Political Synergy or Competition between
Renewable Energy and Energy Efficiency Policy, “Energies” 2020, 13, 6339, s. 10.
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3. Znaczenie sektora budownictwa dla realizacji celow
klimatycznych UE

Réwnoczesnie Komisja Europejska wyraznie docenia potencjal re-
dukcyjny sektora budownictwa. W opublikowanym w grudniu 2019 r. komu-
nikacie ,Europejski Zielony Lad” okreslajgcym priorytety programowe KE pod
kierownictwem Ursuli von der Leyen podkreslono, ze dla realizacji unijnych celéw
polityki klimatycznej wymagane bedzie podwojenie wskaznika renowacji bu-
dynkéw w UE. Réwnoczesnie wyraznie wskazano na potrzebe likwidacji barier
dla inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w tym sektorze — ze szczegdlnym
uwzglednieniem renowacji mieszkan socjalnych i gospodarstw napotykajacych
trudnos$ci w optaceniu rachunkéw za energie'®. ,,Europejski Zielony Ead” zawiera
réwniez zapowiedz wlaczenia do europejskiego systemu handlu emisjami (EU ETS)
nowych sektor6w dla umozliwienia osiggniecia nowych podwyzszonych celéw re-
dukcyjnych'®. W praktyce oznaczato to rozpoczecie przez KE prac koncepcyjnych
nad poszerzeniem systemu EU ETS o wszystkie emisje pochodzace ze spalania
paliw kopalnych - a zatem w transporcie drogowym oraz dla celéw ogrzewania
budynkéw™’. Wskazuje sie, ze impulsem do rozpoczecia rozwazan nad tymi roz-
wigzaniami byly reformy wprowadzone na poziomie krajowym w Niemczech, gdzie
w grudniu 2019 r. przyjeto ustawe powolujaca do Zycia obowigzujacy od 2021 r.
krajowy system handlu emisjami pochodzacymi z sektoréw transportu drogowego
i budownictwa'®. Cho¢ publikacje pierwszego projektu rozwigzan proponowanych
na poziomie unijnym KE zapowiada na potowe 2021 r."", analizy juz teraz wskazuja
naryzyko znacznego obcigzenia odbiorcéw koricowych kosztami takich rozwigzan,
a w konsekwencji - poglebienie nieréwnosci spotecznych®®.

Wzmozone dziatania na rzecz osiagniecia przez UE neutralnoéci klimatycznej
w 2050 r. doprowadzily KE do przyjecia jesienig 2020 r. strategii uruchomienia tzw.
fali renowacji'’. Jej rezultatem ma by¢ co najmniej dwukrotne zwiekszenie do 2030 r.
rocznego wskaznika renowacji energetycznej budynkéw mieszkalnych i niemieszkal-
nych, a takze wspieranie gruntownych renowacji energetycznych. Strategie oparto

**  Komunikat KE z11.12.2019 r., ,,Europejski Zielony £ad”, COM(2019)640, s. 11.
*  Ibidem, s. 5.
**  Komunikat KEz17.9.2020 ., ,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie
w przyszlosé neutralng dla klimatu z korzyscig dla obywateli”, COM(2020) 562, s. 16.

**  Niemiecka ustawa z 12.12.2019 r. o krajowym systemie handlu uprawnieniami do emisji
z paliw stalych, Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen, publ. BGBI.
1S.2728, ze zm.

" Komunikat KE z17.9.2020 r., , Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. ...”, s. 16.
M. Pollitt, G. Dolphin, “Feasibility and impacts of EU ETS scope extension (Road transport
and buildings)”, CERRE, 2020, dostep pod adresem: < https://cerre.eu/wp-content/uploads/2020/12/
CERRE_Feasibility-and-impacts-of-EU-ETS-scope-extension_December2020.pdf>., s. 41-45.
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Komunikat KE z14.10.2020 ., , Fala renowacji na potrzeby Europy - ekologizacja budynkéw,
tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia”, COM(2020) 662 final.
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na szeregu zasad’’, wéréd ktérych wskazano m.in. na traktowanie efektywnosci
energetycznej jako horyzontalnej zasady przewodniej przy ksztaltowaniu rozwia-
zan z zakresu unijnej polityki klimatycznej i energetycznej, koniecznos¢ zapewnie-
nia przystepnosci cenowej rozwigzan stuzacych popularyzacji energooszczednych
i zréwnowazonych budynkéw, a takze potrzebe prowadzenia renowacji w sposéb
ukierunkowany na obnizenie emisyjnosci budynku oraz integracje odnawialnych
zrédet energii. Jako dziatania niezbedne dla realizacji wspomnianych wyzej celéw KE
wskazata m.in. na planowane upowszechnienie kompleksowych renowacji ukierun-
kowanych na powstawanie inteligentnych budynkéw, a takze promocje rozwigzan na
rzecz obnizenia emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia, ktére stanowig 80% zuzycia
energii wbudynkach mieszkalnych. Podkreslono takze koniecznos¢ poszerzenia roli
przedsiebiorstw ustug energetycznych i uméw o poprawe efektywnosci energetycznej
w realizacji celéw polityki klimatycznej. W tym celu KE planowata dokonanie w 2021 r.
rewizji szeregu aktéw legislacyjnych. Réwnoczesnie KE wskazala, ze podejmowane
w ramach strategii dzialania powinny w pierwszej kolejnosci stuzy¢ poprawie efek-
tywnoéci energetycznej w trzech obszarach, ktére niosg najwiekszy potencjat zmiany.
Wskazano wséréd nich budynki mieszkalne o najgorszej charakterystyce energetycz-
nej, ktére zwykle powigzane s3 ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego, budynki
uzytecznosci publicznej, a takze obnizanie emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia™.

4. Znaczenie EPC dla realizacji celow klimatycznych UE

W wyzej wymienionych dokumentach strategicznych KE wielokrot-
nie wskazywatla promocje uméw o poprawe efektywnosci energetycznej oraz rozwoj
dziatalno$ci przedsiebiorstw ustug energetycznych jako istotne elementy realizacji
zwiekszonych ambicji klimatycznych UE. Przemawia za tym szczegélny charakter
tego rodzaju kontraktéw, ktére mogy okazac sie kluczowe dla przeprowadzenia
termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych, ktérych mieszkaricy w znacznym
stopniu dotknieci s3 problemem ubdstwa energetycznego.

4.1. Poczatki modelu EPC

Umowy z gwarancja oszczedno$ci energii, inaczej nazywane tez
umowami o poprawe efektywnosci energetycznej po raz pierwszy zastosowano
w Europie juz w XIX wieku®’. Na calym $wiecie stopniowo zaczety zyskiwa¢ po-

2°  Ibidem, s. 3-4.

*t Tbidem, s. 24-29.

2 B.Boza-Kiss, P. Bertoldi, M. Economidou, Energy Service Companies in the EU - Status review
and recommendations for further market development with a focus on Energy Performance Contracting,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2017, s. 6.
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pularno$¢ jako rozwiazanie stuzace zwiekszeniu oszczedzania energii i redukeji
emisji. Podstawowym wyréznikiem tego rodzaju uméw jest przeniesienie ryzyka
z wlasciciela budynku na wykonawce ustugi termomodernizacji. Finansowanie
prowadzonych dziatati modernizacyjnych prowadzone jest bowiem nie z géry, lecz
nastepczo: z oszczednosci osiggnietych w toku uzytkowania zmodernizowanego
budynku.

Na poziomie unijnym koncepcja ta zyskiwala popularnosé réwnolegle do
dziatan prowadzonych na rzecz liberalizacji rynku energii. Wskazywano wéwczas,
ze ustugi na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej moga pozytywnie wplynaé
na wdrozenie wprowadzanych wéwczas reform strukturalnych. Juz w1988 r. Ko-
misja Europejska przyjela zalecenie dla panistw cztonkowskich w sprawie promo-
wania dziatalno$ci przedsiebiorstw ustug energetycznych oraz finansowania uméw
EPC przez strone trzecia (ang. Third Party Financing, TPF)*. Kolejne dyrektywy
przyjmowane w obszarze efektywno$ci energetycznej stopniowo poglebialy te
rozwigzania. Przyjeta w1992 r. pierwsza dyrektywa ws. efektywnosci energetycz-
nej wzywala panstwa czlonkowskie do zaprojektowania i wdrozenia programéw
wykorzystania TPF w sektorze publicznym®. W ramach podejmowanych przez KE
dziatan w obszarze programéw THERMIE oraz SAVE przeprowadzono analizy oraz
projekty promujace wykorzystanie ESCO i TPF, przede wszystkim w budynkach
uzytecznos$ci publicznej, zas w 1996 r. we wszystkich jezykach oficjalnych UE
opublikowane zostalty wzory uméw ESCO?®. Przyjeta w 2006 r. nowa dyrektywa
w sprawie efektywnosci energetycznej i ustug energetycznych w UE*® wprowa-
dzita aspiracyjny cel osiggniecia do 2016 r. poprawy efektywnosci energetycznej
na poziomie 9%. Jako podstawowy mechanizm stuzacy do osiggnieciu tego celu
wskazywano poprawe funkcjonowania unijnego rynku energii poprzez usuniecie
barier utrudniajacych rozwéj konkurencyjnego rynku optacalnych dla koricowego
uzytkownika srodkéw efektywnosci energetycznej. Jednym ze srodkéw do reali-
zacji tego celu stal sie nalozony na paristwa cztonkowskie obowigzek usuwania
barier w rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstw ustug energetycznych oraz umoéw
finansowanych przez strone trzecia””.

% “Third-Party Financing: A Commission Recommendation To Promote Investment In Effi-

cient Energy Use” < https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/P_88_42>.

**  Art. 4 dyrektywy Rady 93/76/EWG 2z13.9.1993 r. w celu ograniczenia emisji ditlenku wegla
poprzez poprawienie efektywnosci energetycznej, Dz.Urz.WE 1993 Nr L 237/28.

?®  P.Bertoldi, S. Rezessy, E. Vine, Energy service companies in European countries: Current status
and a strategy to foster their development, “Energy Policy” 2006, nr 34, s. 1820.

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE z 5.4.2006 r. w sprawie efektyw-
nosci koricowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady
93/76/EWG, Dz.Urz.WE 2006 Nr L 114/64.

*"  Zob. art. 4iart. 6 ust. 3 dyrektywy 2006/32/WE.
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3.2. Koncepcja modelu EPC

W ramach umowy o poprawe efektywnosci energetycznej ESCO po-
dejmuje sie realizacji projektu polegajacego na zapewnieniu poprawy efektywnosci
energetycznej w siedzibie klienta. Osiggniete w ten sposéb oszczednosci energii
sg kluczows korzyscig, zapewniajg one bowiem klientowi srodki na sptate wyko-
nanej przez ESCO ustugi - do czesciowego lub catkowitego sptacenia kosztéw
zrealizowanej inwestycji. Podejscie to opiera sie na przenoszeniu ryzyka finanso-
wego technicznego z klienta na ESCO w oparciu o gwarantowany przez ESCO efekt
energetyczny. Po wygasnieciu umowy, ktéra zawierana jest zwykle na okres od 5
do 15 lat, wszystkie korzysci finansowe wynikajace z przeprowadzonej moderni-
zacji przystuguja klientowi®®. Schemat inwestycji przedstawiony jest na ponizszym
rysunku:

A
Koszty

Oszczednosci klienta

Bazowe zuzycie energii

Ustuga optacana z osiagnietych oszczednosci

Zmniejszone zuzycie energii
bazowe

>

Czas

Rys. 1. Uproszczony schemat inwestycji w modelu EPC (oprac. wtasne autorki)

Wskazuje sie, ze do typowych srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej,
ktére stosowane s3 w umowach EPC, nalezg wymiana lub usprawnienia (m.in.):
systeméw ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji, kogeneracji energii elektrycz-
nej i cieplnej, o$wietlenia, zarzadzania budynkiem, izolacji termicznej budynku,
jego pokrycia dachowego czy okien; ponadto, model wykorzystywany jest takze
w odniesieniu do wymiany o$wietlenia ulicznego. Wér6d srodkéw stosowanych
w ramach kontraktu wskazuje sie takze wyposazenie pomocnicze, ktére utatwia
$wiadczenie ustug w ramach umowy EPC (np. sprzet do monitorowania zuzycia
energii) oraz rozwigzania pozwalajgce na wytwarzanie energii. Do najpopular-
niejszych stosowanych w Europie rozwigzan z zakresu energetyki odnawialnej

*®  P. Bertoldi, M. Economidou, V. Palermo, B. Boza-Kiss, V. Todeschi, How to finance energy

renovation of residential buildings: Review of current and emerging financing instruments in the EU,
“WIREs Energy and Environment” 2021, nr 10(384), s. 9-10.
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nalezy fotowoltaika wykorzystywana do produkcji energii elektrycznej, kolektory
stoneczne stosowane do produkcji cieptej wody uzytkowej oraz pompy ciepta®.

Wyréznia sie dwa podstawowe rodzaje projektéw opartych na umowach
EPC: gwarantowanych oszczednosci energii oraz wspétdzielonych oszczednosci
energii. W ramach pierwszego z nich, ESCO projektuje i wdraza srodki poprawy
efektywnosci energetycznej, a nastepnie udziela gwarancji oszczednos¢ energii,
chronigc w ten sposéb klienta przed ryzykiem wynikowym (w tym technicznym
i wdrozeniowym). Jezeli osiggane oszczednosci sa mniejsze od poziomu okreslo-
nego w gwarancji, ESCO zobowigzane jest pokry¢ réznice. Jesli za$ oszczednosci
przekraczaja gwarantowany poziom, dodatkowe oszczednosci podlegajg podziatowi
miedzy ESCO i klienta. Z kolei w ramach projektu wspétdzielonych oszczednosci
energii, uzyskane oszczednosci sa dzielone wedlug odgérnie ustalonych warto-
$ci procentowych. W tym modelu nie wystepuja ,,standardowe” i ,,dodatkowe”
oszczednosci®’.

Tak zarysowany model moze znalez¢ zastosowanie w licznych sektorach:
sektorze publicznym (zwlaszcza w odniesieniu do o$wietlenia ulic), przemysle,
cieplownictwie, mieszkalnictwie wielorodzinnym, budownictwie komercyjnym,
a takze transporcie publicznym. Wskazuje sie, ze male i mikro przedsiebiorstwa
oraz indywidualne gospodarstwa domowe pozostaja poza gtéwna grupa docelowa
umoéw EPC*.

5. EPCw prawie UE

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym na zagadnienia stoso-
wania kontraktéw EPC wptywa wiele aktéw normatywnych prawa unijnego®,

2 M. Frangou, M. Aryblia, S. Tournaki, T. Tsoutsos, Renewable energy performance contracting

in the tertiary sector Standardization to overcome barriers in Greece, “Renewable Energy” 2018, nr 125,
s. 830-831.

8¢ P, Bertoldi, S. Rezessy, E. Vine, Energy service companies in European countries..., s. 1821-1822.
A. Gula, . Pytlinski, M. Zaborowski, Rynek ESCO w Polsce: stan obecny i perspektywy rozwoju,
Warszawa 2012, s. 11.

¥ Do pozostatych aktéw prawa unijnego, ktére w istotny sposéb ksztattuja krajobraz prawny
zwigzany ze stosowaniem uméw EPC naleza: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/
WE 2z 21.10.2009 r. ustanawiajgca og6lne zasady ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
produktéw zwigzanych z energia, Dz.Urz.WE 2009 Nr L 285/10; dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/24/UE z 26.2.2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE, Dz.Urz.UE 2014 Nr L 94/65; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE
z 26.2.2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE, Dz.Urz.
UE 2014 Nr L 94/243.
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podstawowym z nich pozostaje jednak dyrektywa ws. efektywnosci energetycz-
nej*®. Na jej mocy ,umowa o poprawe efektywnosci energetycznej” (ang. energy
performance contracting, EPC) oznacza umowe pomiedzy beneficjentem a dostawca
realizujgcym $rodek poprawy efektywnosci energetycznej, weryfikowang i moni-
torowang w trakcie catego okresu jej obowigzywania, zgodnie z ktéra inwestycje
(roboty, dostawa lub ustuga) w ten $rodek s sptacane w relacji do uzgodnionego
w umowie poziomu poprawy efektywnosci energetycznej lub innego uzgodnionego
kryterium charakterystyki energetycznej, np. oszczednosci finansowych (art. 2
pkt 27 dyrektywy EE). Na gruncie tego aktu ,poprawa efektywnosci energetycznej”
oznacza zwiekszenie efektywnosci energetycznej w wyniku zmian w technologicz-
nych, zachowan lub ekonomicznych (art. 2 pkt 6 dyrektywy EE).

Nalezy przy tym wskaza¢, ze dyrektywa EE nie zawiera definicji legalnej
dostawcy ustug o poprawe efektywnosci energetycznej. Definicja ta znajdowala sie
jednak w uchylonej przez nig dyrektywie 2006/32/WE, na mocy ktérej mianem
~przedsiebiorstwa ustug energetycznych (ESCO)” okreslano przedsiebiorstwo
$wiadczace ustugi energetyczne lub dostarczajace innych srodkéw poprawy efek-
tywnosci energetycznej w zaktadzie lub w pomieszczeniach uzytkownika, biorgc
przy tym na siebie pewng cze$¢ ryzyka finansowego. Przepis wskazywal, ze zaplata
za wykonane ustugi jest w takim przypadku oparta (w catosci lub w czesci) na
osiaggnieciu poprawy efektywnosci energetycznej oraz spetnieniu innych uzgodnio-
nych kryteriéw efektywnosci (art. 11it. i dyrektywy 2006/32/WE). Obowigzujace
przepisy zamiast do definicji ESCO odwotuja sie do ogélnego pojecia ,,dostawca
ustug energetycznych” oznaczajacego osobe fizyczng lub prawng, ktéra $§wiadczy
ustugi energetyczne lub realizuje inne $rodki majace na celu poprawe efektyw-
nosci energetycznej w obiekcie lub w lokalach odbiorcy koricowego (art. 2 pkt 24
dyrektywy EE).

Na mocy art. 5 ust. 6 lit. c dyrektywy EE budynki nalezgce do podmiotéw
publicznych powinny stanowi¢ wzér w zakresie wykorzystywania powyzszych
rozwigzan. Zgodnie z przywolywanym przepisem na panstwach cztonkowskich
spoczywa obowiazek formulowania zachet kierowanych do instytucji publicznych,
w tym szczebla regionalnego ilokalnego, oraz podmiotéw z sektora mieszkalnictwa
socjalnego, ktére podlegaja prawu publicznemu stuzacych korzystaniu — w sto-
sownych przypadkach — z ESCO i EPC w celu finansowania renowacji i wdrazania
planéw utrzymania lub poprawy efektywnosci energetycznej w dtugoterminowej
perspektywie. W art. 6 ust. 3 zdanie drugie dyrektywy EE na paristwa czlon-
kowskie zostal natozony takze obowigzek wprowadzenia zachet dla instytucji
publicznych, by podczas przeprowadzania przetargéw na zamoéwienia na ustugi
o0 istotnym znaczeniu z punktu widzenia zuzycia energii ocenialy mozliwos¢

33

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z 25.10.2012 r. w sprawie efek-
tywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i2006/32/WE, Dz.Urz.UE 2012 Nr L 315/1 (dalej: dyrektywa EE).
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podpisywania dlugoterminowych uméw EPC zapewniajacych dlugoterminowg
oszczedno$¢ energii. Na mocy art. 18 ust. 1 lit. dyrektywy EE panstwa czlon-
kowskie zostaly zobowigzane do tego, aby wspiera¢ rynek ustug energetycznych
oraz dzialajace na nim male i $rednie przedsiebiorstwa, m.in. wspierajac sektor
publiczny w przyjmowaniu ofert ustug energetycznych; wsparcie to moze przyjac
forme m.in. udostepniania wzorcéw uméw EPC, ktérych zakres obejmowaé bedzie
co najmniej kwestie wymienione w zataczniku XIII do dyrektywy EE®** a takze
udostepniania informacji o sprawdzonych rozwigzaniach z zakresu stosowania
umdéw EPC. W tym kontekscie prawodawca unijny podkresla wartos$¢ udostepnienia
informacji o przeprowadzanej z uwzglednieniem cyklu zycia analizie kosztéw oraz
korzysci — o ile analiza taka jest dostepna.

Réwnoczesnie przeprowadzona w 2018 r. nowelizacja dyrektywy EE wprowa-
dzita do niej nalozony na panistwa czlonkowskie obowiazek oszczednosci energii®”.
Zgodnie z art. 7 dyrektywy EE paristwa cztonkowskie zobowigzane s do osiaggniecia
wlatach 2021-2030 tacznych oszczednosci zuzycia energii finalnej, réwnowaznych
corocznym nowym oszczedno$ciom w wysokosci 0,8% Sredniorocznego zuzycia
energii finalnej z lat 2016-2018. Dyrektywa 2018/2002 po pierwsze, przedtuzyla
okres realizacji celu oszczednosci energii u odbiorcy koricowego do roku 2030, po
drugie zas, doprecyzowala, Ze paristwa czlonkowskie moga osiggnaé wymagane
oszczedno$ci energii poprzez system zobowigzujacy do efektywno$ci energetycznej,
alternatywne $rodki w zakresie polityki lub potgczenie obu tych podejsé.

Poza opisanymi wyzej rozwigzaniami prawnymi, na przestrzeni ostatnich
lat podejmowane bylo takze wiele inicjatyw wspierajacych rozwéj EPC w Unii
Europejskiej. Obejmowaty one ogélnounijng kampanie promujaca EPC, dedyko-
wane finansowanie projektéw dotyczacych efektywnosci energetycznej, takie jak
Europejski Fundusz Efektywnosci Energetycznej (ang. European Energy Efficiency
Fund, EEE-F), a takze projekty wspierane przez program Inteligentna Energia dla
Europy oraz instrument Horyzont 2020°%.

Dotychczasowe dzialania podejmowane na poziomie unijnym przyniosty
wymierne rezultaty. W raporcie specjalnym The Economist Energy and Techno-
logy 2015 stwierdzono, ze europejskie firmy ESCO byly warte 41 miliardéw euro
w 2014 r., istotnie przewyzszajac konkurentéw ze Stanéw Zjednoczonych i Chin

3 Naleza do nich m.in. jednoznaczny i przejrzysty wykaz dziatan w zakresie efektywnosci,

jakie nalezy podja¢, lub wyniki w zakresie efektywnosci, jakie maja zosta¢ uzyskane, gwarantowane
oszczednodci, jakie maja zosta¢ uzyskane w wyniku wdrozenia srodkéw okreslonych w umowie,
okres obowigzywania i etapy umowy, jej warunki i okres wypowiedzenia.

% Art. 1 pkt 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z 11.12.2018 r.
zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywno$ci energetycznej, Dz.Urz.UE 2018 Nr L
328/210.

¢ Na terenie Polski projektem takim jest FinEERGo Dom, w ramach w Polsce oraz Austrii,
Stowacji, Rumunii i Bulgarii replikowane s3 doswiadczenia lotewskiej sp6tki Latvian Baltic Energy
Efficiency Facility (LABEEF). Krajowymi partnerami projektu w Polsce sa Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
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(odpowiednio 5,8 i 10,6 mld euro)®”. Niekwestionowanymi liderami rynku ESCO
sa w Europie Niemcy i Francja, zaréwno pod wzgledem dojrzatosci, jak i rozwoju
rynku®®. Na przestrzeni ostatnich lat (2015-2018) w obrebie Europy rynek ESCO
najszybciej rozwija sie w Belgii, Chorwacji, Danii, Stowenii oraz Wloszech. Jedy-
nym panstwem w ramach UE, w ktérym nastgpito wyrazne pogorszenie kondycji
rynku, byta Szwecja. W Polsce rynek ESCO, pomimo malych rozmiaréw, odnotowat
powolny wzrost w poréwnaniu do stanu z 2015 r.**

6. Perspektywa krajowa

W Polsce rynek ustug energetycznych pozostaje na niskim pozio-
mie rozwoju, pomimo bardzo duzego potencjatu oszczednosci energii w prawie
wszystkich sektorach konicowych i wielokrotnych wysitkéw podejmowanych na
szczeblu krajowym i ze strony miedzynarodowych instytucji finansowych®’. Skale
istniejacego potencjatu obrazuje fakt, ze w 2018 r. gospodarstwa domowe w Polsce
miaty 18,2% udziatu w catkowitym krajowym zuzyciu energii (z wylaczeniem
paliw silnikowych), co stanowito jeden z wyzszych wynikéw w UE*!. Obecnie za
najwieksze konicowe zuzycie energii (ponad 47% catkowitej energii zuzywanej
w budownictwie) odpowiadaja w Polsce budynki wielorodzinne, w szczegélnosci te
zbudowane przed 1945 rokiem®?. Réwnoczeénie szacuje sie, ze na termomoderni-
zacje czeka jeszcze okoto 210 000 budynkéw wielorodzinnych*®. Mimo to, wedtug
danych z pazdziernika 2019 r. w Polsce dziata jedynie 17 firm ESCO $wiadczacych
wszelkiego rodzaju ustugi energetyczne®®. Ich aktywnos¢ dotychczas koncentro-
wala sie przede wszystkim na modernizacji o§wietlenia ulicznego. Termomoder-
nizacja budynkéw mieszkalnych w oparciu o umowe EPC pozostaje na marginesie
podejmowanych przez ESCO dziatani*’. Wynika¢ to moze z tego, ze osiagany efekt

37

Let there be light. Energy and Technology Special Report, “The Economist” z17.1.2015 r., s. 10.
B. Boza-Kiss, A. Toleikyté, P. Bertoldi, Energy Service Market in the EU - Status review and
recommendations 2019, Scientific and Technical Report. European ESCO Market Reports series,
European Commission, Luxembourg, 2019, s. 15.

% Ibidem,s. 12.

*®  B.Boza-Kiss, A. Toleikyté, P. Bertoldi, Energy Service Market in the EU..., s. 116-117.

“t W. Staniczyk, N. Altmann, A. Hirtl, M. Markov, K. Raytchev, E. Stancioff, N. Stancioff,
Evaluation of the energy efficiency potential, FinEERGo-Dom, 2020, s. 52.

“2  Tbidem, s. 54.

**  Tbidem, s. 63.

**  Lista dostepnych dostawcéw ustug energetycznych, stan z 1.11.2019 r., dostep pod adre-
sem: <https://dane.gov.pl/pl/dataset/1727,usugi-energetyczne-typu-esco-na-polskim-rynku/
resource/20398/table?page=1&per_page=50&q=&sort=>.

*  B.Boza-Kiss, P. Bertoldi, M. Economidou, Energy Service Companies in the EU - Status review
and recommendations for further market development with a focus on Energy Performance Contracting,
Publications Office of the European Union, Luxembourg 2017, s. 150.
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energetyczny, a co za tym idzie, réwniez zwrot inwestycji, jest w pelni uzalezniony
od mieszkanicéw budynku, na ktérych zachowania przedsiebiorstwo ESCO nie ma
wplywu — w przeciwienistwie do inwestycji prowadzonych w ramach proceséw
technologicznych, ktére cechuje wysoki stopien przewidywalnosci. Wigze sie to
z niechecig ESCO do oferowania bardziej skomplikowanych ustug.

Wsréd barier dla rozwoju rynku EPC w Polsce eksperci wskazujg wiele
czynnikéw. Znajduja sie wérdd nich zaréwno kwestie dotyczace niedostatecznej
promocji dzialait ESCO i niskiego poziomu wiedzy o koncepcji oferowanych przez
nie ustug opartych na umowie EPC, jak takze bariery regulacyjne.

Podstawowym czynnikiem wplywajacym na brak pewnoéci prawnej jest
brak legalnych definicji uméw EPC i ESCO w polskim prawie, cho¢ odwotania do
nich znajduja sie w obowigzujgcych juz przepisach. Artykut 6 ustawy o efektywno-
$ci energetycznej*® zobowiazuje jednostki sektora publicznego do stosowania co
najmniej dwéch ze srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, wéréd ktérych
wymieniono m.in. realizowanie przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej, nabycie nowego (bgdz wymiane) urzadzenia, instalacji lub pojazdu
o niskim zuzyciu energii oraz kosztach eksploatacyjnych, sporzadzenie audytu
energetycznego. Artykul 7 ustawy o efektywnosci energetycznej stanowi podstawe
prawna dla realizowania przez jednostki sektora finanséw publicznych inwestycji
w poprawe efektywnosci energetycznej na podstawie umowy EPC.

Wsréd barier regulacyjnych zwraca sie takze uwage na niepewno$¢ prawna
w obszarze podatkowym, ktéra negatywnie wpltywa na zainteresowanie kontrak-
tami dlugoterminowymi. Innym istotnym czynnikiem byto koncentrowanie sie
nakryteriach cenowych, nie za$ oszczedno$ci energii, w ramach procedury udzie-
lania zaméwien publicznych. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego
dodatkowe ograniczenie stanowila réwniez kwestia zaliczenia uméw EPC jako
powiekszajacych zadtuzenie jednostki samorzadu terytorialnego®’. Wprowadzona
na poczatku 2021 r. nowelizacja ustawy o efektywnosci energetycznej odpowiada
na cze$c powyzszych zarzutéw, wprowadzajgc do polskiego porzadku prawnego
rozwigzania precyzujace, w jakich sytuacjach umowy EPC nie majg wplywu na
zwiekszenie poziomu dtugu publicznego®®. Réwnoczesnie podkreslenia w tym kon-
tekscie wymaga okoliczno$¢, ze dla zapewnienia jak najwiekszej pewno$ci prawnej

46

Ustawa z 20.5.2016 r. o efektywnosci energetycznej, t.j.: Dz.U. z 2021 r., poz. 2166, ze zm.
Zgloszenia analogicznych probleméw ze strony wielu panstw czlonkowskich doprowadzity
do zmiany stosownych wytycznych Eurostatu. Zob. Wytyczne Eurostat z19.9.2017 r., The Recording
of Energy Performance Contracts in government accounts, dostep pod adresem: https:/ec.europa.eu/
eurostat/documents/1015035/7959867/Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-Perform-Con-
tracts-Gov-Accounts.pdf.

% Art. 1 pkt 4 ustawy z 20.4.2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U., poz. 868) wprowadzajacy art. 7 ust. 3-6 ustawy o efektywnosci
energetycznej.
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jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ realizowania kontraktéw EPC
zawezono niemal wytacznie do formuty partnerstwa publiczno-prywatnego®.

7. Znaczenie i miejsce umow EPC w krajowym
systemie prawnym

W sektorze budownictwa, ktéry w UE odpowiada za 40% zuzycia
energii koricowej 1 36% emisji gazéw cieplarnianych, kontrakty EPC stanowia
jeden z najwazniejszych instrumentéw ograniczenia ich negatywnego wplywuna
$rodowisko, w szczegdlnosci w przypadku budynkéw zamieszkiwanych przez osoby
zagrozone zjawiskiem ubdstwa energetycznego. Umowy te umozliwiajg bowiem
przeprowadzenie wielkoskalowych inwestycji na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej oraz integracji w budynku rozwigzan OZE w sposéb zdejmujacy
z wlagciciela budynku cate ryzyko finansowe. Umozliwia to przeprowadzenie
kompleksowej termomodernizacji z komponentem OZE nawet w tych budynkach,
ktérych wlasciciele nie byliby w stanie samodzielnie sfinansowa¢ tego rodzaju
inwestycji. Uzyskane w ten sposéb zmniejszenie energochlonnosci budynku zy-
skuje na znaczeniu w szczegdlnosci w perspektywie planowanego objecia sektora
budownictwa unijnym systemem handlu emisjami, ktérego koszty w znacznej
mierze obcigza wlasnie mieszkaricéw budynkéw znajdujgcych sie w najstabszej
kondycji. Co istotne, do§wiadczenia innych patistw cztonkowskich UE wskazuja, ze
przy odpowiednim poziomie rozwoju rynku EPC, ktéry pozwoli na wypracowanie
odpowiedniego poziomu kompetencji po stronie przedsiebiorstw ESCO, realizo-
wane przez nie inwestycje sg optacalne ekonomicznie i nie wymagajg angazowania
$rodkéw finansowych ze strony pafstwa®”.

Wydaje sie, ze ze wzgledu na swdj specyficzny charakter oraz potrzebe
zabezpieczenia obrotu prawnego zaréwno umowa EPC, jak i przedsiebiorstwo
ESCO powinny zosta¢ zdefiniowana legalnie. Cho¢ obecnie kontrakty takie moga
by¢ zawierane zar6wno przez podmioty prywatne, jak i publiczne, a obowigzujace
przepisy niekiedy wprost sie do nich odwotuja, to jednak brak pewnosci prawnej
- a niekiedy wrecz brak §wiadomos$ci istniejgcych rozwigzan — stanowi istotna
bariere dla rozwoju tego sektora ustug. Dzieje sie tak w szczegélnosci w przy-
padku budynkéw bedacych wlasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego, zas
zamieszkiwanych przez osoby o najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej. W tym
kontekscie rozwoj dziatalnosci przedsiebiorstw ESCO stanowilby istotne wspar-
cie nie tylko sektora efektywnosci energetycznej i OZE, lecz takze dtugofalowe;j

*°  Pewne watpliwosci budzi, czy wprowadzone ograniczenie zawezajace realizacje inwestycji

w oparciu o kontrakt EPC wytacznie do formuty partnerstwa publiczno-prywatnego nie jest zbyt
restrykcyjne.
¢ B.Boza-Kiss, A. Toleikyté, P. Bertoldi, Energy Service Market in the EU..., s. 15.
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strategii przeciwdzialania zjawisku ub6stwa energetycznego. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze w celu przelamania aktualnych barier dziataniom ustawodawcy
powinny towarzyszy¢ réwniez szeroko zakrojone dzialania promocyjne wzoro-
wane na tych inicjowanych na poziomie europejskim. Powinny one by¢ kierowane
przede wszystkim do jednostek samorzadu terytorialnego jako podmiotéw, ktére
zaréwno s3 wlascicielami budynkéw o niewykorzystanym potencjale oszczedno-
§ci, jak tez majg najtatwiejszy dostep do spétdzielni i wspélnot mieszkaniowych
zainteresowanych takg ofertg.

8. Whnioski

W zwiagzku z trwajacymi na poziomie unijnym pracami legislacyj-
nymi i koncepcyjnymi zwigzanymi ze zwiekszeniem ambicji klimatycznych UE
w perspektywie 2030 i 2050 r., zwiekszenie natozonych na Polske zobowigzan
redukcyjnych jest niemal pewne. W celu wywigzania sie z nowych zobowigzan
niezbedne bedzie m.in. szersze wykorzystanie potencjalu redukcyjnego budyn-
kéw — w szczegdlnosci uwzgledniajace fakt, ze stanowia one trwaly element naszej
rzeczywistosci. Zaréwno z perspektywy zwiekszenia udziatu OZE, jak i poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw wielorodzinnych podstawowym narze-
dziem sfinansowania inwestycji o tak duzej skali, przy réwnoczesnej ochronie
sytuacji finansowej wlasciciela budynku, jest umowa EPC. Niestety, dotychczas
model ten wykorzystywany byl w Polsce jedynie §ladowo.

W $wietle powyzszych rozwazan na pochwate zastuguje punktowe odniesie-
nie sie przez ustawodawce do probleméw podnoszonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Pozytywnie nalezy oceni¢ podjecie prac legislacyjnych na rzecz
uwzglednienia w polskim porzadku prawnym wytycznych Eurostat (formalnie
aktu unijnego soft law) ws. kwalifikowalnosci uméw EPC. Wskazuje to na poparcie
dla zwiekszenia wykorzystania uméw tego typu na poziomie samorzagdowym oraz
gotowos¢ do reagowania na zgtaszane postulaty.

Réwnoczesnie de lege ferenda podkreslenia wymaga, ze dotychczasowe dzia-
fania podjete przez ustawodawce sg nieskuteczne z perspektywy przelamywania
barier dla funkcjonowania rynku EPCiESCO w Polsce. Podstawowym dziataniem
w tym kontek$cie powinno by¢ zapewnienie uczestnikom rynku pewnosci prawnej
zwigzanej z angazowaniem sie w ustuge o tak wysokim stopniu ryzyka finanso-
wego i technologicznego. Wprowadzenie do ustawy o efektywnosci energetycznej
definicjilegalnych umowy EPC i przedsiebiorstwa ESCO wydaje sie by¢ podstawo-
wym dzialaniem w tym obszarze - cho¢ jedynie jednym z wielu niezbednych na
drodze do dalszego rozwoju. Biorgc pod uwage skale tych wyzwan oraz ich unikalny
charakter, intensyfikacja dialogu prowadzonego ze strong samorzadowa zdaje sie
by¢ niezbednym elementem wypracowania optymalnych rozwigzan prawnych.
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bition. Investing in a climate-neutral future for the benefit of our people, SWD
(2020) 176.

Komunikat Komisji Europejskiej z11.12.2019 r., Europejski Zielony ad, COM(2019)640.
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Prawo polskie
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Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 12.12.2019 r., EUCO 29/19.

89



KPP 2/2023

Zofia Roguska

90

Niemiecka ustawa z 12.12.2019 r. o krajowym systemie handlu uprawnieniami do
emisji z paliw stalych, Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir
Brennstoffemissionen, publ. BGBL. I S. 2728, ze zm.
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Streszczenie

Artykul podejmuje tematyke rozwoju odnawialnych zZrédetl energii w sektorze
budownictwa mieszkaniowego w kontekscie realizacji celéw klimatycznych UE.
Jednym z dotychczas niedostatecznie wykorzystywanych sposobéw odpowie-
dzi na to wyzwanie jest popularyzacja inwestycji w formule umowy z gwarancja
oszczedno$ci energii (ang. Energy Performance Contract, EPC) realizowanych przez
przedsiebiorstwa ustug energetycznych (ang. Energy Service Companies, ESCO),
proponowana przez europejskiego prawodawce. Celem artykutu jest okreslenie
funkcji, jaka w polskim systemie prawnym pelnig - a jakg powinny petni¢ - umowy
EPCjako narzedzie realizacji celéw z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej,
a takze promocji wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Stowa kluczowe: EPC, ESCO, efektywno$¢ energetyczna, OZE w budownictwie

Abstract

Article deals with the topic of RES development in the residential buildings
sector in the context of EU climate targets. One of areas which so far has been
not sufficiently used to address this challenge is popularization of investments
performed within the framework of Energy Performance Contract (EPC) by Energy
Service Companies (ESCOs), as proposed by the EU legislator. The article aims
to determine function which the EPC contracts have — and which should have -
within the Polish legal system in order to function as a tool of improving energy
efficiency and promoting RES.

Keywords: EPC, ESCO, energy efficiency, RES in buildings



