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1. Wstep

Kazdy akt ludzkiej $wiadomosci ma miejsce w konkretnym czasie,
podlegajac skutkom jego uptywu. Nadmierna niepewnos$¢ w zakresie skutkéw
wlasnych dzialan zaprzecza ludzkiej racjonalnosci. Nieuchronnie prowadzi to do
uprzedmiotowienia czlowieka i pozbawienia go realnego wplywu na wilasne zycie.
W szczegdlny sposéb dotyczy to relacji zwigzanych bezposrednio z jego sytuacja
spoleczno-ekonomiczna. Nieposlednie miejsce na tym polu ma kwestia podatkowa.

Konieczno$¢ danin na rzecz panstwa jest rzecza oczywisty. Podobnie
jest z potrzeba modyfikacji regulacji dotyczacych tych swiadczen. Kazda jednak
zmiana ustaw zwigzana jest z dylematem zwigzanym ze stosowaniem wlasciwych
przepisow.

Celem niniejszego artykulu jest nakreslenie krétkiego szkicu wybranych
rozwigzan tranzytoryjnych (przejsciowych) we francuskim prawie podatkowym.
Niektére przyjete tam instytucje, przy odpowiedniej ich modyfikacji, mogtyby
stac sie inspiracjg do zaproponowania bardziej akceptowalnych spotecznie unormo-
wan polskiego prawa intertemporalnego. Przyjeta metoda badawcza jest obliczona
na prezentacje wybranego obszaru z szerokiego spektrum instytucji francuskiego
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prawa podatkowego, z uwypukleniem ich niektérych cech. Z racji jednak na przy-
czynkowy charakter opracowania szczegélowa charakterystyke poszczegdlnych
rozwigzan systemowych pozostawiono dalszym badaniom nad specyfikg i uzy-
tecznoscig na polskim gruncie francuskich do§wiadczen prawnopodatkowych, do
ktérych ten artykul moze by¢ dodatkowym zaproszeniem.

Istotny element opracowania stanowi kontekst wybranych zasad katolic-
kiej nauki spotecznej uwypuklajacy spoteczng doniostos¢ dotrzymywania przez
ustawodawce podatkowego okreslonych standardéw moralnych w obszarze re-
gulacji intertemporalnych. Réwniez w tym aspekcie aktualny pozostaje sygnalny
charakter niniejszego opracowania.

2. Znaczenie faktu wywotawczego podatku

Podstawowym kryterium retroaktywnosci' we francuskim prawie
podatkowym jest fakt wywotawczy podatku (fait générateur de 'impét)>. Jego
zaistnienie determinuje zastosowanie obowigzujacej w danym czasie ustawy po-
datkowej. Zgodnie z tym zatozeniem akt normatywny bedzie retroaktywny?®,
gdy dotyczy faktéw wywolawczych podatku wczesniejszych niz data jego wejscia
w zycie. Stan prawny obowigzujacy w momencie nastgpienia faktu wywolawczego
podatku jest decydujacy zaré6wno dla okreslenia stawek podatkowych, podstawy
opodatkowania, jak i regut obliczania podatku.

Reguta kierowania sie momentem wystapienia faktu wywotawczego po-
datku przy ustalaniu wlasciwego rezimu prawnego nie jest wolna od wyjatkéw.
Przyktadem jest opodatkowanie transakcji pozornej. W przypadku dokonania
czynno$ci pozornej, wigzace beda regulacje podatkowe obowigzujace w momencie,
gdy czynno$¢ ukryta zostata ujawniona przed administracja, nie za$ obowigzujace
w czasie, gdy czynno$¢ prawna miata miejsce®.

! Wniniejszym artykule kwestia stosowania ustawy w czasie bedzie rozpatrywana gtéwnie

w kontekscie dzialania prawa wstecz. Pozostale obszary problematyki miedzyczasowej bedg oma-
wiane w zaleznosci od pojawiajacej sie potrzeby ukazania szerszego kontekstu prawnego. Szerzej
w sprawie ogdlnie pojetej intertemporalnosci prawa por. np. J. Mikotajewicz, Prawo intertemporalne
w panstwie prawnym, RPEiS 2015, z. 4,s. 11in.

?  Por. O. Debat, La rétroactivité et le droit fiscal, “Defrenois” 2002, t. 18, s. 73-74. Ze wzgledu
na ustalone w doktrynie polskiego prawa podatkowego znaczenie terminu obowigzek podatkowy,
w dalszej czes$ci opracowania na okreslenie fait générateur de 'impét bede postugiwat sie wyrazeniem
~fakt wywotawczy podatku”.

®  Warto nadmieni¢, ze historycznie rzecz ujmujac, zakaz retroaktywnosci prawa stanowio-
nego posiadal juz utrwalone miejsce w tradycji rzymskiej, co najmniej od czaséw péznej Republiki,
por. np. P. Roubier, Le droit transitoire (Conflits des lois dans le temps), Paris 1960, s. 30 in.

*  Por. O. Debat, op.cit., s 74. Moment zajécia faktu wywotawczego podatku nie jest réwniez
rozstrzygajacy na gruncie procedury podatkowe;j.
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3. Normy retrospektywne

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze normy retrospektywne
(faktycznie retroaktywne) nie modyfikujg przesztosci, a ich efekty dotyczg jedynie
czasu przyszlego, gdy tymczasem normy rzeczywiscie retroaktywne (prawnie
retroaktywne) kreuja skutki odnoszone w przyszlo$¢ badz modyfikuja skutki
wywolane w przesztoéci przez dotychczasowe regulacje®.

We francuskim prawie podatkowym retrospektywna jest kazda norma,
ktéra znajduje zastosowanie do faktu wywolawczego podatku pdzniejszego od
daty rozpoczecia jej obowigzywania, przy czym zdarzenia realizujace jej hipoteze
mialy miejsce wczeéniej niz uzyskanie przez te norme mocy obowigzujacej. Z tego
punktu widzenia stan prawny obowigzujacy jedynie w momencie zajécia zachowan
bedacych przedmiotem podatku nie ma znaczenia dla ustalenia zobowigzania
podatkowego®.

Przy ekonomicznej analizie skutkéw norm podatkowych na plan pierwszy
wysuwa sie moment czynno$ci prawnej’. W tej perspektywie retroaktywnos¢
faktyczna niewatpliwie zakléca procesy gospodarcze. Normy obdarzone tym
przymiotem moga pozbawi¢ ekonomicznego znaczenia podjete wczesniej decyzje
podatnika®. W obszarze podatku dochodowego oznacza to koniecznoé¢ czekania
podatnikéw do ostatnich dni roku z wyborem rozwigzan prawno-gospodarczych’.
Taki stan rzeczy nie jest oczywiscie korzystny dla zadnego przedsiebiorcy.

Orzecznictwo, prébujac znalezé usprawiedliwienie dla istnienia retrospek-
tywnosci, odwoluje sie do idei ryzyka. W tym kontekscie sad apelacyjny w Paryzu
oddalit prosbe o odszkodowanie z tytulu retrospektywnej zmiany przepiséw,
uzasadniajac swa decyzje faktem, ze sytuacja prawna ksztattowana przez ustawe
o finansach, z racji przyjetej w podatku dochodowym techniki podatkowej, nie

® Rozréznienie to wpisuje sie w podzial na szeroka i waska definicje retroaktywnosci, w ro-

zumieniu obecnym w polskim systemie prawnym, por. A. Kucharski, Podstawowe problemy dziatania
materialnego prawa podatkowego w czasie, ,Toruriski Rocznik Podatkowy” 2009, s. 81in.

¢ Zkolei wliteraturze niemieckiej na okreslenie bezposredniego dziatania prawa uzywa sie
w dalszym ciaggu okreslenia niewtasciwa retroakcja (Iub pozorna), a wstecznie dziatanie prawa
nazywa sie retroakcja wlasciwa, por. E. Kustra, Polityczne problemy tworzenia prawa, Toruri 1994,
s. 66.

Przez retroaktywne zmiany prawa nie sposéb kontrolowac zachowania. ,Trudno sobie
takze wyobrazic regulowanie konfliktéw w ten sposéb. Mozna nawet powiedzie¢, ze dokonywanie
retroaktywnych zmian prawa, a co za tym idzie, wsteczne stosowanie prawa w pewien sposéb po-
zostaje w logicznej sprzecznosci z pelnieniem przez prawo (...) funkeji, zwlaszcza funkeji kontroli
zachowan’, por. S. Wojtczak, Lex retro non agit. Tres¢ zasady — analiza teoretyczna, s. 8-9, http://
dspace.uni.lodz.pl (dostep 20.03.2021 r.).

®  Por. A. Kucharski, Problematyka retroaktywnosci we francuskim prawie podatkowym (zarys
tematu), ,Problemy Wsp6lczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Por6wnawczego”
2007, z.V,s.144.

°  Por. A. Koztowska-Szczerba, [w:] Prawo francuskie, red. A. Machowska, K. Wojtyczek, Krakéw
2005, s. 201-202.
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jest ustabilizowana az do korica roku, a podatnik powinien uktadac interesy majac
to na uwadze®’.

Wrysitki podatnikéw w kierunku uchylenia norm retrospektywnych z powo-
faniem sie na Konstytucje nie znalazly réwniez uznania w oczach sedziéw Rady
Konstytucyjnej. Zdaniem Rady zasada nieretroaktywnosci ustaw ma znaczenie
konstytucyjne w prawie represyjnym. W przedmiocie retrospektywnosci gospo-
darczej brak jest szczeg6lnych ograniczen natury konstytucyjnej*™.

4. Normy prawnie retroaktywne

4.1. Normy zwyczajnie retroaktywne

Analiza zagadnien dotyczacych norm zwyczajnie retroaktywnych
wymaga uprzedniej typologii norm podatkowych prawnie retroaktywnych. Re-
lewantne dla analizy tego zagadnienia bedzie wyréznienie w pierwszym rzedzie
norm: wyraznie retroaktywnych, norm sanujacych i norm interpretacyjnych.

Normy wyraznie retroaktywne sg oparte na jasno wyrazonej intencji usta-
wodawcy traktowania, w nawigzaniu do przeszlych faktéw wywotawczych obo-
wigzku podatkowego, skutkéw prawnych tych norm w taki sposéb, jakby wystapity
one przed wejsciem tych norm w zycie.

Obok norm modelowo prowadzacych do pogorszenia sytuacji prawnej podat-
nikéw, warto wymienié dwie specyficzne grupy norm zwyczajnie retroaktywnych.
Pierwsza obejmuje normy, ktérych celem jest wprowadzenie korzystniejszych
rozwigzan dla podatnikéw (in favorem tributario). Druga grupe stanowia normy
pozwalajgce na skuteczng walke z przestepczoscia gospodarczg. Normy wyraznie
retroaktywne in favorem moga powodowac obnizenie podatkéw czy tez wprowadze-
nie z mocg wsteczng korzystnych dla podatnikéw postanowieri uméw o unikaniu
podwdéjnego opodatkowania®® W przypadku kategorii norm wyraznie retroak-
tywnych, stanowionych w celu zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania, ich
wsteczng moc usprawiedliwia sie potrzeba zapewnienia realizacji zasady réwnosci
obywateli wobec prawa oraz poszanowania regut zdrowej konkurencji*®.

10

Por. F. Terre, Introduction géneralé du droit, Precis Dalloz 1998, s. 449.

' Por. decyzje Rady Konstytucyjnej z 29.12.1989 r., nr 89-268 DC, RJF 1990, nr 2.
2 Por. A. Kucharski, Problematyka retroaktywnosci..., s. 145.

**  Szerzej na temat postrzegania rozumienia obowigzku rzetelnego rozliczania podatkéw,
por. M. Cosina, Fraude fiscale, evasion fis cale, optimisation fiscal, “Droit et Patrimonie” 1995, nr 24,

s. 3-4.
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4.2. Normy sanacyjne

Koniecznos¢ pospiesznego dostosowania prawa do zmieniajgcych sie
szybko warunkéw spoteczno-gospodarczych posrednio przyczynia sie do poja-
wiania sie wiekszej liczby btedéw legislacyjnych. Che¢ ich p6zniejszej korekty
wywoluje pokuse odwotania sie do ,,sanacji aktéw prawnych” z mocg wsteczng.
Takga role przypisuje sie normom sanacyjnym. Skuteczna sanacja wadliwych aktéw
prawnych wymaga, aby normy te byly bezposrednio odniesione do faktéw sprzed
daty uzyskania przez nie mocy obowigzujacej. Stad modyfikacja retroaktywna tych
norm stanowi istote ich dziatania. Moga one mie¢ range ustawowa badz wynika¢
z jednoznacznych delegacji ustawowych™.

Normy sanacyjne na gruncie prawa podatkowego s3 instrumentem wzmac-
niajacym pozycje administracji podatkowej. Stuza w praktyce uprzedzaniu zamiaru
podatnikéw chcacych powolywaé sie na wadliwo$¢ uprzednio wydanych aktéw
prawnych'®. Proces sanacji moze dotyczy¢ zaréwno regulacji materialnopraw-
nych, proceduralnych, jak i kompetencyjnych. Na gruncie podatkowym dzialania
ustawodawcy maja zwykle za zadanie uchronié¢ budzet przed restytucja danin
pobranych na mocy wadliwych unormowan™®.

Jezeli chodzi o rodzaje norm zatwierdzajacych, to mozna wyréznié¢ normy
explicite sanacyjne i normy implicite sanacyjne.

W praktyce stosuje sie kilka technik konwalidacji wadliwych regulacji praw-
nych. W tym celu ustawodawca moze postuzy¢ sie tzw. metoda substytucji. Zabieg
ten polega na zastapieniu, np. rozporzadzenia, dzialajacg z moca wsteczng ustawgy.
Inng technikg jest przyznanie administracji mozliwo$ci stanowienia norm retroak-
tywnych na mocy wyraznej delegacji ustawowej'’. Osobna technikg jest retroak-
tywna ingerencja ustawodawcy w system zaskarzania aktéw administracyjnych. Ta
ostatnia metoda prowadzi do wytaczenia aktu prawnego spod kontroli sgdowej*.

Rada Konstytucyjna pod pewnymi warunkami zaakceptowala stanowie-
nie norm sanacyjnych'’. Zdaniem Rady ustawodawca, majac na uwadze interes
ogdlny, moze zmodyfikowad retroaktywnie stan normatywny, a jego swoboda jest
ograniczona przez zasade zakazujaca retroaktywnosci w obszarze norm karnych
oraz nakaz poszanowania powagi rzeczy osadzone;j*’.

Wsteczna sanacje wadliwych rozwigzan normatywnych dopuscil réwniez
Sad Kasacyjny. W orzecznictwie tego sagdu pojawily sie orzeczenia, w ktérych sad

*  Por. decyzje Rady Konstytucyjnej z 9.04.1996 r., nr 96-375 DC, AJDA 1996, nr 5, s 370.
** Por. A. Kucharski, Problematyka retroaktywnosci..., s. 146.

**  Por. O. Debat, op.cit., s 370.

¥ Por. A. Kucharski, Problematyka retroaktywnosci..., s. 147.

®  Por. decyzje Rady Konstytucyjnej z 18.12.1997 r., nr 97-393 DC, RFDA 1998, nr 1, s. 148.
¥ Por. decyzje Rady Konstytucyjnej z 22.07.1980 r., nr 90-119 DC, AJDA 1980, s. 480 i 602.
?®  Por. decyzje Rady Konstytucyjnej z 29.12.1986 r., nr 86-223 DC.
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formalnie opieral rozstrzygniecie na dawnym stanie prawnym, interpretujac go
jednak w sposéb zgodny z rozwigzaniami przyjetymi w nowelizacji*'.
Przekonanie o dopuszczalnosci wstecznego konwalidowania przepiséw
podatkowych nie jest jednak akceptowane w pismiennictwie. Zwraca sie uwage na
szczeg6lnie grozng dla bezpieczeristwa prawnego podatnikéw praktyke stanowie-
nia norm implicite sanacyjnych®” Stad Rada Stanu, wychodzac naprzeciw uwagom
zglaszanym w literaturze, wnikliwie bada regulacje, ktérym organy podatkowe
przypisujg charakter implicite sanacyjnych, poszukujac zaréwno intencji prawo-
dawcy, jak i oceniajac, czy zakres przedmiotowy ustawy konwalidujacej rzeczywi-
$cie obejmuje zakres przedmiotowy przepiséw ,rzekomo” konwalidowanych®.

4.3. Normy interpretacyjne

Obecnie technika sanowania rozporzadzen jest zastepowana przez
stanowienie ustaw interpretacyjnych. Stanowig one podstawe prawng dla wywie-
dzenia szczegdlnej grupy norm interpretacyjnych. Ich zadaniem jest objagnianie
sensu norm wczeséniej ustanowionych. Racjg dla pojawienia sie norm interpreta-
cyjnych jest najczesciej nieprecyzyjna redakcja przepiséw, z ktérych winny byé
wyprowadzone normy interpretowane®”.

W doktrynie akcentuje sie watpliwosci, czy mozliwe jest ustanowienie norm
prawnych stuzacych do interpretacji wezedniejszej ustawy tak, by nie wniosty nic
nowatorskiego do istniejgcego stanu prawnego. Obawy te nie stanowia jednak
communis opinio. Przyktadowo zdaniem K. Bissara, dyspozycja interpretacyjna
podkresla noénos¢, jaka tekst interpretowany powinien mie¢ od poczatku®®.
W rzeczywistosci nie chodzi o stosowanie normy interpretacyjnej, ale normy
interpretowanej. Obie one stanowig jedng dyrektywe dziatania, oparta o sens
tekstu prawnego, ktéry istniat od daty wejécia w zycie normy interpretowanej*®.
Zgodnie z ta interpretacja sad winien przyjmowac je jako podstawe rozstrzygnieé
we wszystkich toczacych sie postepowaniach, w tym takze w postepowaniach
kasacyjnych. Jest to gtéwna cecha stanowigca cezure miedzy normami interpre-
tacyjnymi oraz innymi normami retroaktywnymi.

W obszarze aplikacji prawa Wojciech Morawski dostrzega niebezpieczeristwo
retroaktywnego stosowania podatkowego pogladu interpretacyjnego. Taka aplika-
cja moze zagrozi¢ ochronie prawnej intereséw jej posiadacza®’. W tym kontekscie

21

Por. T. Bonneau, La Cour de Cassation et l'application de la loi dans le temps, PUF 1990, s. 325.
Por. R. Carré de Malberg, Contribution a la theorie générale de I'Etat, Dalloz 2003, s. 56.

?*  Por. decyzje Rady Stanu z 8.02.1963 r., nr 50-090 DC, Sociéte Géo, ATJDA 1963, s. 279.

** Por. A. Kucharski, Problematyka retroaktywnosci..., s. 149.

**  Por. O. Debat, op.cit., s 105.

¢ Por. P. Serlooten, La fiscalite des contrats d affairs, “Economica, Collection Droit Poche” 1998,
s. 25.

22

Por. W. Morawski, Interpretacje prawa podatkowego i celnego, Krakéw 2012, s. 72.
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autor ten przywoluje funkcjonujaca we Francji koncepcje gwarancji niezmiennosci
doktryny administracyjnej (la garantie les changements de doctrine administrative)*.

Wobec zagrozenia nieuzasadnionym przypisywaniem ustawom charakteru
retroaktywnego, Rada Stanu stosuje w tym zakresie $cislg interpretacje przepi-
séw. Przyjmuje ona dyrektywe interpretacyjna, zgodnie z ktéra normy prawne
z reguly nie dzialajg wstecz. Réwniez Sad Kasacyjny odmawia zastosowania re-
troaktywnych ustaw w przypadku istnienia najmniejszych watpliwosci co do
intencji ustawodawcy®’.

W pi$miennictwie dostrzega sie pewna uzyteczno$¢ norm interpretacyj-
nych. Ich czeste zastosowanie w prawie podatkowym prébuje sie usprawiedli-
wi¢ faktem, iz rzadzace podatkami mechanizmy ekonomii podlegajg istotnej
komplikacji. Kompleksowo$¢ problematyki fiskalnej 13czy sie z mnozeniem ilosci
tekstéw prawnych, a to niesie za soba degradacje jakosci i precyzji uchwalanych
ustaw’’. W tej sytuacji normy interpretacyjne, w pewnych okolicznoéciach, moga
przyczyniaé sie do zaspokojenia potrzeby bezpieczenistwa prawnego, poprzez
rozstrzygniecie na korzys$¢ podatnikéw pojawiajacych sie watpliwosci®’. Podjeta
w ten sposéb przez nie interwencja w systemie prawa jest szybsza niz interwencja
orzecznictwa®”.

Jednoczesnie w literaturze zwraca sie uwage na pokuse naduzywania for-
mutly unormowan interpretacyjnych. W tym konteksécie w pismiennictwie wspo-
mina sie o ,normach falszywie interpretacyjnych”, czyli posiadajacych jedynie
pozory charakteru interpretacyjnego®’. Potwierdza to analiza, zgodnie z ktéra
dyrektywy konwalidujgce btedng praktyke organéw skarbowych maja czesto cha-
rakter norm falszywie interpretacyjnych, co moze by¢ podstawg podwazenia
zaufania podatnikéw do systemu podatkowego®*.

5. Ograniczenia wstecznego stosowania prawa
represyjnego

Ograniczenia wstecznego stosowania prawa obowigzujg w obszarze
sankcji karnych. W pierwszym rzedzie wynikaja one z Deklaracji Praw Czlowieka
iObywatelaz 1789 r., ktéra nalezy do obszaru prawa konstytucyjnego. Ograniczenie

% Ibidem.

*®  Por. orzeczenie Sadu Kasacyjnego z 7.04.1992 r., nr 652P, RJF 1992, nr 5, s. 758.

% Por. A. Kucharski, Problematyka retroaktywnosci..., s. 152.

81 Por. J. Turot, Les lois fiscales retroactivés, RJF 1990, nr 10, s. 655 in.

82 Por. O. Debat, op.cit., s 110.

3 P. Amselek, Les mécanismes régulateurs du droit en France, “Droit Fiscal” 1983, nr 40,
s.1176-1177.

8% Por. Rapport de commission sur Lamélioration des rapports entre les citoyens et les administrations
fiscales..., La Documentation francaise, 1986, s. 47 I 48, “Droit Fiscal” 1987, nr 21 3, s. 51.
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stanowienia sankgcji karnych rozszerza sie w pis$miennictwie na generalny zakaz
stosowania wstecz norm o charakterze represyjnym. W oczach L. Philipa poste-
pujaca asymilacja sankgji fiskalnych i sankcji karnych stanowi jeden z elementéw
wspblczesnego prawa fiskalnego®®. Potwierdzeniem tej tendencji jest fakt, ze od
1982 r. Rada Konstytucyjna stosuje art. VIII Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela
wobec sankcji podatkowych. W opinii Rady wspomniany przepis dotyczy kazdego
rodzaju kary, nawet jezeli jest ona wymierzana przez wtadze administracyjna®®.

Wasko rozumiany zakaz wstecznego dziatania sankcji w prawie podatkowym
znajduje umocowanie w konstytucyjnym zakazie wstecznego dziatania unormowan
represyjnych®”. Wytaczone s3 z tego $wiadczenia majace charakter odszkodowan
pienieznych. To wyklucza kwalifikacje jako represyjnego, np. przepisu przewi-
dujacego odsetki za opdznienie w uregulowaniu $wiadczen publicznoprawnych.

W opinii Rady Stanu unormowania podatkowe wyposazone w moc wsteczng
nie moga pocigga¢ za soba retroaktywnego dziatania sankcji podatkowych. Stano-
wisko to podzielit Sad Kasacyjny®®. Stanowi to punkt wyjscia dla krytyki pogladéw
dopuszczajgcych uchwalenie, ze skutkiem wstecznym, prawa sanujacego wadliwe
procedury kontroli podatkowe;.

6. Szkic na temat znaczenia wybranych perspektyw
katolickiej refleksji spotecznej na gruncie prawa
intertemporalnego

Normy dotyczace zycia spotecznego nie moga by¢ oderwane od stu-
z3cej spoleczefistwu moralnosci opartej na prawdzie oraz lex naturalis. Do ta-
kich norm naleza ré6wniez podatkowe normy prawne, w tym intertemporalne. Ta
ostatnia grupa ma o tyle szczegdlne znaczenie praktyczne, ze trudno zaplanowac
sensowne dziatania gospodarcze bez dostatecznego stopnia pewnoéci w przed-
miocie stabilnoéci i sp6jnosci temporalnej regulacji prawnych, w szczegélnosci
o charakterze ingerencyjnym.

W obszarze nauczania katolickiego role naukowej refleksji nad moralnoscia
spoleczna pelnikatolicka nauka spoleczna. Pragnac zawezi¢ ponizsze rozwazania
do elementéw fundamentalnych, jako punkt odniesienia, przyjeto jedynie pod-
stawowe zasady wypracowane w ramach jej obszaru. Ich syntetyczne odniesienie

8 Por. L. Philip, Les fondaments constitutionnels des finances publiques, “Economica, Poche

Finances publiques” 1995, s. 54 in.

¢ Por. A. Kucharski, Problematyka retroaktywnosci..., s. 157.

" Por. decyzje Rady Konstytucyjnej z 30.12.1982 r., nr 82-155 DC, , Droit Fiscal” 1983, nr 2-3,
s. 47.

% Por. orzeczenie Sadu Kasacyjnego z 7.11.1989 ., nr 88-12 059, M. Daloz, ,,Droit Fiscal” 1989,
nr 52, c. 2533.
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do elementéw natury prawnopodatkowej pozwoli przynajmniej zarysowac klimat
niektérych wyzwan moralnych stawianych wobec prawa, w tym intertemporalnego
prawa podatkowego.

6.1. Rys wybranych zasad katolickiej nauki spotecznej

W toku ksztaltowania sie refleksji spotecznej pewne dyrektywy zo-
staly odczytane jako fundamentalne. Rolg tak zdefiniowanych fundamentéw jest
ochrona podstawowych wartosci. W tym kontekscie niezbedne jest przynajmniej
zasygnalizowanie pieciu podstawowych zasad: personalizmu, solidarnosci, po-
mocniczosci, dobra wspélnego i sprawiedliwosci.

Zgodnie z zasada personalizmu osobowa godnos$¢ cztowieka jest podstawa
wszystkich instytucji i narzedzi spotecznych. Zerwanie przez ustawodawce z za-
kotwiczeniem systemu fiskalnego w ludzkiej godnosci nieuchronnie prowadzi do
pojawienia sie ukrytej lub jawnej formy totalitaryzmu. Zasada personalizmu to
przede wszystkim ,zasada troski o dobro i rozwéj czlowieka, o pelng integracje
osoby ludzkiej, dokonujacg sie na wszystkich mozliwych poziomach jej bytowa-
nia”®’. Stad u podstaw niepowtarzalnosci i nieredukowalnoéci cztowieka lezy
jego do$wiadczenie moralne, konfrontowanie sie z przezywaniem przez niego jego
osobowej transcendencji*’.

Zasada solidarnoéci uswiadamia fakt wspélzaleznosci ludzi, pojmowanej
- w omawianym obszarze — jako system determinujacy stosunki ekonomiczne
i przyjetej jako kategoria moralna. ,Na tak rozumiang wspétzaleznosé wlasciwa
odpowiedzig - jako postawa moralna i spoteczna, jako «cnota» — jest solidar-
nosc¢ (...)". Jest to ,mocnai trwata wola angazowania sie na rzecz dobra wspélnego,
czyli dobra wszystkich i kazdego, wszyscy bowiem jestesmy naprawde odpowie-
dzialni za wszystkich”*'. Praktykowanie tak rozumianej solidarnosci miedzyludz-
kiej jest mozliwe jedynie w atmosferze pelnego uznania podmiotowosci drugiego
czlowieka. Oznacza to okreslone obowigzki, w tym publicznoprawne. Stad ci,
ktorzy ,posiadajg wieksze znaczenie (...) winni poczuwaé sie do odpowiedzialno-
$ci za stabszych i by¢ gotowi do dzielenia z nimi tego, co posiadaja. Stabsi ze swej
strony, postepujac w tym samym duchu solidarnosci, nie powinni przyjmowac
postawy czysto biernej lub niszczacej tkanke spoteczng, ale dopominajac sie o swoje
stuszne prawa, winni réwniez dawa¢ swéj nalezny wktad w dobro wspélne. Grupy

8 Por. J. Majka, Czlowiek w spoleczenstwie [w:] O Bogu i o czlowieku, red. M. Finke, t. I, War-

szawa 1968, s. 237-238.

% Por. P. Mrzygléd, Personalizm teologikalny ks. Jézefa Majki, Studium filozoficzno-spoleczne,
Wroctaw 2009, s. 110.

** Por. Jan Pawel II, Encyklika Sollicitudo rei socialis, (14.12.1987), ,Acta Apostolicae Sedis”
80 (1988), nr 38-40.
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posrednie za$ nie powinny egoistycznie popierac¢ wlasnych intereséw, ale szanowac
interesy drugich” **

Harmonijnie przebiegajace zycie spoleczne nie jest mozliwe bez aplikacji
zasady subsydiarno$ci. W ujeciu prawnym jej najbardziej podstawowym zatozeniem
jest to, ze grupy wieksze (o szerszych celach):

+ nie powinny przejmowac zadan grup mniejszych, o celach bar-
dziej szczegdlowych,

+ powinny spelnia¢ tylko takie zadania, z ktérymi grupy mniejsze
nie moga sobie poradzi¢ samodzielnie,

+  powinny pomaga¢ mniejszym w osigganiu ich cel6w*’.

Zasada ta zostata rozwinieta w encyklice Rerum Novarum Leona XIII**, a na-
stepnie w encyklice Piusa XI Quadregessimo Anno®’. Poszukiwano w niej réwnowagi
miedzy regula nieingerencji panistwa i koniecznoscig podejmowania interwencji dla
dobra stabszych*®. W jej $wietle paxistwo nie powinno pochtaniaé stusznej samo-
dzielno$ci jednostki ani rodziny, a troska o dobro powszechne jest dla wtadzy nie
tylko prawem najwyzszym, ale tez zrédtem i celem®”. Stad w sytuacji wymagajacej
ochrony wlasciwie pojetego dobra wspélnego, w braku innych srodkéw zaradczych,
nalezy uciec sie do wladzy publicznej. Bowiem jedynie ochrona prawdziwego dobra
wspdlnego upowaznia wtadze publiczna do interwengji.

W mysl zasady dobra wspélnego celem spotecznosci jest stwarzanie wa-
runkéw dla integralnego rozwoju czltowieka (w tym podatnika, jak i adresatéw
panstwowych beneficjéw). Chodzi zatem o sume warunkéw zycia spotecznego,
ktére badz zrzeszeniom, badz poszczegdlnym cztonkom spoleczeristwa pozwalaja
osiaggaé pelniej i tatwiej wtasng doskonato$¢®®. W tym ujeciu porzadek prawny
swinien by¢ nastawiony nieustannie na dobro o0s6b, poniewaz od ich porzadku
winien by¢ uzalezniony porzadek rzeczy, a nie na odwrét”*’. Widoczna jest tutaj
dominacja dobra osoby ludzkiej i jej prawdziwego rozwoju nad zalozeniami spo-
teczno-gospodarczymi. W ten sposéb bonum commune obejmuje zaréwno poszano-
wanie osoby jako takiej (w tym wolnosci sumienia, ochrony zycia prywatnego oraz

2 Ibidem.

** Por. W. Springer, Subsydiarnos¢ jako zasada ustrojowa w paristwie federalnym — cztonku Unii
Europejskiej (na przyktadzie RFN) [w:] Subsydiarno$¢, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego,
red. D. Milczarek, Warszawa 1996, s. 111.

**  Leon XIII, Rerum novarum (15.05.1891), ,Acta Leonis” 11 (1892).

4 Pius XI, Encyklika Quadragesimo Anno (15 maja 1931), ,Acta Apostolicae Sedis” 23 (1931),
nr8lin.

¢ Por. A. Krasnowolski, Subsydiarnos¢ w prawie i w praktyce samorzgdowej [w:] Biuro Analiz
i Dokumentacji, Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych, Subsydiarnos¢ w prawie i w praktyce
samorzgdowej, Warszawa 2012, s. 3.

47 Por. Leon XIII, Rerum novarum (15.05.1891), ,,Acta Leonis” 11 (1892), cz. I, nr II.1.

*®  Por. Sobér Watykanski 11, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspétczesnym,
Gaudium et spes, (7 grudnia 1965), Wroctaw 2005, nr 26.

*°  Ibidem.
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sprawiedliwej wolno$ci), jak i dobrobyt i rozwdj spotecznosci (wraz z zapewnieniem
wymogéw niezbednych do prowadzenia zycia prawdziwie ludzkiego) oraz pokéj
i bezpieczenstwo®’.

Katolickie nauczanie moralne nawotuje do poszanowania klasycznych form
sprawiedliwoéci: chodzi o sprawiedliwoéé wymienna, rozdzielcza i legalna™.
W uyjeciu spolecznym coraz wiekszego znaczenia nabiera jednak sprawiedliwos¢
spoteczna®® ktéra reprezentuje prawdziwy rozwéj sprawiedliwoéci generalnej
(regulujacej stosunki spoteczne zgodnie z kryterium przestrzegania prawa)®®.
Zdaniem papieza Piusa XI ,podstawg sprawiedliwosci spolecznej jest to, by od
kazdego czlowieka wymaga¢ wszystkiego tego, co konieczne dla wspélnego do-
bra”**. W praktyce fiskalnej oznacza to, ze sprawiedliwe opodatkowanie zapewnia:

+  powszechnog¢,

+  réwnomierno$d, przejawiajaca sie w poréwnywalnym opodatko-
waniu podobnych zjawisk gospodarczych,

+  wystarczajacy poziom fiskalizacji dla dostarczenie dochodéw
budzetowych, z uwzglednieniem opcji dla ubogich,

+  wyréwnanie socjalne, polegajace na solidarnosci bogatych z mniej
zamoznymi przez ponoszenie odpowiednio wyzszych obcigzen
publicznoprawnych®.

W tym znaczeniu sprawiedliwo$¢, pojeta jako zasada spoleczna, jest racjg
istnienia kazdej spolecznosci. Bez niej naruszone zostaja stosunki miedzy party-
cypantami i gubi sie orientacja spotecznosci oraz poszczegdlnych jednostek na to,
co dobre, piekne i stuszne®®.

%¢ Por. Katechizm Kosciola Katolickiego, Poznath 2002, nr 1907-1909.

*t Ibidem, nr 2411.

%2 Por. ibidem, nr 1928-1942, 2425-2449, 2832; Pius XI, Encyklika Divini Redemptoris, ,Acta
Apostolicae Sedis” 29 (1937), nr 92.

°%  Por. Papieska Rada, [ustitia et Pax, Kompendium Nauki Spolecznej Kosciola, Kielce 2005, nr
201.

% Por. Pius X1, Encyklika Divini Redemptoris, nr 51. Realizacje pojecia tak rozumianego dobra
wsp6lnego, uzaleznit Papiez Jan Pawel II od spetnienia takich warunkéw jak: prawo do zaspoko-
jenia potrzeb materialnych, gwarancje wolno$ci w podstawowych zakresach i ochrone stosunkéw
istotnych dla uczestnictwa w zyciu spoteczenstwa, por. Kosciét wobec wspétczesnych probleméw zycia
gospodarczego. Spoteczne dokumenty episkopatéw, red. S. Fel, J. Kupny, Lublin 2002, s. 51.

% Por. J. Wiemeyer, Podatki jako problem etyczno-spoleczny [w:] Katolicka nauka spoteczna,
Podstawowe zagadnienia z zycia gospodarczego, red. J. Kupny, S. Fel, Katowice 2003, s. 190.

%@ Por. J. Majka, Chrzescijaristwo a wyzwolenie czlowieka. Wstep do , Instrukcji o chrzescijariskiej
wolnosciiwyzwoleniu [w:] Kongregacja Nauki Wiary, Instrukcji o chrzescijariskiej wolnosci i wyzwoleniu,
Wroctaw 1986, s. 17. Sprawiedliwo$c obok ukierunkowania na realizacje porzadku dobra wspdlnego
ma zwigzek z miloscia. Ta ostatnia uzdalnia do praktykowania sprawiedliwosci. W tym sensie
milosierdzie dopelnia sprawiedliwos¢ spoteczng i ja uprzedza, por. W. Wesoty, Sprawiedliwos¢
w nauczaniu Kosciota katolickiego, ,Studia Warminskie”, XLVII (2010), s. 301.
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6.2. Kontekst zmian intertemporalnych we francuskim prawie
podatkowym na tle szkicu dotyczgcego przywotanych
pryncypiéw moralnej refleksji spotecznej

Zmiany w prawie podatkowym jako element systemu gospodarczego
nie moga niszczy¢ tkanki obywatelskiej spoleczenstwa (w tym inicjatywy przed-
siebiorczosci obywateli) czy rodzi¢ bierno$¢ obywatela wobec niepewnego jutra.
W tym ujeciu nieprzemyslana ingerencja paiistwa w omawianym obszarze moze
prowadzi¢ do zaprzeczenia gospodarczego aspektu ludzkiej wolnosci, bedacej obok
samos$wiadomosci i zdolnoéci poznania prawdy, fundamentem naturalnej godno-
$ci kazdego cztowieka®. Stad nie ulega watpliwosci, ze interwencja gospodarcza
panstwa ,winna by¢ tak wykonywana, aby nie hamowata wolnosci dziatania oséb
prywatnych, lecz przeciwnie, aby ja zwiekszata”®®. W tym znaczeniu prawny
porzadek paristwa powinien by¢ ekspresjg spolecznej moralnosci politycznej,
dajac odpowiedz na pytanie: na ile panistwo stuzy obywatelowi, a na ile obywatel
panstwu®®?

Sytuacja godng pochwaly jest ustabilizowany moment czasowy, z ktérym
wiaze sie aplikacja ustawy podatkowej. Funkcjonowanie samej koncepcji faktu
wywolawczego podatku jest istotnym krokiem w kierunku stabilizacji sytuacji
prawnej podatnika, co wspélgra zaréwno z zasadami sprawiedliwosci, jak i obo-
wigzkiem poszanowania dobra wspdlnego. Niepewnos¢ w przedmiocie statego
Ygcznika intertemporalnego regulacji podatkowych nie moze budowa¢ poczucia
pewnosci obrotu prawnego i powigzanego z nim bonum commune.

Tolerowanie oddzialywania norm faktycznie retroaktywnych na uksztal-
towane juz sytuacje prawne moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Zagadnienie
to wymaga wywazenia racji pomiedzy: potrzeba funkcjonalnej zmiany przepiséw
podatkowych a konicznoscig poszanowania stabilizacji sytuacji gospodarczej
zwigzanej z dokonaniem racjonalnych zalozen gospodarczych. Stad retrospekcja
nie moze by¢ skutecznie wsparta jedynie ogélng formuty bezrefleksyjnie odwo-
tujaca sie do idei ryzyka. Konieczne jest szersze spojrzenie, uwzgledniajace cala
palete przywolanych wczesniej zasad etycznych, w tym personalizmu i proporcjo-
nalnosci, tak aby powigzanie przyszlych skutkéw prawnych z osadzonym w prze-
sztosci stanem faktycznym nie podwazylo w obywatelach zaufania do panistwa
i stanowionego przez nie prawa. Szczegélnie istotne jest pozostawienie mozliwosci
wyboru réznych form opodatkowania oraz zachowanie odpowiedniej vacatio legis
dla nowych regulacji. Nalezy pamietac, ze naruszanie ekonomicznego znaczenia

%7 Por. A. Kucharski, Wybrane zagadnienia prawnopodatkowe w kontekscie szkicu wskazan kato-

lickiej nauki spotecznej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2018, nr 2, s. 8.

°%  Por. Jan XXIII, Encyklika Pacem in terris, ,Acta Apostolicae Sedis” 55 (1963), nr 65.

% Por. M. Smolak, Uzasadnienie sqdowe jako argumentacja z moralnosci politycznej, Krakéw
2003, s. 32-33.
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weczedniejszych decyzji gospodarczych zawsze bedzie rodzito poczucie glebokiej
nieufnosci wobec przyszlych poczynan panstwa, ktadac sie cieniem na budowanie
solidarnosci obywatelskiej oraz wspdlnoty narodowej.

Z oczywistym uznaniem nalezy przyja¢ wszelka dezaprobate dla norm praw-
nie retroaktywnych o charakterze ingerencyjnym. Dekretowanie z mocg wsteczna
negatywnych dla podatnikéw skutkéw prawnych nie koresponduje z zadng z weze-
$niej wymienionych zasad moralno$ci spotecznej, bedac klasycznym przektadem
naruszenia formuly lex retro non agit.

Omawiane w artykule wsteczne konwalidowanie obarczonych wadg aktéw
prawnych nie powinno odbywac¢ sie z naruszeniem®’ powstatych juz skutkéw
prawnych. Dotyczy to zar6wno norm sanacyjnych, jak i interpretacyjnych. W obu
przypadkach istnieje powazne niebezpieczenistwo pogwalcenia przywotanych
wczedniej zasad regulujacych zycie spoteczno-gospodarcze. Nie sposéb utrzy-
mywac tezy o szacunku dla godnosci ludzkiej, jezeli dokonane wczeséniej wybory
ekonomiczne, na mocy pézniej wydanych przepiséw, podlegaja zgota innej inter-
pretacji niz w czasie ich dokonania. Tego typu praktyka w istocie nie rézni sie od
wprowadzania norm wprost (prawnie) retroaktywnych, odwolujac sie przy tym
do bardziej ucigzliwej (oraz trudniejszej do poddania spotecznej kontroli) metody.
Usprawiedliwieniem dla retroaktywnej sanacji niekorzystnej dla podatnikéw
interpretacji nie moze by¢ réwniez praktyka organéw skarbowych, jezeli nie znaj-
duje ona jednoznacznego oparcia w dotychczasowych regulacjach podatkowych.
Wymaga tego poszanowanie dla znaczenia zyciowego wczesniejszych wyboréw
ekonomicznych podatnikéw. Przedstawiciele wtadz wykonawczych powinni bo-
wiem wydawa¢ decyzje ,zgodnie z prawem, posiadajgc dobrg znajomos¢ ustaw
oraz po dokladnym zbadaniu wszystkich okolicznosci. (...) Konieczne do tego
jest szczegblowe okreslenie praw i obowigzkéw wiazacych obywateli z wladzami
panstwowymi oraz wyrazne stwierdzenie, ze zasadniczym zadaniem tych wladz
jest uznawanie, poszanowanie, uzgadnianie, ochrona oraz rozwijanie praw i obo-
wigzkéw obywateli”®.

7. Podsumowanie

Przedstawiony ponizej rys wybranych instytucji z zakresu francu-
skiego prawa tranzytoryjnego potwierdza znaczenie stosowania w praktyce nale-
zycie przemys$lanych instytucji prawnych. Za przyktad moze postuzy¢ chociazby
uzyteczna konstrukcja faktu wywolawczego podatku (fait générateur de I'impét),

% Rzeczjasna, na niekorzys¢ obywateli.

¢ Por. Jan XXIII, Encyklika Pacem in terris, nr 691 77.
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stanowiaca istotna pomoc w okresleniu wtasciwych temporalnie norm prawnych®.
Taki stan rzeczy jest sytuacja wysoce pozadang z punktu widzenia zasady zaufania
obywatela do paristwa®®. Inng grupe stanowia normy interpretacyjne i sanacyjne.
Powinny one pelni¢ role mechanizmu ksztaltowania wyktadni jedynie pro futuro,
a przy ich stanowieniu winny by¢ zachowane utrwalone rudymenty konstytucyjne.
Ostatecznie bowiem rozstrzyganie watpliwosci przez stanowienie czytelnego
iuczciwego prawa wydaje sie rozwigzaniem efektywniejszym niz zdawanie sie na
zmudny proces ksztattowania sie linii orzeczniczych, zwykle poprzedzony ciggiem
rozbieznych rozstrzygniec judykatury.

Z punktu widzenia katolickiej nauki spotecznej problematyka podatkowa
to jedno z zagadnierh w ramach szeroko pojetej relacji — odniesienia obywatela
do panstwa. W panstwach demokratycznych stosunek do ptacenia podatkéw
niejednokrotnie ujawnia rzeczywiste odniesienie jednostki do spoteczenistwa,
a brak szerokiej spotecznej refleksji w tym obszarze moze prowadzi¢ do postaw
skrajnych. ,Zbieranie podatkéw i wydatki publiczne nabierajg fundamentalnej wagi
ekonomicznej dla kazdej wspdlnoty obywatelskiej i politycznej; celem do ktérego
winno sie zdgzad, jest system danin publicznych, bedacy takze narzedziem rozwoju
i solidarnosci. Sprawiedliwy, skuteczny i wydajny system finanséw publicznych
daje dobre wyniki w dziedzinie ekonomii, poniewaz wspiera rozwoj zatrudnienia,
podtrzymuje dziatalnosé przedsiebiorczg oraz inicjatywy bezdochodowe, zwicksza
tez wiarygodno$¢ panistwa jako gwaranta systeméw ochrony ubezpieczen spolecz-
nych, szczegblnie nastawionych na ochrone najstabszych” oraz promocje i wsparcie
rodziny jako fundamentu kazdej ziemskiej spotecznoéci®®.

Orzecznictwo

Decyzja Rady Stanu z 8.02.1963 r., nr 50-090 DC, Sociéte Géo, AJDA 1963.

Decyzja Rady Konstytucyjnej z 22.07.1980 r., nr 90-119 DC, AJDA 1980.

Decyzja Rady Konstytucyjnej z 30.12.1982 r., nr 82-155 DC, Droit fiscal 1983, nr 2-3.
Decyzja Rady Konstytucyjnej z 29.12.1986 r., nr 86-223 DC.

2 Analiza prawa francuskiego prowadzi do wniosku, ze kryterium generalnego podatkowego

tacznika czasowego winno posiada¢ przymiot uniwersalno$ci, stuzac skutecznie rozwigzywaniu
sytuacji kolizyjnych. Oznacza to spelnienie wymagania spdjnej koncepcji, posiadajacej cechy uznane
z punktu widzenia wartosci respektowanych przez teorie i praktyke danej dziedziny prawa. W tym
kontekscie — na gruncie polskiego materialnego prawa podatkowego - szczegélnie uzasadniony
wydaje sie moment powstania obowiazku podatkowego, por. A. Kucharski, Podstawowe problemy
dziatania..., s. 131-133.

% Precyzja w zakresie ustalenia adekwatnego tacznika czasowego, pomaga w przygotowa-
niu sie¢ podatnikéw na zmiane prawa. Po czesci zabezpiecza to przed nadmiernym szafowaniem
kryterium interesu ogélnego, jako quasi usprawiedliwienia dla stanowienia norm rzutujacych na
ustalong juz sytuacje prawno-faktyczna podatnikow.

¢4 Papieska Rada [ustitia et Pax, nr 355.



Rys problematyki tranzytoryjnej we francuskim prawie podatkowym. ...

KPP 2/2023

Orzeczenie Sadu Kasacyjnego z 7.11.1989 r., nr 88-12 059, M. Daloz, Droit Fiscal 1989, nr 52.
Decyzja Rady Konstytucyjnej z 29.12.1989 r., nr 89-268 DC, RJF 1990, nr 2.

Orzeczenie Sadu Kasacyjnego z 7.04.1992 r., nr 652P, RJF 1992, nr 5.

Decyzja Rady Konstytucyjnej z 9.04.1996 r., nr 96-375 DC, AJDA 1996, nr 5.

Decyzja Rady Konstytucyjnej z 18.12.1997 r., nr 97-393 DC, RFDA 1998, nr 1.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutlu jest syntetyczna charakterystyka niektérych instytucji
francuskiego podatkowego prawa intertemporalnego w kontekscie zagadnienia
dzialania prawa podatkowego wstecz. Zagadnienie to jest ukazane na tle wybranych
tez katolickiej refleksji spotecznej. Takie ujecie tematu jest obliczone na uwypu-
klenie moralnego aspektu niektérych rozwigzan przyjetych w rzeczonej materii
w prawie francuskim, z jednoczesnym podkresleniem wspétczesnego znaczenia
fundamentalnych zasad lezacych u podstaw katolickiej etyki spolecznej. Rola tej
ostatniej jest tym wieksza, im donio$lejsze jest znaczenie danej dziedziny w zyciu
obywateli. Podatki zawsze nalezaly do zagadnien znajdujacych sie w centrum
spolecznego zainteresowania, stad waga rozwigzan przyjetych w tym obszarze
w prawie francuskim, réwniez dla praktyki polskiego fiskusa.

Stowa kluczowe: etyka, podatki, prawo intertemporalne

Summary

The subject of the article is a synthetic description of some institutions of French
intertemporal tax law in the context of the issue of retroactive tax law. This issue
is presented against the background of selected theses of Catholic social reflection.
Such an approach to the subject is calculated to emphasize the moral aspect of some
solutions adopted in the matter in French law, while emphasizing the contemporary
importance of the fundamental principles underlying Catholic social ethics. The
role of the latter is the greater the more important is the importance of a given
field in the lives of citizens. Taxes have always been at the center of social interest,
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hence the importance of solutions adopted in this area in French law, also for the
practice of the Polish tax authorities.

Keywords: ethics, taxes, intertemporal law



