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Wstep

Praca jest nieomal odwiecznym elementem sposobu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci i postrzegana jest jako jeden z najistotniejszych czyn-
nikéw resocjalizacyjnych obok, nauki, zaje¢ kulturalnych, sportu, kontaktéw
zrodzing i Swiatem zewnetrznym. Jest uwazana za $§rodek resocjalizacyjny, ktory
stosowany komplementarnie z innymi §rodkami i strategiami readaptacyjnymi
warunkuje facznie efektywna resocjalizacje i ma tez znaczenie perspektywiczne,
tzn. istotne po odbyciu kary. Podstawowym zrédtem prawa regulujacym kwestie
pracy i zatrudnienia os6b pozbawionych wolnoéci jest ustawa z 6.6.1997 r. Kodeks
karny wykonawczy (t. j. Dz.U. z 2024 r., poz.706), w rozd.X, oddziat 5, art. 121 do
129. Ponadto ustawa z 28.8.1997 r. o0 zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci®.
Praca co do zasady stanowi obowigzek osoby pozbawionej wolnosci. Praca zaréwno
odplatna jakinieodptatna wykonywana jest w okreslonym trybie, a formy prawne
zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci okresla Kodeks karny wykonawczy.

*

Dr Matlgorzata Frysztak — adiunkt, Katedrze Prawa Finansowego, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
* T.j.Dz.U.z2023r., poz. 1559.
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Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza probleméw wynikajgcych ze sto-
sowania wymienionych wyzej Zzrédel prawa ujawniona w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, raportach Najwyzszej [zby Kontroli i Stuzby Wiezienne;j.

1. Wptyw zmian prawa na faktyczng mozliwos¢
swiadczenia pracy przez osoby pozbawione
wolnosci

Ksztalt regulacji prawnych dotyczacych pracy oséb pozbawionych
wolnosci pozostaje zasadniczo niezmienny w ciggu obowigzywania ustawy Kodeks
karny wykonawczy. Zmiany majace znaczenie z punktu widzenia faktycznych
mozliwo$ci zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci dotyczyty kwestii wynagra-
dzania. Chodzi tu gtéwnie nie o wynagrodzenie przystugujace konkretnym osobom
pozbawionym wolnosci, ale o generalne normy prawne dotyczgce minimalnego
wynagrodzenia za prace tych oséb. Ponadto o wysoko$¢ potracenn dokonywanych
obligatoryjnie na mocy ustawy o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci z wyna-
grodzenia zatrudnionej osoby pozbawionej wolnosci (niezaleznie od ewentualnych
potracen dokonywanych indywidualnie na mocy tytutéw wykonawczych wynika-
jacych z zadluzenia tych oséb).

Pierwotnie art. 123§1 zd.3 kkw regulujacy kwestie wynagrodzenia za prace
0s6éb pozbawionych wolnosci stanowil, iz ,wynagrodzenie przystugujace skaza-
nemu nie moze by¢ nizsze od najnizszego wynagrodzenia pracownikéw okreslo-
nego na podstawie Kodeksu pracy”. Redakcyjna zmiane w tym zakresie stanowita
zmiana wynikajaca z ustawy z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace*’, ktéra wprowadzita, iz ,wynagrodzenie przystugujace skazanemu nie
moze by¢ nizsze od najnizszego wynagrodzenia pracownikéw okreslonego na
podstawie Kodeksu pracy minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na
podstawie odrebnych przepiséw”. Przepisy dotyczace wynagrodzenia zostaly
istotnie zmienione ustawg z 24.7.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 142, poz. 1380) zgodnie, z , ktdra
wynagrodzenie przystugujace skazanemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze
czasu pracy ustala sie w spos6b zapewniajacy osiggniecie co najmniej polowy mi-
nimalnego wynagrodzenia okreslonego na podstawie odrebnych przepiséw, przy
przepracowaniu pelnego miesiecznego wymiaru czasu pracy lub wykonaniu pelnej
miesiecznej normy pracy”. Art. 123 §2 w tym brzmieniu zostal zakwestionowany
i na skutek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 23.2.2010 r., sygn.. akt P
20/09, zmieniony ustawga z dnia 3.02.2011 r., o zmianie ustawy — Kodeks karny

* Dz.U.Nr 200, poz. 1679.
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wykonawczy oraz niektérych innych ustaw *°. Zmiana doprowadzita do ustalenia
nastepujacego brzmienia ustawy, tzn. ,wynagrodzenie przystugujace skazanemu
zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy ustala sie w spos6b zapewniajacy
osiggniecie kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego
na podstawie odrebnych przepiséw, przy przepracowaniu pelnego miesiecznego
wymiaru czasu pracy lub wykonaniu pelnej miesiecznej normy pracy”. Bez prak-
tycznego znaczenia pozostaja dalsze zmiany art. 123 kkw i ustalenia aktualnego
brzmienia przepisu. Wynagrodzenie przystugujace skazanemu zatrudnionemu
w pelnym wymiarze czasu pracy musi zapewnia¢ osiggniecie kwoty co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace, a w niepelnym wymiarze czasu pracy
badZz w wypadku przepracowania niepelnej miesiecznej normy czasu pracy lub
niewykonania pelnej miesiecznej normy pracy wynagrodzenie wyplaca sie pro-
porcjonalnie do iloéci czasu pracy lub wykonanej normy pracy przyjmujac jako
minimalne wynagrodzenie kwote obliczona z uwzglednieniem kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Z punktu widzenia faktycznych mozliwosci zatrudnienia znaczenie maja
réowniez regulacje dotyczace wspomnianych wczeéniej potracen z wynagrodzenia
przystugujacego skazanemu. Chodzi o potracenia dokonywane na cele Fundu-
szu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, a od dnia wejscia
w zycie ustawy z 3.2.2011 r., o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
niektérych innych ustaw®® takze na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Ska-
zanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy. Potracenia te jakkolwiek
prowadza do zmniejszenia faktycznego wynagrodzenia naleznego osadzonemu,
to jednoczesnie powoduja pozyskanie srodkéw dla zwiekszenia mozliwosci pan-
stwa w zakresie zwiekszenia mozliwosci pracy osadzonych. W tym celu ustawa
z15.12.2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy*’, a nastepnie ustawg
z17.12.2021 r. o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz ustawy Ko-
deks karny wykonawczy*® ulegta zmianie wysoko$¢ potracers dokonywanych na
cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zakladow Pracy (pierwotnie z 25% do 45%, a nastepnie z 45% do 51% wynagrodze-
nia przystugujacego skazanemu). Projektodawcy pierwszej z wymienionych wyzej
ustaw wskazywali wowczas positkujac sie obszernymi wyjasnieniamiibadaniami
poréwnawczymi dotyczacymi innych panstw koniecznos¢ takiego rozwiazania.
Zasadnos¢ takiego zwiekszenia projektodawcy uzasadniali koniecznoscia sfinan-
sowania dzialalnosci tych instytucji, ktére dla podniesienia mozliwosci zatrud-
niania osadzonych wprowadzila ustawa z 3.2.2011 r., o zmianie ustawy — Kodeks
karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw *°. Chodzi o pozyczki, dotacje,

% Dz.U.Nr 39, poz. 202.
*  Dz.U.Nr 39, poz. 202.
¢ Dz.U.z2017,poz.204.
*  Dz.U.poz. 22.

* Dz.U. Nr 39, poz. 202.
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rekompensaty dla przedsiebiorcéw. Srodki te wptynely tez na realizacje budowy
infrastruktury w ramach programu Praca dla wiezniéw®’. Rozwigzanie, dzieki
ktéremu bez zwiekszenia udziatu srodkéw publicznych, nastapilo osiggniecie
pozadanego celu w zakresie zwiekszenia readaptacji spotecznej i zawodowej osadzo-
nych nalezy ocenic pozytywnie. Jednoczesnie jakkolwiek umniejsza to wysokos¢
efektywnie pozyskiwanego wynagrodzenia przez osadzonych, to i tak po wejsciu
w zycie wspomnianej zmiany, wysoko$¢ potracen quasipodatkowych jest nizsza
niz przewidziana ustawa w jej wersji pierwotnej z 6.6.1997 r. Druga z ustaw, ktéra
wprowadzita zwiekszenie wspomnianych potracen, nie zawierata w uzasadnieniu
projektu tej ustawy zadnego komentarza co do wprowadzanej zmiany.

2. Faktyczne zatrudnianie oséb pozbawionych wolnosci
w Swietle statystyk Stuzby Wieziennej

Znaczenie pracy jako srodka, czynnika resocjalizacyjnego uzalez-
nione jest w istotnej mierze od faktycznych mozliwosci zatrudnienia a tym samym
zastosowania omawianych wczesniej regulacji prawnych. W przeciwienstwie do
regulacji prawnych dotyczacych zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci, kwe-
stie faktycznej mozliwosci zatrudniania oséb skazanych i faktyczne zatrudnienie
tych oséb nie s3 przedmiotem szczegélnego zainteresowania piSmiennictwa na-
ukowego. Kwestia wykonywania pracy jest natomiast stale monitorowana przez
Stuzbe Wiezienng. Stuzba Wiezienna monitoruje poziom zatrudnienia i bezro-
bocia osadzonych (z podziatem na osadzonych tymczasowo aresztowanych oraz
pozbawionych wolnosci na podstawie prawomocnych wyrokéw). Ponadto poziom
zatrudnienia odplatnego i nieodplatnego, zatrudnienie wg. miejsca zatrudnienia
(tzn. z uwzglednieniem typu pracodawcy oraz podstawy prawnej $wiadczenia
pracy). Podzial ten obrazuje w jakim stopniu pracodawcg jest samo panistwo (po-
przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej), a w jakim sg to pracodawcy
niepanstwowi. Monitorowaniu podlegaja tez przyczyny niezatrudnienia. Ponadto
wykorzystanie czasu pracy oraz wysoko$¢ sredniej placy, a takze wywigzywanie sie
przez osadzonych z realizacji obowigzku alimentacyjnego oraz wysokos¢ kwot
przekazywanym uprawnionym z tytulu alimentéw.

Analizujac statystyki sporzadzane przez Stuzbe Wiezienna w zakresie za-
trudnienia 0séb pozbawionych wolnosci pewne kwestie wymagaja zauwazenia.
Po pierwsze wplyw wspomnianych wczesniej zmian prawa w zakresie wysokosci
wynagrodzenia 0s6b pozbawionych wolnosci na zauwazalny spadek zatrudnie-
nia tych oséb, ktéry nastapil po wejsciu w zycie ustawy z 3.2.2011 r. o zmianie

°®  Por. Uzasadnienie do projektu ustawy z 15.12.2016r. o zmianie ustawy — Kodeks karny

wykonawczy (Dz.2017, poz.204), nr druku: 887, www.sejm.gov.pl.
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ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw®’. Ustawa ta
ustalila minimalne wynagrodzenie przystugujace osobom osadzonym zatrudnio-
nym w pelnym wymiarze czasu pracy w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace przewidzianego we wlasciwych przepisach dotyczacych wszystkich pracow-
nikéw. Liczba 0séb zatrudnionych, tzn. wykonujacych prace odptatnie w okresie
po wprowadzeniu niniejszej ustawy zauwazalnie spadla (z 17 107 tys. w 2010r. do
11622 tys. w 2011r.19 426 tys. w 2012 r., zauwazalny wzrost zatrudnienia naste-
puje dopiero poczawszy od 2016r.)°* Ze statystyk tych nie wynika czy chodzi tu
o prace wykonywang w wymiarze pelnego etatu, czy o wszelkie formy zatrudnienia,
takze bez wzgledu na zakres etatu/liczbe godzin pracy. Jednak wraz ze spadkiem
w tym czasie zatrudnienia odplatnego nastgpil wzrost zatrudnienia nieodplatnego,
szczegblnie poczawszy od 2011 r. (odpowiednio: 7 830 w 2010r.; 11 930 w 2011r.
113 958 w 2012r. tendencja wzrostowa z niewielkimi zawirowaniami trwa do chwili
obecnej, ostatnia opublikowana statystyka obejmuje 2024 r.)**. Brak w sprawoz-
dawczosci Stuzby Wieziennej komentarza do przedstawionych danych oraz do da-
nych co do rodzaju i sposobu wykonywania pracy nieodptatnej. Wydaje sie jednak,
ze wzrost wykonywania pracy nieodplatnej przy spadku zatrudnienia odptatnego
0séb pozbawionych wolnosci pozwalal w okreslonym zakresie na utrzymywanie
resocjalizacyjnego oddzialywania pracy.

Inna istotna kwestia wynikajaca z statystyk Stuzby Wieziennej w zakresie
zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci, to kwestia przyczyn niezatrudnienia.
Zgodnie z prowadzonymi statystykami wprost wskazuje sie wylgcznie na naste-
pujace dwie przyczyny: niezdolnosé¢ do pracy i brak pracy, pozostale przyczyny
traktowane sg zbiorczo. W sporzadzanych sprawozdaniach brak wyliczenia czy
wyjasnienia o jakie przyczyny chodzi w rozumieniu tzw. ,innych przyczyn” czy
»drugich przyczyn” oraz czy maja one zwigzek z osobami osadzonymi czy z po-
tencjalnymi pracodawcami. Przyjmujac, ze niezdolno$¢ do pracy jako przyczyna
niezatrudnienia jest niezalezna zaréwno od osadzonego jak i od pracodawcy, tym
samym nie ma ona znaczenia przy analizowaniu mozliwosci zatrudnienia osa-
dzonych (w okresie objetym sprawozdawczoscig Stuzby Wieziennej, tzn. wlatach
od 2001 do 2020 r.). W zakresie przyczyn niezatrudnienia do 2008r. podstawowe
znaczenie mial brak pracy, poczawszy od 2009r. przyczyna ta w znacznym stopniu

*t Dz.U. 2011 nr 39, poz.202

°?  Danepochodza ze statystyk SW zalata 2010, 20111 2012, por. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna Informacja Statystyczna za rok 2010, Warszawa 2010,
s.24 i n.; Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna Informacja
Statystyczna za rok 2011, Warszawa 2011, s.24; Ministerstwo Sprawiedliwos$ci Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej, Roczna Informacja Statystyczna za rok 2012, Warszawa 2012, s.24.

**  Dane pochodzj ze statystyk SW za lata 2010, 2011 i 2012, por. Ministerstwo Sprawiedliwosci
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna Informacja Statystyczna za rok 2010, Warszawa 2010,
s.24 i n.; Ministerstwo Sprawiedliwoéci Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna Informacja
Statystyczna za rok 2011, Warszawa 2011, s.24; Ministerstwo Sprawiedliwosci Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej, Roczna Informacja Statystyczna za rok 2012, Warszawa 2012, s.24.
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wspolistnieje z tak zwanymi ,innymi przyczynami”, natomiast od 2012r. ,inne
przyczyny” s3 najczestsza przyczyng niezatrudnienia.

Kolejna kwestia zauwazalna na podstawie analizy sprawozdawczosci Stuzby
Wieziennej w zakresie zatrudnienia 0os6b pozbawionych wolnosci, to kwestia wzro-
stu odplatnego zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci poczawszy od 2016 roku
(z 35,5% w 2015r. zatrudnienie wzrosto do 55,7 w 2019 r.)**. Wzrost zatrudnienia
0séb pozbawionych wolnosci od 2016r. zbiega sie i zapewne w okreslonej mierze
wynika z wprowadzenia programu Praca dla wiezniow. Jest to program realizo-
wany przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci majacy na celu wspieranie szeroko
rozumianej readaptacji spolecznej oséb przebywajacych w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych, a w szczeg6lnosci wspieranie ich aktywizacji zawodowe;.
Program ten opiera sie na gléwnie na instrumentach prawnych istniejacych juz
przed 2016r. niemniej jednak w znaczny sposéb zintensyfikowanych. Program po-
lega na zwiekszeniu mozliwosci zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci poprzez
budowe w zakladach karnych hal produkcyjnych przewidzianych dla prowadzenia
dziatalnos$ci przez pozawieziennych pracodawcéw. Ponadto na wprowadzeniu ulg
dla przedsiebiorcow zatrudniajacych wiezniéw, a takze na rozszerzeniu zakresu
mozliwosci nieodplatnej pracy oséb pozbawionych wolnosci na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wydaje sie tez, ze na wzrost zatrudnienia odplatnego od 2016r. miatly takze
wplyw zmiany w zakresie zaméwien publicznych wprowadzone juz w 2013 r.
Preferencje w zakresie zaméwien publicznych przewidziane byly juz na podsta-
wie ustawy z 1994 r. o zaméwieniach publicznych, a doktadnie po wprowadzeniu
ustawy z 6.7.1995 r. o zmianie ustawy o zamoéwieniach publicznych®’. Natomiast
w okresie objetym omawianymi statystykami znaczenie ma ustawa z 26.7.2013 r.
o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych °® oraz ustaw z 22.6.2016 r.
o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw®”.
Preferencje wprowadzone tymi ustawami polegaty bowiem na umozliwieniu udzie-
lania zamowien przywieziennym zakladom pracy, z wylaczeniem stosowania
rezimu ustawy o zaméwieniach publicznych.

** Dane pochodza ze statystyk SW za lata 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019r., por. Ministerstwo
Sprawiedliwosci Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna Informacja Statystyczna za rok 2015,
Warszawa 2015, s.24; Ministerstwo Sprawiedliwosci Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna
Informacja Statystyczna za rok 2016, Warszawa 2016, s.24; Ministerstwo Sprawiedliwos$ci Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna Informacja Statystyczna za rok 2017, Warszawa 2017, s.24, Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna Informacja Statystyczna za
rok 2018, Warszawa 2018, s. 24; Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej,
Roczna Informacja Statystyczna za rok 2019, Warszawa 2019, s. 24.

*>  Dz.U.Nr 99, poz. 488

¢ Dz.U. poz. 1047.

°*” Dz.U. poz. 1020.
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3. Zatrudnienie osob pozbawionych wolnosci
w Swietle analiz NIK

Faktyczne wykonywanie pracy przez osoby pozbawione wolnosci jest
takze przedmiotem zainteresowania Najwyzszej Izby Kontroli. W koncu 2019 r.
kwestie zwigzane z zatrudnianiem oséb pozbawionych wolnosci staty sie przed-
miotem dwéch komentowanych publicznie raportéw NIK®®. Kontrole dotyczyty
realizacji inwestycji prowadzonych przez SW, a wykonanych przez przywiezienne
zaklady pracy. Istotne z punktu widzenia prowadzonej kontroli jest to, ze zlecenia
te byly uzyskane przez te zaklady z pominieciem stosowania Prawa zaméwien
publicznych. Ponadto cze$¢ z nich wykonywana byta ze wsparciem $rodkéw po-
chodzacych z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przy-
wieziennych Zaktadéw Pracy. W jednym z analizowanych przypadkow jednostka
Stuzby Wieziennej zrealizowala dwie inwestycje polegajace na zaprojektowaniu
i wybudowaniu dwéch obiektéw sportowych. W tej sprawie NIK zwrécit uwage na
niegospodarne wydatkowanie srodkéw. Ustalona bowiem przez NIK wartos¢ jednej
ze zrealizowanych tu inwestycji byla parokrotnie nizsza niz kwota wydatkowana
na ten cel przez inwestora — jednostke SW. Zarzuty NIK dotyczyly tu tez celowosci
jednej z powstalych inwestycji, gdyz byta ona nieuzytkowana przez prawie rok od
jej zrealizowania. W drugim z przypadkéw, podobnie negatywnie ocenionym przez
NIK, skontrolowano wykonanie inwestycji i remontéw wykonywanych takze przez
jednostki Stuzby Wieziennej ze srodkéw Funduszu Aktywizacji Zawodowej oraz
Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy realizowanych w ramach programu
»Praca dla Wiezniow”*®. Takze tutaj podstawowy zarzut dotyczyt kwestii tego, ze
faktycznym wykonawca zaméwienia nie byt przywiezienny zaklad pracy, ktéry je
uzyskal, ale jego podwykonawca. Jednoczesnie jednak w tej sprawie NIK uznat, iz
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej bedacy jednoczesnie dysponentem Fundu-
szu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw
Pracy prawidlowo zapewnil zgodnie z przeznaczeniem wydatkowanie $rodkéw
na finansowanie inwestycji lub remontéw w realizowanych w ramach programu

°®  Chodzi o wystapienie pokontrolne, zmienione zgodnie z tresciag uchwaty nr KPK-

-KP0.443137.2019 Komisji Rozstrzygajacej z 3.9.2019, R/19/001 - Finansowanie ze sSrodkow Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych zaktadow Pracy inwestycji i remontow
realizowanych w ramach Programu ,, Praca dla Wiezniow”, https://www.nik.gov.pl/kontrole/R/19/001/
LSZ/ [dostep 10.3.2020r] oraz wystapienie pokontrolne, zmienione zgodnie z trescig uchwaty
Komisji Rozstrzygajacej z 18,10.2019r., S/19/002 — Prawidlowos¢ udzielania wybranych zaméwien
publicznychiich realizacja w Centralnym Osrodku Szkolenia Stuzby wieziennej w Kaliszu, https://www.
nik.gov.pl/kontrole/S/19/002/KPB/.

°?  Por. Wystapienie pokontrolne, zmienione zgodnie z treécig uchwaty nr KPK-KP0.443137.2019
Komisji Rozstrzygajacej z 3.9.2019r., R/19/001 - Finansowanie ze srodkéw Funduszu Aktywizacji Za-
wodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych zaktadéw Pracy inwestycji i remontéw realizowanych
w ramach Programu ,,Praca dla Wiezniéw”, https://www.nik.gov.pl/kontrole/R/19/001/LSZ/.
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»Praca dla wiezniéw”, prawidlowo tez wprowadzit rozwigzania organizacyjne oraz
wydal wytyczne regulujace procedury udzielania i rozliczania dotacji, prawidtowo
okreslit warunki finansowe oraz techniczne inwestycji realizowanych na terenie
podlegltych mu jednostek oraz zasady wspoélpracy z kontrahentami prowadzacymi
dziatalnos¢ gospodarcza w wybudowanych obiektach. NIK negatywnie ocenil na-
tomiast sprawowanie nadzoru przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
we wspomnianym zakresie, tzn. nad wykorzystaniem przez podlegte jednostki
organizacyjne Stuzby Wieziennej srodkéw publicznych zwigzanych z realizacja
programu, w tym wybudowanych lub remontowanych hal przemystowych. NIK
uznal bowiem, iz Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej nie dokonal w ramach
sprawowanego nadzoru nalezytej weryfikacji przywieziennych zakladéw pracy
pod katem ich zdolnosci do osobistego zrealizowania udzielonego zamdwienia,
a takze nie ograniczy! podleglym jednostka mozliwosci zlecenia prac podwykonaw-
com z pominieciem stosowania przepisow prawa zamoéwien publicznych. Zarzuty
NIK-u dotyczyly takze tego, iz nie dokonal on w ramach sprawowanego nadzoru
nalezytej weryfikacji podleglych mu jednostek penitencjarnych w zakresie stoso-
wania zanizonych stawek czynszu wynajmowanych wybudowany hal przemysto-
wych to znaczy dopuscit do ustalenia ich wysoko$ci ponizej minimalnych stawek
rynkowych, mimo iz prawidtowo wczesniej okreslit kryteria wyboru dzierzawcow
obiektéw produkcyjnych wskazujac jednoczesnie jako jedno z tych kryteriéw to,
iz stawka czynszu nie powinna by¢ nizsza anizeli stawka rynkowa®’.

Warto wspomnie(, ze zasadne zarzuty NIK dotyczace niewtasciwego korzy-
stania z preferencji w zakresie zaméwien publicznych nie s3 nowe. Analogiczne
pojawily sie juz w odniesieniu do SW na gruncie ustawy — Prawa zaméwien pu-
blicznych z 1994 r., w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

Opisujac system zatrudniania 0séb pozbawionych wolnoéci warto tez zwrdcié
uwage na dwa inne raporty NIK dotyczace zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci.
Dokladnie jeden z nich dotyczy! zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci, a drugi
zagadnienia bardzo $cisle powigzanego z pierwszym, tzn. zatrudniania oséb zaraz po
uplywie okresu pozbawienia wolnosci. W 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowa-
dzita kontrole, ktérej efektem jest raport z 22.2.2017r. — Zatrudnianie 0séb pozbawionych

60

Por. Wystapienie pokontrolne, zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0.443137.2019
Komisji Rozstrzygajacej z 3.9.2019 r., R/19/001 - Finansowanie ze srodkéw Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych zaktadéw Pracy inwestycji i remontéw reali-
zowanych w ramach Programu , Praca dla Wiezniéw”, https://www.nik.gov.pl/kontrole/R/19/001/
LSZ/.

®*  Por. Orzeczenie Gléwnej Komisji Orzekajacej z dnia 3 listopada 2003 r., DF/GKO/
Odw.-27/43/3, https://lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/index.rpc?#content.
rpc--ASK--nro=134299438&wersja=-1&reqld=1582297415444_1728597140&class=C ONTEN-
T&loc=4&full=1&hId=4 [dostep 103.2020].
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wolnosci na temat zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci®. Celem gtéwnym kon-
troli byla ocena czy system zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci dziata prawi-
dlowo i skutecznie, w tym czy podmioty systemu zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci dzialaja skutecznie oraz prawidlowo. Szczegélowy zakres kontroli obejmowat
oceny skutecznosci zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci, w tym osigganie zakla-
danych miernikéw, identyfikowanie przyczyn spadku zatrudnienia osadzonych oraz
dziatania podejmowane w celu jego zwiekszenia. Takze prawidlowos¢ zatrudnienia
0séb pozbawionych wolnosci, w tym w szczegdlnosci zatrudnienie osadzonych na
rzecz Stuzby Wieziennej, realizacje uméw zawieranych z kontrahentami zewnetrz-
nymi i podmiotami publicznymi zatrudniajacym osadzonych, ewidencjonowanie
pracujacych osadzonych, realizacje szkolent zawodowych, nadzér nad zatrudnianiem
0s6b pozbawionych wolnosci i zatrudnianie osadzonych przez instytucje gospodarki
budzetowej oraz gospodarowanie Funduszem Aktywizacji Zawodowej Skazanych.
Ocena generalna dokonana przez Najwyzsza Izbe Kontroli byta pozytywna.

NIK zwrécit wéwczas uwage na powazne trudnosci w zakresie mozliwosci
zapewnienia wykonywania pracy odplatnej przez wiezniéw, ktore wyniknely ze
zmiany przepiséw prawa, (w szczeg6lnosci chodzi tutaj o omawiany wczesniej
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23.2.2010 r., sygn. P 20/09°, zgod-
nie z ktérym Trybunal Konstytucyjny wprowadzil wymoég wyplaty pracujacym
osadzonym minimalnego wynagrodzenia w pelnej wysokosci, uznajac w tym
zakresie obowigzujace do tego czasu przepisy, ktore gwarantowaly osadzonym
polowe minimalnego wynagrodzenia za niezgodne z Konstytucja). Poza tym NIK
ocenita pozytywnie wysitki jakie przede wszystkim Stuzba Wiezienna podejmuje
w celu utrzymywania i pozyskiwania nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych
wolnoséci. NIK zwrécit tu uwage na metodologie liczenia powszechnoéci zatrud-
nienia osadzonych, wskazujac iz analizujac systemy penitencjarne innych krajéw
zauwazono, iz w czesci z nich powszechnos¢ zatrudnienia osadzonych obliczana
jest w stosunku do grupy wiezniéw mogacych podjaé prace, a nie do wszystkich
osadzonych. Ten sposéb liczenia wskaznika osadzonych jest oczywiscie korzyst-
niejszy i wskazuje na wyzszy odsetek pracujacych oséb osadzonych. NIK zauwazyt
tez, iz skuteczno$¢ zatrudnienie oséb pozbawionych wolnosci w Polsce na tle
innych krajow jest stosunkowo wysoka. Przy czym najwiekszym pracodawca dla
osadzonych jest Stuzba Wiezienna, ktéra zatrudnia blisko 70% oséb pozbawionych
wolnosci (chodzi tu zaréwno o prace wykonywanga odplatnie jak nieodptatnie na
rzecz jednostek penitencjarnych). W tym raporcie NIK stwierdzil natomiast ni-
ska skuteczno$¢ zatrudnienia osadzonych w instytucjach gospodarki budzetowej
czyli podmiotach, ktérych ustawowym celem jest zapewnienie pracy osobom
pozbawionym wolno$ci. Zauwazyl, iz niewystarczajace i nieskuteczne w efekcie

2 Por. Informacja o wynikach kontroli, Zatrudnianie 0séb pozbawionych wolnosci, NIK luty

2017r., https://www.nik.gov.pl/plik/id,13033,vp,15445.pdf.
®  Dz.U.z2010r., Nr 34, poz. 191.
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dziatania w celu zwiekszenia zatrudnienia 0séb pozbawionych wolnoéci podejmo-
wane byly przez instytucje gospodarki budzetowej mimo dysponowania znacznym
zasobem nieruchomosci. Ponadto nie korzystaly one w wystarczajacym stopniu
z dostepnych srodkéw Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych i tym samym
posiadana przez nie infrastruktura pozostawala w czesci niezagospodarowana,
anawet popadala wruine. Istotng przeszkoda zauwazona przez NIK w zwiekszeniu
zatrudnienia przez instytucje gospodarki budzetowej byta niska konkurencyjnosé
oferowanych przez nie towaréw i ustug. Jakkolwiek krytyczna byta ocena dziatan
na rzecz zwiekszenia zatrudnienia oséb pozbawionych, to jednak dziatalnosé tych
podmiotéw nie budzita zastrzezenr w odniesieniu do prawidlowosci zatrudnienia
0s6b pozbawionych wolnosci przez te jednostki.

NIK pozytywnie ocenita rowniez szkolenia zawodowe osadzonych, nauke
zawodu realizowang na rzecz os6b pozbawionych wolnosci, co ma znaczenie za-
réwno dla zatrudnienia tych oséb w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci
jak tez dla umozliwienia ich readaptacji spotecznej i zawodowej po opuszczeniu
jednostek karnych. NIK zauwazyla trudnosci metodologiczne, ktére uniemozli-
wiaja dokladna ocene i ustalenie efektéw przeprowadzonych szkolen.

NIK zbadat takze wplyw zatrudnienia osadzonych na ich ucieczki. Uznano,
iz praca os6b pozbawionych wolnosci w szczegélnosci poza murami jednostek
penitencjarnych moze sprzyja¢ ucieczkom, dlatego zdaniem NIK istotne znacze-
nie przy kierowaniu osadzonych do pracy ma pozytywna prognoza kryminolo-
giczno- spoteczna, np. opinia Srodowiskowa z miejsca zamieszkania, dokonywanie
w przeszlosci ucieczek z miejsca pracy, niepowroty z przepustek, charakter czynu
zabronionego itp. Wyniki przeprowadzonej kontroli wskazaty, ze jakkolwiek
ucieczki w przypadku zatrudnionych wystepowaly w okresie objetym kontrola,
jednak dotyczyly one niewielkiego odsetka zatrudnionych osadzonych. Ponadto
charakter tych zachowan kwalifikowany byt raczej do tak zwanych ,,samowolnych
oddaleni”, ktére nie miaty znaczacego wplywu na poziom bezpieczenstwa czy to
jednostki penitencjarnej czy spotecznoscilokalnej (osadzeni ci bowiem najczesciej
bez zgody os6b nadzorujacych oddalali sie nie celem trwatego opuszczenia danej
jednostki czy miejsca pracy, ale celem nabycia i spozywania produktéw spozyw-
czych w tym np. alkoholu lub nieuprawnionego skorzystania z telefonu, itp.).
NIK opierajac sie na statystykach prowadzonych przez Stuzbe Wiezienng uznata,
iz w analizowanym okresie liczba samowolnych oddalen w czasie zatrudnienia
w poréwnaniu z okresem wczes$niejszym zmniejszyla sie.

Kwestia pracy os6b pozbawionych wolnosci byla tez przedmiotem drugiego
zwspomnianych raportéw Najwyzszej [zby Kontroli z dnia 19 czerwca 2019r. Pomoc
spoteczna $wiadczona osobom opuszczajgcym zaktady karne64. Raport ten dotyczyt juz

¢ Por. Raport Najwyzszej [zby Kontroli z dnia 19 czerwca 2019r. Pomoc spoteczna swiadczona

osobom opuszczajgcym zaktady karne, Warszawa 2019r., https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/041/
LZG/.
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co prawda mozliwosci zatrudniania 0séb po odbyciu kary pozbawienia wolnoéci,
wiec formalnie innego zagadnienia i pracy wykonywanej w warunkach wolno-
$ciowych, nie podlegajacej szczegblnym rygorom prawnym, jednak sg to kwestie
bezposrednio zwigzane z zatrudnianiem 0s6b pozbawionych wolnosci i bedgce de
facto kontynuacja wczesniejszego zagadnienia. W raporcie tym zatrudnianie oséb
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci byto tylko jednym z omawianych zagad-
nien i wydaje sie, ze nie ma wyczerpujacego charakteru. Zgodnie z ustaleniami
poczynionymi na podstawie badarn wykonanych przez MRPiPS, Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita, ze kwestia pracy jest najwazniejszym problemem dla okoto
39,9% oséb pozbawionych wolnoéci po wykonaniu takiej kary. Praca jest przy tym
szczegblnie wazna dla oséb nie posiadajacych rodziny, a warunek ten wystepuje
w odniesieniu do wiekszosci oséb pozbawionych wolnosci, w szczegélnosci tych,
ktore przebywaly w wiezieniu przez dtuzszy okres. Uzyskanie zatrudnienia przez
osoby po odbyciu kary pozbawienia wolnosci byto problematyczne ze wzgledu na
wymagang przez pracodawcéw niekaralno$é, stygmatyzacje wynikajacg z odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci, utrate, zdezaktualizowanie badz brak wtasciwych
kompetencji zawodowych a takze rezerwe i nieufnos¢ potencjalnych pracodawcow
w stosunku do zatrudnienia oséb, ktére odbywaty kare pozbawienia wolnosci.
Jednoczesnie brak pracy dla tych os6b powodowat kolejne perturbacje zwigzane
z niemoznoscia ustabilizowania swojej sytuacji ze wzgledu nieustabilizowanie
dochodéw, brak mozliwosci uzyskania stalego miejsca zamieszkania, niemoznosé
biezacego regulowania istniejacych zobowiazan itd. Jednoczesnie z badan, na
ktére powotuje sie NIK przeprowadzonych przez MRPiPS wynika, ze cze$é pra-
codawcéw deklarowalo rzeczywiscie rezerwe w odniesieniu do zatrudniania oséb
»,powyroku” (ok.14%), natomiast cze$¢ bytaby sktonna zatrudnic¢ osoby wczeéniej
pozbawione wolnosci o ile posiadaliby odpowiednie umiejetnosci zawodowe a jed-
noczeénie pracodawcy ci nie nabraliby podejrzen co do ich zachowania i kwestia
wczesniejszego odbywania kary pozbawienia wolnoséci nie miataby wplywu na
wykonywanie pracy. Przedmiotem badania w ramach prowadzonej kontroli byta
kwestia udziatu osrodkéw pomocy spotecznej w utatwianiu zatrudnienia bytych
osadzonych, bowiem wielu pracodawcéw deklarowato w trakcie prowadzonych
badan, ze ich sklonno$é do zatrudnienia oséb, ktére byly wczesniej pozbawione
wolnosci bytaby wyzsza gdyby osoby takie byly rekomendowane przez wiarygodna
dla nich instytucje to znaczy zaklad karny, w ktérym przebywaty, urzad pracy,
osrodek pomocy spotecznej badz kuratora. Najwyzsza Izba Kontroli ustalita iz
udzial osrodkéw pomocy spolecznej we wspédlpracy z osobami, ktére opuszczaty
zaklady karne w znalezieniu pracy polegal przede wszystkim na pozyskiwaniu
informacji o okresach zarejestrowania danej osoby czy sktadkach na rzecz pod-
opiecznego ewentualnie przedstawianiu ofert pracy. Z badan tych wynikato, ze
osrodki pomocy spotecznej bardzo sporadycznie prowadzily dziatania polegajace
na sprawdzaniu oséb, ktére wczesniej pozbawione byty wolnosci i rekomendowa-
niu ich potencjalnym pracodawcom. Osrodki badane ttumaczyty, iz wynikato to
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z trudnosci z doborem pracownikéw spetniajacych okreslone wymagania, zaanga-
zowanych, zainteresowanych podjeciem i kontynuowaniem pracy tego rodzaju®.

Podsumowanie

Kwestia zatrudnienia oséb osadzonych oraz opuszczajacych zaklady
karne jest zagadnieniem zloZzonym i wielowgtkowym. Jednoczeénie w istotnej
mierze wplywajacym na powodzenie procesu resocjalizacji i odbudowania zycia po
wykonaniu kary pozbawienia wolnosci. Wszelkie inicjatywy legislacyjne i faktyczne
stuzace zintensyfikowaniu mozliwosci zatrudnienia nalezy odczytywacd pozytyw-
nie. Jednoczeénie praktyka zatrudniania oséb osadzonych powinna podlegaé
analizie ze wzgledu na tatwos¢ z jaka pojawiaja sie zarysowane wyzej problemy.
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Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest zagadnienie pracy osadzonych w zwigzku z wykonywa-
niem wobec nich kary pozbawienia wolnosci, w tym w szczegdlnosci ich zatrudnia-
nia. W opracowaniu zostaly podjete zagadnienia wptywu zmian prawa na faktyczne
mozliwosci zatrudnienia osadzonych oraz przyczyn braku ich zatrudnienia. Takze
zagadnienie mozliwosci domagania sie zatrudnienia przez osadzonych oraz do-
chodzenia przez nich roszczen zwigzanych ze $§wiadczeniem pracy. W artykule
przedstawione zostaly tez nieprawidlowosci zwigzane z wykorzystywaniem pre-
ferencji ustawowych przez przywiezienne zaklady pracy tworzone przy zaktadach
karnych w celu tworzenia warunkéw do zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci.
Ponadto kwestia mozliwosci zatrudnienia po zakonczeniu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci.

Abstract

The subject of this paper is work of inmates during their prison sentence, and
in particular the issue of their employment. Another aim is to present both the
impact of legal changes on the actual employment opportunities of prisoners
and the reasons for lack of employment. Moreover, the possibility of demanding
employment by inmates and of asserting claims related to the performed work is
discussed. The paper also covers malfunctions related to the use of statutory pre-
ferences by prison industrial workshops established in order to create conditions
for inmate employment. In addition, the issue of employment prospects after the
completion of a prison sentence is .

Stowa kluczowe: Zatrudnienie 0séb pozbawionych wolnosci, obowigzek
pracy, zmiany prawa a zatrudnianie osadzonych, faktyczne mozliwosci
zatrudnienia osadzonych, nieprawidlowosci w funkcjonowaniu
przywieziennych zaktadéw pracy, roszczenia osadzonych zwigzane ze
$wiadczeniem pracy

Keywords: employment of persons deprived of liberty, work duty, legal changes
and employment of inmates, actual employment opportunities for
inmates, malfunctions in prison industrial workshops, claims of inmates
related to performed work



