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ZMIANA SYSTEMU OCHRONY
WSCHODNIEJ GRANICY POLSKI
PO AKCESJI DO UE | STREFY SCHENGEN

W czasie, gdy polskie spoteczenstwo skrepowane przepisami stanu
waojennego probowato dopominaé sie o0 wolnos¢ i swobody obywatelskie, w gro-
nie czeSci panstw czlonkowskich Wspélnot Europejskich dojrzewata idea ,Eu-
ropy Obywateli” — unii politycznej dajacej mozliwos¢ swobodnego przemiesz-
czania sie mieszkancoéw na obszarze wszystkich krajow zamierzajacych utworzy¢
Unie Europejska!. W konsekwencji 14.6.1985 r. w luksemburskiej miejscowo-
Sci Schengen podpisano Uktad w sprawie stopniowego znoszenia kontroli gra-
nicznej miedzy panstwami Beneluxu, Francjg oraz Niemcami. Chociaz w tym
przypadku gléwny nacisk polozony zostal na kwestie wspotpracy granicznej
1imigracyjnej, ktére do tej pory podejmowane byly rzadziej w debacie doty-
czacej poglebiania integracji, to umowa ta otworzyla nowy rozdziat w budo-
wie europejskiej przestrzeni bezpieczenstwa. Przyjete woéwczas rozwigzania
zostaly rozbudowane pie¢ lat p6zniej na mocy Konwencji Wykonawczej do
Uktadu z 1985 r. Jej glownym celem bylo catkowite zniesienie kontroli gra-
nicznych miedzy stronami porozumien?. JednoczeSnie zniesienie kontroli na
granicach wewnetrznych miedzy panstwami czlonkowskimi, wymusito zaostrze-
nie kontroli na zewnetrznych rubiezach Unii Europejskie;j.

*  Mgr Radostaw Kolatek — ekspert Fundacji Republikanskiej w Warszawie.

! A. Gruszczak, K. Reczkin, Obszar Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci UE. Per-
spektywy dla Polski, ,Nowa Europa” 2006, nr 2(4), s. 217.

z F. Jasifiski, Przestrzern Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
[w:] Prawo Unii Europejskiej, (red. J. Barcz), Warszawa 2006, s. I-95.
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1. Kwestia ochrony granic zewnetrznych UE
w procesie akcesyjnym

Przystapienie do strefy Schengen to jeden z najbardziej widocz-
nych efektéw wynikajacych z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zasad-
niczg zmiang, ktoéra nastgpita w zwigzku z pelnym wigczeniem panstwa pol-
skiego do zintegrowanego systemu granic UE, bylo umozliwienie obywate-
lom przekraczania lgdowych granic wewnetrznych w dowolnym miejscu. Polska
droga do strefy Schengen rozpoczela sie wraz z rozpoczeciem dialogu struk-
turalnego miedzy Unig Europejska a pafnstwami stowarzyszonymi z Europy
Srodkowowschodniej, do ktérego zostaly wlaczone zagadnienia obejmujace
wspblprace panstw cztonkowskich UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo-
Sci 1 spraw wewnetrznych®. Wtedy, to polskie wiadze zadeklarowaly goto-
wos$¢ wdrozenia caloSci acquis communautaire w obszarze wymiaru spra-
wiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, wiaczajac w to przepisy Schengen*.

Po raz pierwszy rzad RP przedstawil swoje stanowisko w sprawie in-
tegracji z UE w Narodowej Strategii Integracyjnej przyjetej 28.1.1997 r.> W niej
stwierdzono, ze najwazniejszym celem ,jest pelne wigczenie Polski do wspoi-
pracy z UE 1 jej panstwami czlonkowskimi, a w nastgpstwie tego m.in. przy-
stagpienie Polski do uktadu z Schengen, zapewniajacego pelng swobode prze-
kraczania granic przez obywateli, oraz do EUROPOL-u". Ponadto, za jeden ze
szczegdtowych celow wspdtpracy w zakresie granic zewnetrznych UE oraz
polityki wizowej i azylowej, uznano zwalczanie nielegalnej imigracji, zorgani-

8 Piec lat Polski w Unii Europejskiej, Raport UKIE, Warszawa 2009, s. 275.

4 TUklad z Schengen podpisany w 1985 r. przez kraje Beneluksu, Francje i Niemcy, doty-
czacy stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach wraz z Porozumieniem Wyko-
nawczym podpisany w 1990 r. stanowig podstawe acquis Schengen, czyli grupy aktow praw-
nych, wydanych w celu realizacji zasady swobody przeplywu oséb. Pozostale regulacje to proto-
koty akcesyjne i umowy do Ukladu z Schengen oraz Porozumienia Wykonawczego z Wiochami
(podpisany 27.11.1990 r.), Hiszpaniag i Portugalig (25.6.1991 r.), Grecja (6.11.1992 r.), Austrig
(28.4.19951.), Danig, Finlandig i Szwecjg (19.12.1996 r.) wraz z aktem koncowym i wspélnymi
deklaracjami. 25.3.2001 r. postanowienia Ukladu zaczely obowigzywaé w stosunku do Danii,
Finlandii, Islandii, Norwegii i Szwecji, a na granicach pieciu panstw nordyckich z innymi pan-
stwami — sygnatariuszami Ukladu zniesiono kontrole paszportowe. Ponadto, do obszaru Schen-
gen przystapily dwa panstwa spoza Unii Europejskiej: Norwegia i Islandia, nie chcac zrywaé
Iaczacej od lat wszystkie panstwa skandynawskie Nordyckiej Unii Paszportowe;j.

5 Narodowa Strategia Integracji, Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa 1997,
www.ukie.gov.pl.
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zowane]j przestepczosci transgranicznej oraz terroryzmu. Za istotng uznano
rowniez wspoélprace z panstwami nalezagcymi do strefy Schengen, Europolem
i CIREFI®, a w okresie po akcesji uzyskanie dostgpu do Systemu Informacyj-
nego Schengen (SIS), ujednolicenie systemu ochrony granic, rozbudowe stuzb
granicznych, systemu straznic i modernizacje sprzetu.

Formalne rozpoczecie negocjacji pomiedzy RP a UE nastgpito 31.3.1998 r.
W kwietniu 1998 r. KIE przyjal Narodowy Program Przygotowania do Czlon-
kostwa w UE (NPPC), ktorego zaktualizowana wersja zostala przyjeta przez
Rade Ministréw w maju 1999 r. W przededniu rozpoczynajacych sie negocja-
cji akcesyjnych wyrézniono kilka zadan, takich jak bardziej skuteczna kon-
trola granic i dostosowanie systemu ochrony granicy panstwowej do wymo-
gow UE (ze szczeg6lnym uwzglednieniem granicy z Ukraing i Bialorusig) oraz
dostosowanie polityki migracyjnej, wizowej i azylowej do acquis communau-
taire. 25.2.1999 r. rozpoczal sie tzw. screening, czyli wielostronny przeglad
prawa. Objal on takie zagadnienia jak migracja i warunki pobytu cudzoziem-
céw w Polsce, regulacje dotyczace readmisji, przekazywania cudzoziemcéw
1 admisji, zasady przekraczania i ochrony granic zewnetrznych, polityka wi-
zowa, kwestie azylowe, System Informacyjny Schengen (SIS), sprawy zwigza-
ne z przemytem narkotykow, terroryzmem oraz wspoipraca policyjng, szcze-
golnie w kontekscie trans granicznej przestepczoSci zorganizowane]j oraz wspot-
prace organéw administracji celnej 1 wspoétpraca sgdowniczg’.

Zagadnienia obejmujace ochrone granic zewnetrznych znalazly sie
w dwudziestym czwartym rozdziale negocjacyjnym ,Sprawiedliwo$¢ i spra-
wy wewnetrzne”. Chociaz Polska nie wystgpita o okresy przejSciowe w zad-
nej z powyzszych kwestii, to i tak negocjacje trwaly stosunkowo diugo od
6.5.2000 r. do 30.7.2002 r.® Zaktadano, ze ten rozdzial pozostanie otwarty do
konica negocjacji. Powodem tego mialy by¢ zastrzezenia niektorych krajow
UE co do kondycji polskich stuzb policyjnych i granicznych®.

6 Centrum Informacji, Refleksji i Wymiany ds. Przekraczania Granic Zewnetrznych i Imi-
gracji (CIREFI) monitoruje zjawisko legalnej i nielegalnej imigracji w krajach UE. W ramach Cen-
trum utworzono system wczesnego ostrzegania sluzacy przekazywaniu informacji o nielegalnej
imigracji i nielegalnych kanalach przerzutu ludzi przez granice; Konkluzje Rady z 30.11.1994 r.
w sprawie organizacji i rozwoju osrodka informacji, dyskusji i wymiany danych na temat prze-
kraczania granic i imigracji (CIREFI); Konkluzje Rady, Dz.Urz. UE 1996 Nr C 274/50-51.

7 Informacja rzadu RP o przebiegu negocjacji o czlonkostwo RP w UE. Stan na dzien
1.7.1999 r., s. 78.

8 Raport na temat rezultatéw negocjacji o czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, Warszawa grudzien 2002 r., s. 37.

® A. Michonski, op.cit., s. II-982.
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Rzad RP zobowigzat sie do dostosowania polityki wizowej do standar-
déw UE, czego wynikiem byla decyzja o wprowadzeniu z dniem 1.7.2003 r.
obowigzku wizowego w stosunku do obywateli 15 panstw, z ktérymi Polska
posiadata dotychczas umowy o ruchu bezwizowy: Azerbejdzanu, Bialorusi,
Bulgarii, Grugzji, Kazachstanu, Kuby, Kirgistanu, Motdowy, Mongolii, Rosji,
Rumunii, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy oraz bytej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii'®. Konieczno$¢ wprowadzenia wiz dla Rosjan, Biatorusi-
néw 1 Ukraincéw rodzita obawy polskich witadz. Niepokdj wynikat z tego
takie dziatania spowodujg komplikacje w stosunkach dwustronnych i jedno-
czes$nie pociagng za sobg wysokie koszta dostosowawcze np. w zakresie przy-
gotowania urzedéw konsularnych do obstugi znaczniej wiekszej niz dotych-
czas liczby. Dlatego Polska dazyla do wprowadzenia rezimu wizowego dla
wschodnich sgsiadéw jak najpézniej przed wstapieniem do UE!.

Dnia 4.4.2000 r. rzad przyjal raport z realizacji Narodowego Progra-
mu Przygotowania do Czlonkostwa (NPPC) w UE. W dokumencie wskazano
na systematyczng realizacje zadan o charakterze doraznym i diugofalowym,
ktére obejmowaty dostosowanie polityki wizowej do wymogéw UE w zwigzku
z wypowiedzeniem uméw o ruchu bezwizowym z 15 panstwami, ktérych
obywatele majg obowigzek posiadania wizy przy przekraczaniu zewnetrz-
nych granic Unii oraz przygotowanie nowego typu wizy zgodnej ze standar-
dem Schengen (wiza w formie naklejki). Ponadto, autorzy raportu zwracali
uwage na modernizacje struktury Strazy Granicznej oraz utworzenie Zespo-
tu Informacji Kontroli Celnej. Jego zadania objely wykorzystywanie infor-
macji dla skutecznej kontroli celnej oraz zapobieganie i zwalczanie prze-
stepczosci'?.

Rozwinigciem 1 uszczegélowieniem celow zawartych w NPPC doty-
czgcych przygotowania granic panstwowych do realizacji zadan wynikajg-
cych z przysziego czlonkostwa Polski w Unii byta opracowana w Departa-
mencie Integracji Europejskiej 1 Wspoipracy Miedzynarodowej MSW ,Polska
Strategia Zintegrowanego Zarzadzania Granicq” przyjeta 6.6.2000 r."* Wtadze
uznaly, ze podstawowsq ideg zarzadzania granicg bedzie zagwarantowanie

10 Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Zewnetrzne,
s. 3; www.mswia.gov.pl, (16.8.2010 r.).

11 A. Michonski, op.cit., s. II-983.

12 Raport z realizacji w 1999 r. Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa
w Unii Europejskiej przyjety przez Rade Ministrow 4.4.2000 r., Warszawa 2000, s. 302-318,
www.ukie.gov.pl.

13 Polska Strategia zintegrowanego zarzadzania granicg, 6.6.2000 r., www.ukie.gov.plL.
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sprawnej i skutecznej kontroli na przejSciach granicznych. Z tego powodu,
spos6b kontroli oraz jej metody nie powinny utrudnia¢ legalnego przeptywu
towaréw i oséb. Jednoczesnie taki model kontroli nie moze ograniczy¢ ak-
tywnosci stuzb granicznych dziatajacych w celu zapobiegania i zwalczania
zorganizowanej przestepczosci transgraniczne]j lub obnizy¢ gwarancje bezpie-
czenstwa i ochrony obywateli. Ponadto, strategia okreslalta harmonogram re-
alizacji programu przeksztatcania polskiej granicy wschodniej w szczelng i za-
pewniajgcg bezpieczenstwo zewnetrzng granice UE. Wyrédzniono trzy etapy:
1) do chwili uzyskania czltonkostwa w UE, 2) od momentu akcesji do pelnej
realizacji acquis Schengen, 3) od chwili stosowania acquis w pelnym zakre-
sie. W Strategii zapowiedziano réwniez reforme Stuzby Granicznej'.

Kluczowym dokumentem strategicznym poSwigconym kwestiom im-
plementacji prawa obszaru Schengen byt ,Plan Dziatania w zakresie wdraza-
nia dorobku prawnego Schengen w Polsce (Poland — Schengen Action Plan)”,
ktory zostal przyjety w 15.8.2001 r. przez Komitet Integracji Europejskiej’®.
Raporty z realizacji Planu Dzialania, wraz z jego aktualizacja, zostaly przyje-
te w lipcu 2002 r. przez Zesp6t Przygotowawczy Komitetu Integracji Europej-
skiej. Kolejnych aktualizacji Planu Dziatania dokonano w lipcu 2003 r., w sierp-
niu 2004 r. oraz w sierpniu 2005 r. Ten corocznie aktualizowany dokument,
okreslat zar6wno priorytety, jak i instrumenty wdrazania rozwigzan praw-
nych dla strefy Schengen w Polsce, wyznaczajac réwniez terminy wykonania
poszczegblnych dziatan'e.

Tymczasowe zamkniecie negocjacji w obszarze wymiaru sprawiedli-
wosci 1 spraw wewnetrznych nastgpito 30.7.2002 r. Decyzja ta miata charak-
ter polityczny i zostala podjeta, by nie blokowac calego procesu negocjacji
akcesyjnych. Wskutek tego lista dziatan niezbgednych do zakonczenia procesu
dostosowawczego Polski do unijnej wspotpracy w przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci byta stosunkowo dtuga. Strony negocjacji ak-
cesyjnych uzgodnily wprowadzenie mechanizmu monitorowania realizacji
zalecen, ktory przewidywal stalg obserwacje wdrazania przepisow prawa

14 Reforma Sluzby Granicznej zostala wykonana ustawg z 11.4.2001 r. o zmianie ustawy
o Strazy Granicznej, ktéra weszla w zycie 15.6.2001 r.

15 Plan Dziatania w zakresie wdrazania dorobku prawnego Schengen w Polsce (Poland -
Schengen Action Plan); http:/www.cie.gov.pl/publikacje/cd2006_policja/scr/schengen/SAP%202005.doc.

16 Polska w strefie Schengen, Biuletyn Informacyjny Pelnomocnika Rzadu ds. Przygotowa-
nia Organdéw Administracji Panstwowej do wspodlpracy z Systemem Informacyjnym Schengen
(SIS) i systemem Informacji Wizowej (VIS); http:/www.mf.gov.pl/ files /sluzba_celna/publikacje/
broszury/broszura_schengen.pdf.
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unijnego przez aparat administracyjny i sadowy, realizacje misji przeglado-
wych przez urzednikéw Unii, obowigzek skiadania przez wiadze polskie, co
poét roku sprawozdan dotyczacych stanu realizacji przyjetych zobowigzan.
Szczegblng obserwacja objeto m.in. polityke imigracyjng, azylowa i wizowgq
oraz infrastrukture graniczng’.

2. Przygotowania poakcesyjne do wejscia do strefy Schengen

2.1. Uwarunkowania prawne

Ukltad z Schengen i przepisy Konwencji Wykonaweczej staly sie
po 1.5.2004 r. na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej Zzrédtem powszechnie
obowigzujgcego prawa na mocy art. 3 Traktatu Akcesyjnego. Zgodnie z jego
treScig od chwili akcesji nowe kraje czlonkowskie zostaly zobowigzane do
stosowania przepiséw dorobku Schengen w postaci, w jakiej zostaly te nor-
my wigczone w ramy prawa UE przez tzw. Protokét Schengen dotgczony do
traktatu amsterdamskiego'® oraz akty prawne na nim oparte i lub w inny
sposob z nim zwigzane. Przepis art. 8 Protokolu stanowil, ze na potrzeby
negocjacji dotyczacych przystgpienia nowych panstw do Unii Europejskiej
dorobek prawny Schengen oraz dalsze Srodki przyjete na jego podstawie beda
traktowane jako cze$¢ acquis, ktére musi by¢é w pelni przyjete przez wszyst-
kie panstwa kandydujace do cztonkostwa w Unii. Protokoét Schengen jak i po-
zostate przepisy obejmujace kwestie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych zostaly wymienione w zalaczniku I do Traktatu Akcesyjnego.
Wymieniono tam w enumeratywny sposob przepisy Konwencji wykonawczej
do Uktadu z Schengen, ktére zwigzaly nowe panstwa czlonkowskie z chwilg
przystapienia. Tym samym Polska, podejmujac negocjacje akcesyjne, zostata
zobowigzana do przyjecia calosci acquis Schengen'®.

Artykut 3 Traktatu Akcesyjnego wprowadzit podziat na przepisy, kto-
re stosowane mialy by¢ od momentu przystgpienia nowych panstw czlon-

17 A. Dudzic, Polska w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE [w:] F. Ja-
sinski, K. Smoter, Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Geneza,
stan 1 perspektywy rozwoju, Warszawa 2005, s. 456.

18 Protokot w sprawie dorobku Schengen wigczonego w ramy Unii Europejskiej, Dz.Urz.
UE 2004 Nr C 310/348.

19 M. Krzystyniak, K. Balon, J. Skubiszewska, E. Maziarz, R. Morawiec, Acquis Schengen
w Polsce i innych krajach Grupy Wyszehradzkiej. Ekspertyza, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2001, nr 4 (4), s. 183-184; por. A. Dudzic, op.cit., s. 458-459.
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kowskich do UE (ust. 1) oraz te, ktérych stosowanie wymagato podjecia przez
Rade UE stosownej decyzji opartej na wynikach kontroli, czy w nowym pan-
stwie czlonkowskim zostaly spelnione niezbedne warunki dla stosowania tego
dorobku (ust. 2). W tej sprawie rozstrzygniecie Rady w skladzie panstw uczest-
niczacych w Schengen miato nastgpi¢ jednomyslnie, po konsultacji z Parla-
mentem Europejskim, na podstawie raportu przygotowanego przez Grupe
Ewaluacyjng®. Jej zadaniem bylo sprawdzenie, czy zostaly spetnione niezbedne
warunki, gtownie o charakterze technicznym i organizacyjnym, do zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych?. Skutkiem tego cze$¢ acquis Schengen
nie obowigzywata w Polsce natychmiast po wejsciu do UEZ,

2.2. Ocena postepu przygotowan

Z chwilg akcesji do Unii Polska zostala zobowigzana do stoso-
wania tej czeScl przepisow Schengen, ktore obejmowaly kontrole granic ze-
wnetrznych, walke z nielegalng imigracjg, wspoiprace sagdowa w sprawach
karnych, a takze wybrane aspekty wspoipracy policyjnej, zwalczanie narko-
tykow, handel i przemyt broni i ochrone danych osobowych. Inne postano-
wienia, ktére mialy zosta¢ implementowane p6zniej, dotyczyly przede wszystkim
warunkow zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych panstw strefy Schen-
gen, funkcjonowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)%, niektérych

20 Por. M. Martela, Ocena stosowania dorobku prawnego Schengen — ewaluacja Schen-
gen, ,Przeglad Prawa Europejskiego” 2005, nr 1, s. 67-80.

2L M. Krzystyniak, K. Baton, J. Skubiszewska, E. Maziarz, R. Morawiec, Acquis Schengen
w Polsce i innych krajach Grupy Wyszehradzkiej. Ekspertyza, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2001, nr 4, s. 183-184; Por. A. Dudzic, op.cit., s. 458-459.

2 M. Drozdzikowska, Schengen z perspektywy polskich doswiadczen [w:] Polska w strefie
Schengen. Refleksje po pierwszym roku czlonkostwa, (red. B. Radzikowska-Krysczak, A. Sadow-
nik), Warszawa 2008, s. 7; www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=8000.

2 System Informacyjny Schengen (SIS) jest wspdlng, elektroniczng bazg danych o poszu-
kiwanych osobach i przedmiotach, skiadajaca sie z modutéw krajowych oraz jednostki central-
nej, usytuowanej w Strasburgu. Dane wprowadzone do systemu przez jedno panstwo czlonkow-
skie dostepne sa dla stuzb i organéw pozostatych panstw, w niezbednym dla nich zakresie. Sys-
tem ten zapewnia wymiane informacji pomiedzy stuzbami odpowiedzialnymi za ochrong granic,
wydawanie wiz i bezpieczenstwo publiczne. Podczas przekraczania granic zewnetrznych lub podczas
standardowej kontroli policyjnej przy uzyciu SIS nastepuje sprawdzenie, czy dany przedmiot (np.
samochod) albo osoba figurujag we wspélnej bazie danych. W przypadku, gdy dana osoba jest
poszukiwana przez stuzby panstwa — Strony Ukladu, stosowana jest odpowiednia procedura,
ktéra moze polega¢ np. na odméwieniu danej osobie prawa wjazdu na obszar strefy Schengen
lub podjeciu dziatan policyjnych; http:/www.mswia.gov.pl/portal/pl/2/5087/.

43

L



KPP 1-2/2011

Radostaw Kofatek

44

elementéw polityki wizowe] oraz najwazniejszych zasad wspoéipracy policyj-
nej (jak obserwacja transgraniczna i poscig transgraniczny)?.

Specjalny zespdt ekspertéw powotany przez Rade, do ktérego nalezata
ocena sytuacji w przypadku nowych czlonkéw UE, stale monitorowal po-
ziom ochrony zewnetrznych granic Unii. Zadaniem Grupy Roboczej ds. Ewa-
luacji Schengen byto przygotowanie oraz organizacja i przeprowadzenie oce-
ny dziewieciu nowych Panstw Czlonkowskich. Krétki czas wymagal odpo-
wiedniego przygotowania i wiasciwego sposobu przeprowadzenia takiej ewa-
luacji. Sam proces byt podzielony na dwa etapy. W pierwszej kolejnosSci, pan-
stwa ubiegajgce sie o wejScie do strefy Schengen wypelnialy kwestionariusz
zawierajacy ok. 200 pytan. Potem, przeprowadzane byly tzw. wizyty na miejscu.
Wynikato to z koniecznoSci sprawdzenia wszystkich dziewieciu panstw przy-
stepujacych do Schengen. W tym zakresie wykorzystano model dziatania za-
stosowany juz przy ewaluacji panstw nordyckich?.

Polsce zalezalo na tym, aby decyzja Rady dotyczaca jej granic zapadia
jak najszybciej, poniewaz byloby to réwnoznaczne ze zniesieniem kontroli na
granicach z innymi czlonkami grupy Schengen (do tego czasu granice polskie
z RFN, Republikg Czeska, Stowacjq 1 Litwa mialy status tzw. przejSciowych
granic zewnetrznych) oraz przyczynitby sie do wzrostu poziomu bezpieczen-
stwa. Dotychczas panstwa przystepujace do Uktadu z Schengen oczekiwaly
na zniesienie kontroli granicznych kilka lat (np. Austria 3 lata, a Wiochy 1 Grecja
az 8 lat). Obawiano sie, ze w odniesieniu do Polski, posiadajacej diugie grani-
ce ladowe z panstwami, ktére w najblizszym czasie nie majq szans na czlon-
kostwo w UE, kryteria tej oceny mogty by¢ nawet bardziej surowe niz w przy-
padku poprzednich rozszerzen. Duza role odgrywat tez czynnik niezalezny od
nowych cztonkéw. System Informatyczny Schengen (SIS), ktéry ma kluczowe
znaczenie dla funkcjonowania catego rezimu, nie byl technicznie przygoto-
wany do przylaczenia nowych panstw?.

Polska i pozostate kraje, ktore weszly do UE w 2004 r. zostaly podda-
ne tzw. ,ocenie Schengen” przez ekspertéw w latach 2006-2007. W 2006 r.
zorganizowano 58 misji oceniajacych, ktére obejmowaly takie obszary jak
ochrona danych, wspoélpraca policyjna, kontrole na lgdowych, morskich oraz
powietrznych granicach zewnetrznych, a takze polityka wizowa. Po zakon-
czeniu tych wizyt w grudniu 2006 r. sporzadzono — w oparciu o sprawozda-

2 A. Gruszczak, K. Reczkin, op.cit., s. 213.

% M. Drozdzikowska, op.cit., s. 7.

% M. Krystyniak, Uklad z Schengen — konsekwencje dla Polski, ,Biuletyn PISM" 2004,
nr 1(189).
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nia obejmujgce kazdy z uwzglednianych przy ocenie obszaré6w — pierwsze
wnioski dotyczace stanu przygotowan krajéw poddawanych procesowi oce-
ny. Ponadto zalecono przeprowadzenie ponownych wizyt oceniajgcych w miej-
scach, gdzie wystgpily powazne niedociggniecia lub gdzie prace budowlane
nie byly dostatecznie zaawansowane. Dla kazdego kraju sporzadzono wykaz
miejsc (przede wszystkim portéw lotniczych i przejs¢ granicznych), ktére na-
lezato podda¢ ponownej ocenie?.

Zadne z nowych panstw czlonkowskich nie uniknelo powtérnej misji
ewaluacyjnej. Dotyczyly one gtéwnie ochrony granic zewnetrznych, w szcze-
gblnosci powietrznych i ladowych?®. W 2007 r. przeprowadzono 15 ponow-
nych wizyt®. Przeprowadzono réwniez 9 spotkan, ktére stuzyly ocenie pod-
faczenia nowych krajéw UE do Systemu Informacyjnego Schengen®. W przy-
padku Polski, gtéwnym problemem bylo dokonywanie kontroli na terytorium
panstwa trzeciego (Ukraina i Biatorus$). Polska zostata zobowigzana do jej prze-
niesienia na wiasne terytorium. Nastgpito to 15.9.2007 r.%!

Przeprowadzone w 2007 r. ponowne wizyty oceniajace pozwolilty stwier-
dzi¢, ze we wszystkich ponownie ocenianych obszarach poczyniono znaczace
postepy. Poddawane ocenie panstwa czionkowskie wykazaly, ze sa wystar-
czajaco przygotowane do wdrozenia w zadowalajgcy spos6b zar6wno nie-
zwigzanego, jak i zwigzanego z SIS dorobku prawnego Schengen. W zwigzku
z powyzszym nie bylo zadnych dalszych przeszkod, aby w grudniu 2007 r.
przyjac¢ decyzje, o ktérej) mowa w art. 3 ust. 2 Aktu Przystgpienia z 2003 r.
iumozliwi¢ tym samym zniesienie kontroli na ladowych i morskich grani-
cach wewnetrznych z dniem 21.12.2007 r., a na granicach powietrznych z dniem
30.3.2008 r.%

W umowie o przystapieniu do UE przewidziano takze specjalne uta-
twienia, ktérych celem bylo ,zmierzenie sie z niedociggnieciami stwierdzony-

Z7 Dodatkowe informacje dotyczace rozszerzenia obszaru Schengen, 20.12.2007 r.; http:/
europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/618&format=HTML&aged=
1&language=PL&guiLanguage=en.

28 Kwestie uznane za najstabiej dostosowane do wymogéw dorobku prawnego Schengen.

2 M. Drozdzikowska, op.cit., s. 7.

30 Dodatkowe informacje dotyczace rozszerzenia obszaru Schengen, 20.12.2007 r.; http:/
europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/618&format=HTML&aged=
&language=PL&guiLanguage=en.

31 M. Drozdzikowska, op.cit., s. 8.

%2 Dodatkowe informacje dotyczace rozszerzenia obszaru Schengen, 20.12.2007 r.; http:/
europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/618&format=HTML&aged=
1&language=PL&guiLanguage=en.
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mi w trakcie przygotowan do uczestnictwa w Schengen”. W latach 2004-
—2006 na wdrazanie przepisow schengenskich, wsparcie narodowych planéw
dzialania w zakresie wdrazania acquis Schengen oraz wzmacnianie sgdow-
nictwa polskie wladze uzyskaty 311 mln euro a do 2009 r. kolejne 113 min
euro w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego®.

2.3. Przygotowanie administracji publicznej
do korzystania z Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)

Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen okreslata w spo-
so6b szczegblowy Srodki i sposoby stuzace zagwarantowaniu bezpieczenstwa
wewnetrznego krajow strefy, a w szczeg6lnosci skutecznej kontroli granic
zewnetrznych. Najwazniejszym z tych narzedzi miat by¢ System Informacyj-
ny Schengen (Schengen Information System, SIS)* — sie¢ informatyczna gro-
madzaca w centralnym komputerze ulokowanym w Strasburgu dane dostar-
czane przez wezly krajowe panstw czlonkowskich®. Dzieki zastosowaniu au-
tomatycznej procedury przetwarzania informacji pozwala ona poszczegélnym
panstwom m.in. na weryfikacje os6b 1 przedmiotéw podczas kontroli gra-
nicznej oraz kontroli policyjnych i celnych przeprowadzanych wewnatrz kra-
ju, ktory przystapit do Uktadu z Schengen. SIS umozliwia wymiane informa-
cji 0 osobach 1 rzeczach pomiedzy panstwami cztonkowskimi za poSrednic-
twem jednostki centralnej w Strasburgu®®. Ponadto, pozwala na dokonywanie
sprawdzen w zwigzku z wydawaniem wiz®’.

3 A. Gruszczak, K. Reczkin, op.cit., s. 214.

3 W literaturze System Informacyjny Schengen starej generacji oznacza sie jako (SIS) lub
czasami (SIS 1+). System Informacyjny Schengen nowej generacji to SIS II. Na potrzeby niniej-
szego artykulu przyjeto, ze (SIS) to system stary a (SIS II) to nowy.

% Podstawe prawna dla utworzenia Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) byt art. 92 Kon-
wencji Wykonawczej Schengen, ktéry stanowil, ze panstwa strefy Schengen ,tworza i prowadza
wspolny system informacyjny, zwany dalej «Systemem Informacyjnym Schengeny, sktadajacy sie
z krajowych modutéw [...] oraz jednostki centralnej. System Informacyjny Schengen”. W tym sa-
mym artykule zapisano, ze SIS ,umozliwia organom wyznaczonym przez Umawiajace sie Strony
[tj. kraje strefy Schengen — przypis autoréwl], przy pomocy zautomatyzowanej procedury wyszuki-
wania, dostepu do wpiséw”. Powyzszy przepis precyzyjnie ustala konieczno$¢ zbudowania tzw.
moduléw krajowych, czyli w przypadku Polski Centralnego Wezla Polskiego Komponentu SIS i VIS
wraz z systemami poszczegblnych instytugji biorgcych udziat w wypetnianiu wymogéw strefy Schen-
gen, aby byly one w stanie na biezaco komunikowac si¢ z centralnym modutem europejskim SIS;
Szerzej: A. Hebda, P. Hofman, Przygotowanie organow administracji publicznej do wspdlpracy
z Systemem Informacyjnym Schengen — budowa Polskiego Komponentu SIS [w:] Polska w strefie
Schengen. Refleksje po pierwszym roku czlonkostwa, (red. B. Radzikowska-KrySczak, A. Sadow-
nik), Warszawa 2008, s. 26-27; www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=8000.
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W zwigzku z rozszerzeniem UE w 2004 r. o 10 kolejnych panstw,
a w konsekwencji na potrzebe dostosowania SIS do najnowszych rozwigzan
informatycznych i technologicznych zdecydowano o zastgpieniu dotychczas funk-
cjonujacej generacji SIS nowym systemem, dostosowanym do obstugi wszyst-
kich panstw czlonkowskich i umozliwiajacym przekazywanie wigkszej iloSci
kategorii danych (np. danych biometrycznych)®. Realizujgc powyzszy zamiar,
rozpoczeto tworzenie Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS
II) oraz Systemu Informacji Wizowej (Visa Information System — VIS)%®,

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami uruchomienie SIS II i przylaczenie
do niego wszystkich krajéw cztonkowskich bylo jednym z warunkéw koniecz-
nych rozszerzenia strefy Schengen. Jednakze, w zwigzku z opdznieniami w bu-
dowie systemu nowej generacji, konieczne stalo sie przyjecie rozwigzania
pozwalajacego na dotrzymanie wyznaczonego na styczen 2008 r., terminu
rozszerzenia zgodnie z wolg polityczng wszystkich panstw UE. Rozwigzanie
problemu, o przejSciowym charakterze, zaproponowata Portugalia, ktéra w dru-
giej potowie 2007 r. miata obja¢ przewodnictwo w UE. Istota pomystu spro-
wadzata sie do wigczenia nowych panstw czionkowskich do SIS (System In-
formacyjny Schengen pierwszej generacji) poprzez dostosowanie krajowych
administracji do kopii tego systemu funkcjonujacego w Portugalii*’. Projekt
zostal nazwany SIS one 4ALL. Podczas szczytu Rady Ministrow Spraw We-
wnetrznych 1 Sprawiedliwosci w Brukseli w dniach 5-6.12.2006 r. podjeto

%6 Konwencja Wykonawcza w tytule IV (art. od 92 do 119) wskazuje katalog informacji
stuzacych poszukiwaniu oséb i rzeczy, ktére wymieniane sg w sposéb zautomatyzowany w ra-
mach Systemu Informacyjnego Schengen, m.in. na potrzeby kontroli granicznych oraz kontroli
policyjnych i celnych. W SIS umieszczane sg dane dotyczgce przedmiotéw moggcych stuzy¢ jako
dowdd w procesie karnym. Rejestr zawiera réwniez dane dotyczace skradzionych pojazdéw, skra-
dzionej lub zaginionej broni, skradzionych i zgubionych dokumentéw osobistych, formularzy (in
blanco) tych dokumentéw oraz banknotéw.

87 P. Wawrzyk, Wspdlpraca policyjna a system informacyjny Schengen II, Warszawa 2008,
S. 67-68.

% Komunikat Komisji z 11.12.2003 r., Rozwdj SIS II oraz mozliwe polqgczenie z przyszlym
Systemem Informacji Wizowej (VIS), COM (2003) 771 wersja ostateczna; http:/eur-lex.europa.ew/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0771:FIN:EN:PDF.

% Wizowy System Informacyjny — VIS, wspdlny dla wszystkich krajéw UE, ma stanowié¢
uzupelnienie Systemu SIS. VIS bedzie stuzyl gromadzeniu wnioskéw i danych wizowych (w tym
danych biometrycznych). Umozliwi to usprawnienie kontroli w ramach procesu wizowego dzieki
wymianie informacji pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi, a przez to wzmocnienie ochrony gra-
nic i bezpieczefistwa na terytorium UE. Jest to jedna z kluczowych inicjatyw w polityce Unii
Europejskiej majacych na celu wspieranie bezpieczefistwa na terytorium Panstw Czlonkowskich.

4 Analysis of the impact of SISone4ALL on the SIS1+ and SIS II Project, Posiedzenie Ko-
mitetu art. 36, 20.11.2006 r., s. 5; http:/register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st14/st14773.en06.pdf.
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decyzje o rozszerzeniu strefy Schengen w zakladanym wcze$niej terminie, tj.
do konca 2007 r. dzieki wykorzystaniu rozwigzania tymczasowego, zapropo-
nowanego przez portugalskg prezydencje®.

2.4. Instrument finansowy Schengen

Na mocy art. 35 ust. 1 traktatu akcesyjnego utworzono dla Es-
tonii, Litwy, Lotwy, Malty, Polski, Republiki Czeskiej, Stowacji, Stowenii i Wegier
Anstrument finansowy Schengen”, obowigzujacy w okresie pomiedzy 1.5.2004 r.
a 31.12.2006 r.*2 Jego celem bylo finansowanie dziatah wprowadzajacych
w zycie przepisy prawne dotyczace swobody przekraczania granic krajow czton-
kowskich oraz kontrole na nowych zewnetrznych granicach Unii. Kwota jaka
przeznaczono na te pomoc wynosita 961 mln euro. Z instrumentu korzystano
w celu prowadzenia dziatan obejmujacych przede wszystkim inwestycje w sprzet
operacyjny, infrastrukture graniczng, modernizacje przedstawicielstw dyplo-
matycznych 1 konsularnych, przygotowania do uruchomienia Systemu Infor-
macyjnego Schengen (SIS II) oraz Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS)
a takze szkolenia operacyjne i jezykowe®.

Polska w ramach Instrumentu otrzymata 311,07 mln euro*. Inwesty-
cje pochodzace z tych srodkéw przeznaczone byly przede wszystkim na po-
lepszenie stanu infrastruktury na przejsciach granicznych, a takze na popra-
we stanu wyposazenia w niezbedny sprzet operacyjny oraz na odpowiednie
szkolenia Policji 1 Strazy Granicznej. Cze¢SC wsparcia przeznaczono rowniez
na tworzenie infrastruktury telekomunikacyjnej wspierajacej funkcjonowanie
SIS, srodki bezprzewodowej komunikagcji dla straznikéw, budowe nowych i mo-
dernizacje starych przejs¢ granicznych oraz rozwoj bazy dla uchodzcow®.
W odniesieniu do inwestycji finansowych na przejsciach granicznych, ich taczna
suma przeznaczona w latach 2004-2007 na budowe, odnowienie lub polep-
szenie stanu tej infrastruktury wyniosta ponad 336,66 mln zitotych, z czego
ponad 321 mln zlotych to wkiad Funduszu Schengen.

4 Konkluzje Rady Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w Brukseli, 4-5.12.2006 r.
http://www.consilium.europa.euv/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/91997.pdf.

4 Instrument finansowy Schengen zostal réwniez wykorzystany do pokrycia kosztéw
wdrozenia dorobku prawnego Schengen w Bulgarii i Rumunii.

4 Dodatkowe informacje dotyczace rozszerzenia obszaru Schengen, 20.12.2007 r., MEMO/
07/618; http://europa.ew/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/618&format=HTML&aged
=1&language=PL&guiLanguage=en.

4  Informacja z strony internetowej Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie; http:/
www.wwpe.gov.pl/index.php?params%5Bsection _id%5D=11.

4% M. Drozdzikowska, op.cit., s. 10; www.mswia.gov.pl/download.php?s=18&id=8000.
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Na Miedzyresortowym Zespole do Spraw Wykorzystania Srodkéw w Ra-
mach Funduszu Schengen oraz Norweskiego Instrumentu Finansowego spo-
czela odpowiedzialno$é za przyznawanie odpowiednich srodkéw finansowych
na realizacje poszczegoélnych projektéw. Decyzje o przekazaniu pieniedzy za-
padaly na podstawie wnioskéw przedstawianych przez poszczegblnych bene-
ficjentéw. Za merytoryczng celowos¢ i zawartoS¢ projektow odpowiadali kie-
rownicy poszczegélnych jednostek organizacyjnych. Informacje o zestawie-
niach wydatkéw planowanych na poszczegélne projekty zawarte byly w pla-
nach indykatywnych*.

Wykorzystanie Srodkéw pochodzacych z instrumentu finansowego
Schengen przekroczylo tacznie 90% dostepnej alokacji. Powodem, dla ktérego
nie udalo sie zagospodarowac calej dostepnej kwoty brutto, iz nieprzekra-
czalny termin zakonczenia wszelkich dziatan projektowych uptywat we wrze-
$niu 2007 r. Byl to okres znaczaco krétszy, jezeli chodzi o wdrazanie projek-
tow duzej wartosci, niz w przypadku innych poréwnywalnych instrumentéw
finansowych?. Ponadto, dosy¢ p6zno Komisja Europejska ustanowita wytycz-
ne odnosnie systemu wdrazania funduszu®.

2.5. Zmiany w zakresie ochrony granic
2.5.1. Reforma Strazy Granicznej

W okresie przedakcesyjnym, a nastepnie do chwili przystapie-
nia Polski do strefy Schengen, Straz Graniczna zostata poddana bardzo giebo-
kim procesom dostosowawczym do nowej rzeczywistosci politycznej i mieg-
dzynarodowej. W ciggu kilku lat przeprowadzono uzawodowienie tej forma-
cji oraz dokonano uzupelnienia jej stanu etatowego, ktéry trwat do 2006 r.
W tym czasie liczba funkcjonariuszy zawodowych wzrastata rocznie o 1325
(byt to wymog z okresu negocjacji akcesyjnych). 80% nowych funkcjonariuszy
zostato skierowanych na granice zewnetrzng, jednoczeSnie zmniejszajac licz-

4 Program dostosowania Organéw Administracji Panistwowej do wspélpracy z Systemem
Informacyjnym Schengen (SIS) i Systemem Informacji Wizowej (VIS) wersja 3.1 (MasterPlan SIS
1VIS PL) zatwierdzony przez Rade Ministréw 27.6.2006 r.; http:/www.mswia.gov.pl/portal/pl/
309/4075/Rzad_zatwierdzil MasterPlan SIS II i VIS PL wersja 31.html (24.8.2010 r.).

47 G. Polak, Instrument Finansowy Schengen — finansowanie inwestycji stuzqcych wdro-
zeniu w Polsce acquis Schengen, [w:] Polska w strefie Schengen. Refleksje po pierwszym roku
cztonkostwa, (red. B. Radzikowska-KrySczak, A. Sadownik), Warszawa 2008, s. 20; www.mswia.
gov.pl/download.php?s=18&id=8000.

% Decyzja Komisji Europejskiej nr C (2004)248 okresSlajaca zasady zarzadzania i monitoro-
wania §rodkéw Funduszu Schengen zostala wydana 5.2.2004 r.
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be funkcjonariuszy pochodzacych z poboru®. Réwnolegle, trwala wymiana
zuzytego 1 przestarzalego sprzetu wojskowego na lepiej odpowiadajace no-
wym warunkom stuzby wyposazenie policyjne. Na ten okres przypada takze
proces budowy nowych lub modernizacji istniejagcych budynkéw Strazy Gra-
nicznej wraz z calg konieczng infrastrukturg®.

Zmiana ustawy o Strazy Granicznej®! oraz ustawy o ochronie granicy
panstwowej®?, a takze Scisle 1aczace sie z nowelizacjg ustawy o Strazy Gra-
nicznej zmiany innych ustaw®, ktére Sejm RP uchwalil 22.4.2005 r. stano-
wily cze$¢ dziatan stuzacych dostosowaniu prawa krajowego do standardow
prawa wspoélnotowego w zakresie Uktadu z Schengen oraz Konwencji Wy-
konawcze]j. Zasadniczym celem tej nowelizacji bylo wprowadzenie regulacji
usprawniajgcych funkcjonowanie Strazy Granicznej poprzez utworzenie jed-
nolitej struktury organizacyjnej — placéwek Strazy Granicznej — w miegjsce
straznic i granicznych placowek kontrolnych®. Mialo to przyczyni¢ sie do
catkowitej integracji funkcjonujacych dotychczas oddzielnie stuzb kontroli ruchu
granicznego i ochrony granicy oraz uproscic¢ i przyspieszy¢ postgpowania pro-
wadzone przez Straz Graniczng®. Ponadto, zaktadano, ze dzieki nowej struk-
turze organizacyjnej wzrosnie skutecznos¢ koordynacji 1 nadzoru dziatan pro-
wadzonych przez Straz Graniczng na poszczeg6lnych odcinkach granicy pan-
stwowej poprzez usprawnienie przeptywu informacji i w efekcie procesu de-
CyZyjnego®s.

W celu realizacji zadan SG w glebi kraju powotano nowg jednostke
organizacyjng: Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej. Wprowadzono takze

4% G. Gorynski, W. Heninborch, A. Lewczyk, Uklad z Schengen. Nowe wyzwania dla funk-
gjonariuszy MOSG, ,Przeglad Morski” 2006, nr 5, s. 49; http:/www.morski.strazgraniczna.pl/
przeg/PM-2006-05.pdf.

5 M. Pietraszczyk, Funkcjonowanie Strazy Graniczne] w warunkach strefy Schengen [w:]
Polska w strefie Schengen. Refleksje po pierwszym roku czlonkostwa, (red. B. Radzikowska-
KrySczak, A. Sadownik), Warszawa 2008, s. 67; www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=8000.

1 Ustawa z 22.4.2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 90, poz. 757).

52 Ustawa z 2.7.2004 r. o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowe]j oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1805).

% Ustawa z 22.4.2005 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 94, poz. 788).

%  Przepisy obejmujace te kwestie weszly w zycie 24.8.2005 r.

% M. Pietraszczyk, op.cit., s. 67.

% Plan Dzialania w zakresie wdrazania dorobku prawnego Schengen w Polsce (Poland —
Schengen Action Plan), s. 12; http:/www.cie.gov.pl/publikacje/cd2006 policja/scr/schengen/
SAP%202005.doc.
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system zarzgdzania kadrami, zlozony z elementéw: naboru, szkolenia i do-
skonalenia zawodowego, opiniowania i programowania drogi zawodowej oraz
typowania rezerwy kadrowej. Model szkolenia zawodowego funkcjonariuszy
uwzglednia obecnie przygotowanie do realizacji dwu zadan: ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego®.

Straz Graniczna uzyskala nowe uprawnienia w zakresie korzystania
z srodkow bedacych w dyspozycji policji. Wdrozono nowe, typowe dla stuzb
policyjnych instrumenty prawne (tzw. zakup kontrolowany, rejestracja obra-
zu czy rozmoéw, niejawne nabycie, zbycie lub przejecie przedmiotéw pocho-
dzacych z przestepstwa)®. Zwiekszeniu skutecznosci dziatan stuzyly réwniez
przepisy obejmujace uzycie kontyngentéw Strazy Granicznej poza granicami
panstwa oraz wykorzystanie srodkéw pochodzacych z pomocy zagranicznej
w celu usprawnienia ruchu granicznego na przejSciach®.

2.5.2. Uszczelnianie wschodniej granicy RP
jako przysztej zewnetrznej granicy UE

Procesowi akcesji do UE podporzadkowane byly réwniez dzia-
tania w zakresie dostosowania wschodniej granicy Polski do standardéw ochrony
Schengen. Kwestig podstawowag stalo si¢ wiaczenie do systemu ochrony gra-
nicy nowych straznic jak i zwigkszenia liczby pelnigcych w nich stuzbe funk-
cjonariuszy tak, by jedna placéwka zapewniata ochrong okoto 20 km granicy,
a funkcjonariusze pemnili stuzbge w systemie zmianowym?®. Do konca 2008 r.
ukonczono budowe 19 nowych straznic na polskiej granicy wschodniej. Po-
nadto, stworzono zintegrowane graniczne placowki kontrolne, ktére procz
kontroli ruchu na przejSciach granicznych wykonujg zadania w zakresie ochrony
,zielonej granicy®. Wzmocnienie radiometrycznej kontroli oséb przekraczaja-
cych wschodnia granice RP to jedno z dziatan podjetych w celu uszczelniania
przyszlej zewnetrznej granicy UE. Zakladano, ze monitoring promieniowania
radioaktywnego prowadzony na granicy panstwa, to najefektywniejsza meto-
da kontroli radiometrycznej oséb, ktére mogg by¢ zaréwno skazone promie-

57 Cztery lata czlonkostwa Polski w UE. Bilans kosztow i korzysci spoleczno-gospodar-
czych, Raport UKIE, Warszawa 2008, s. 95; www.ukie.gov.pl.

% Cztery lata czlonkostwa Polski..., s. 95.

%  Plan Dziatania w zakresie wdrazania dorobku prawnego Schengen w Polsce (Poland —
Schengen Action Plan), s. 11; http://www.cie.gov.pl/publikacje/cd2006_policja/scr/schengen/SAP%
202005.doc.

6 M. Pietraszczyk, op.cit., s. 67.

1 Cztery lata cztonkostwa Polski..., s. 95.
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niowaniem jadrowym, jak i mogg by¢ narazone na napromieniowanie izoto-
pami promieniotwoérczymi w celach leczniczych®?.

W ramach przygotowan akcesyjnych rozpoczeto prace nad budowaq
systemu stacjonarnej i mobilnej obserwacji zlozonego z kamer termowizyj-
nych i noktowizyjnych najnowszej generacji, czujnikéw mikrofalowych, lase-
rowych, podczerwieni i sejsmicznych, jak rowniez zainstalowanych na gtow-
nych kierunkach zagrozen sygnalizatorach przekroczenia granicy®®. Cho¢ pa-
trolowanie linii granicy i jej obserwacja nadal sg podstawowg formg stuzby
granicznej na granicy zewnetrznej, to takie zadania miaty by¢ realizowane
przy wsparciu najnowoczesniejszej techniki optoelektroniczne;.

Kolejnym zadaniem bylo stworzenie spdjnego systemu teleinformatycz-
nego, umozliwiajacego dostep do baz danych z kazdej jednostki SG w Polsce,
rowniez w formie bezprzewodowej. Z uwagi na to, ze w strefie Schengen
kontrola dokumentéw odbywa sie juz za pomocg bezprzewodowych elektro-
nicznych czytnikéw dokumentéw, polgczonych bezposrednio z bazami da-
nych, zaistniata konieczno$¢ zapewnienia dostgpu do Zintegrowanego Syste-
mu Ewidencji w Centralnym Osrodku Informatycznym, a za jego posrednic-
twem réwniez do baz danych Policji 1 innych wtasciwych organéw admini-
stracji dla wszystkich granicznych jednostek Strazy% Miato to umozliwic¢ bie-
zgcg weryfikacje osob 1 pojazdow przekraczajgcych granice panstwa®. Innym
udogodnieniem miat by¢ dostep do systemu za poSrednictwem laczy radio-
wych lub telefonii komoérkowych z ktérego moga korzysta¢c mobilne stanowi-
ska kontrolne i patrole Straznikéw. W ramach przygotowan do wejscia do
strefy Schengen, utworzono réwniez sie¢ stacji UKF i zbudowano zapasowy
system 1gcznosci radiowej w standardzie GSM (GPRS) oraz zabezpieczono
awaryjne zasilanie systemow teleinformatycznych®. W 2007 r. zakonczyla
sie budowa nowego radiolokacyjnego systemu ochrony wybrzeza, ktory za-
pewnia kontrole morza terytorialnego i morskich wod wewnetrznych. Jest

2 Fundusz Granic Zewnetrznych 2007-2013, Program Roczny 2007, s. 4, www.mswia.gov.pl/
download.php?s=16&id=8773.

8 Plan Dzialania w zakresie wdrazania dorobku prawnego Schengen w Polsce (Poland —
Schengen Action Plan), s. 23; http://www.cie.gov.pl/publikacje/cd2006 policja/scr/schengen/
SAP%202005.doc.

6  A. Dudzic, A. Gra$, Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci [w:] Cztery lata
cztonkostwa Polskie w UE. Bilans kosztéw i korzysci spoleczno-gospodarczych, Raport UKIE,
Warszawa 2008, s. 96; www.ukie.gov.pl.

8 M. Pietraszczyk, op.cit., s. 67.

% A, Dudzic, A. Gras, op.cit., s. 96.
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on wykorzystywany réwniez przez stuzby ratownicze, wojskowe oraz admi-
nistracje morska®’.

W 2004 r. podjeto dziatania zmierzajagce do kupna nowych jednostek
latajgcych 1 ptywajacych dla kazdego z oddzialéw SG na przyszlej granicy
zewnetrznej UE. Co roku do stuzby byly wprowadzane nowe pojazdy obser-
wacyjne oraz przenosSne kamery termowizyjne i noktowizory. Te urzadzenia
weszly w sktad ekwipunku osobistego funkcjonariuszy Strazy Granicznej, jak
rowniez zostaly zamontowane na samochodach, samolotach i $migtowcach.
Lotnictwo Strazy Granicznej stalo sie najbardziej rozbudowang formacja po-
wietrzng resortu spraw wewnetrznych i administracji®®. Ponadto, uzupetnio-
na zostala sie¢ pomieszczen dla oséb zatrzymanych o nowe oSrodki strzezone
1 areszty dla os6b oczekujacych na wydalenie z terytorium RP. W 2013 r.
majg si¢ zakonczy¢ prace modernizacyjne w 53 straznicach na wschodniej
granicy RP%. Zapewnienie finansowania w wysokosci 329 tys. euro z fundu-
szu Schengen pozwolilo na realizacje projektéw w zakresie nauki jezykéw
angielskiego 1 niemieckiego przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Dzigki
tym Srodkom w latach 2005-2007 przeszkolono ok. 1900 straznikéw, peinig-
cych stuzbe na wschodnim odcinku polskiej granicy panstwa’™.

2.5.3. Modernizacja przejs¢ granicznych

,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury przygranicznej” oraz
+Modernizacja obiektéw Strazy Granicznej — Rozbudowa i modernizacja in-
frastruktury przygranicznej” to dwa zasadnicze projekty, ktore Straz Granicz-
na zrealizowata w latach 2005-2007. Gléwnym celem realizowanych zadan
byla poprawa infrastruktury placéwek SG, polozonych wzdiluz zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej. W ich ramach przeprowadzono liczne remonty, roz-
budowano szereg obiektéw oraz sporzgdzono dokumentacje techniczng dla
przyszlych przedsiewzie¢. Catkowity koszt tych przedsiewzie¢ wyniést ponad
141,5 mln zlotych, z czego ok. 500 tys. z pochodzito z budzetu Strazy Gra-
nicznej, natomiast pozostata czes¢ ze Srodkéw Funduszu Schengen”.

2.5.3.1. Granice lagdowe

Dostosowanie systemu ochrony granicy ladowej do standardéw
UE mialo na celu skuteczng ochrong przed nielegalng migracja, przenikaniem

67 Raport UKIE, op.cit,, s. 95.

8 M. Pietraszczyk, op.cit., s. 67.

8  Cztery lata czlonkostwa Polski..., s. 95.
7 G. Polak, op.cit., s. 19.

1 Ibidem, s. 18-19.
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przez granice niepozadanych os6b i przedmiotéw oraz innymi rodzajami prze-
stepczosci granicznej. Srodkami temu shuzacymi bylo uzupenienie infrastruktury
granicznej o nowe przejscia graniczne 1 modernizacja dotychczasowych.

2.5.3.2. Granica polsko-rosyjska

Powaznej modernizacji poddane zostalo przejsScie graniczne Bez-
ledy-Bagrationowsk. W tej placéwce dokonano modernizacji uktadu komuni-
kacyjnego i przebudowy infrastruktury technicznej, zbudowano plac odpraw
ze stanowiskami dla 10 pojazdéw oraz drogi manewrowe dla samochodéw
ciezarowych. W ramach prac modernizacyjnych zostaly zainstalowane urza-
dzenia do wykrywania istot zywych w przestrzeniach zamknietych oraz nowe
bramki radiometryczne’. Rozbudowa w celu dostosowania placowki granicz-
nej do odpraw samochodoéw cigzarowych o dopuszczalne] masie catkowitej
do 7,5 ton byla prowadzona na przejsciu Gotdap-Gusiew. Ze wzgledu na dosc¢
skomplikowany rodzaj rob6t budowlanych realizacja inwestycji prowadzona
bedzie w latach 2009-20137. Na przej$ciu granicznym Gronowo-Mamono-
wo I zostata przeprowadzona rozbudowa budynku giéwnego, budowa budynku
administracyjnego z garazami i sala odpraw oraz wymiana pawilonéw kon-
trolerskich. Ponadto, zmodernizowano bramki radiometryczne i przebudowa-
no pasy odpraw. Rownolegle, przekazano do eksploatacji infrastrukture pol-
skiej czeSci drogowego przejScia granicznego Grzechotki-Mamonowo II, prze-
znaczonej dla ruchu samochodéw osobowych i autobuséw™. Jednakze, do-
piero pod koniec 2010 r. strona rosyjska oddata do uzytku swojg czes$¢ infra-
struktury granicznej. Dzieki temu, 7.12.2010 r. nastgpito oficjalne otwarcie
najwiekszego 1 najnowoczesniejszego przejScia na granicy z Obwodem Kali-
ningradzkim. Jego budowa kosztowata 127,7 mln z1, w tym prawie 54 mln zt
pochodzito z funduszu PHARE?. Ta inwestycja pozwoli wykorzysta¢ otwartg
dwa lata temu droge ekspresowg S-22 z Grzechotek do Elblaga.

72 W 2006 r. zakonczono III etap modernizacji przejécia granicznego w Bezledach polegaja-
cy na wymianie nawierzchni drég; informacje z portalu Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Stra-
zy Granicznej; http:/www.warmaz.strazgraniczna.pl/index.php?option=com_content&task=view
&1d=39&Ttemid=53.

8 O przejsciach granicznych z Ministrem Stachanczykiem, informacja z 10.7.2009 r.; Por-
tal Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie; http:/www.wm.uw.olsztyn.pl/
index.php?option=com_content&task=view&id=2889&Itemid=.

7 Protokol z X posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Rady do Spraw Wspolpracy Regiondw Rze-
czypospolitej Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, 25-26.2.2010 r., Olsztyn;
www.wzp.pl/download/index/biblioteka/3862.

75 Drogowe Przejscie Graniczne w Grzechotkach otwarte!, Warminsko-Mazurski Zarzad
PrzejS¢ Granicznych; http:/www.wmzpg.pl/?page=aktualnosci; MSWiA: otwarcie nowego przej-
scia granicznego z Rosjg (komunikat PAP); www.pap.pl.
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Zgodnie z ustaleniami Komisji do Spraw PrzejS¢ Granicznych Polsko-
Rosyjskiej Rady do Spraw Wspoétpracy Regionéw Rzeczypospolitej Polskiej z Ob-
wodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej podjetymi na posiedzeniu
12.4.2007 r. rozmowy na temat budowy i otwierania nowych przej$¢ granicz-
nych na polsko-rosyjskiej granicy panstwowej (Perty-Krylowo i Michatkowo—
Zeleznodoroznyj) mialy zostaé podjete dopiero po wybudowaniu przez strone
rosyjska drogowego przejscia granicznego Grzechotki-Mamonowo II78. Powyzsze
postanowienie miato na celu ochrong intereséw finansowych budzetu pan-
stwa w czeSci, ktorej dysponentem jest wojewoda warminsko-mazurski, oraz
zwiekszenie efektywnoSci inwestycji w infrastrukture graniczng na polsko-
rosyjskiej granicy panstwowej”.

2.5.3.3. Granica polsko-biatoruska

Drogowe przejScie graniczne w Terespolu gruntowny remont
przeszto w 2003 r. Odnowiony zostatl budynek stuzb, wykonano zadaszenie
oraz powigkszono liczbe paséw ruchu dla przekraczajacych granice. Moder-
nizacja gléwnego budynku w Terespolu zostata dofinansowane ze Srodkéw
programu Phare 2000. Z uwagi na konieczno$¢ dostosowania granicy polskiej
do wymogéw strefy Schengen, w 2006 r. rozpoczela sie kolejna rozbudowa
przejscia w Terespolu’®. Najwazniejsze elementy budowanej infrastruktury to
osiem nowych paséw ruchu, budynek kontroli szczegétowej pojazdéw, sani-
tariat dla podréznych i parkingi. Pierwszy etap rozbudowy przejscia granicz-
nego w Terespolu o wartosci ok. 4,5 miliona euro zostat sfinansowany z Fun-
duszu Schengen, natomiast drugi z budzetu panstwa, kosztowat 18,4 miliona
zlotych. Trzeci jej etap jest wspoéifinansowany z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Warto$¢ kontraktu, tgcznie z polskim udzialem wynosi 51,5
miliona zlotych. Efektem, realizowanej od 2006 roku, rozbudowy przejscia
bedzie jego powigkszenie do 20 paséw ruchu. Pierwotnie bylo tylko 9. Po za-
konczeniu modernizacji bedzie to jedno z najwigkszych przejs¢ drogowych?.

W 2008 r. Wojewoda Podlaski przeznaczyt kwote 1.344.000 zt na pra-
ce modernizacyjne na miedzynarodowym drogowym przejSciu granicznym

76 Protokoét z VIII posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Rady do Spraw Wspélpracy Regionoéw Rze-
czypospolitej Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, 12.4.2007 r., Warszawa;
http://www.mswia.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial =2&id =4588&search =234407.

7O przejsciach granicznych...

78 15 lat gminy Terespol 1992-2007, s. 26, opracowanie pochodzace ze strony internetowej
Urzedu Gminy Terespol; www.terespol.ug.gov.pl/infusions/pro_download.../file.php?...

" Bedzie dwadziescia pasow ruchu. Kontrakt za ponad 51 milionéw, ,Tygodnik Podlaski”
2009, nr 44(94).
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w Bobrownikach®. Ponadto ze srodkéw pozyskanych z rezerwy celowe]j prze-
widziano wykonanie robét budowlano-modernizacyjnych dostosowujacych
magazyn depozytowy na potrzeby stuzb celnych. W 2009 r. rozpoczela sie
przebudowa drogowego przejScia granicznego w Polowcach. Zakonczenie prac
ma nastgpi¢ w 2012 r. Dzigki modernizacji Potowce uzyskajg status miedzy-
narodowy®. Zgodnie z planem nowe przejscie bedzie miato powierzchnie 9 ha
1 bedzie w pelni dostosowane do standardéw Schengen. Oprocz drég dojazdo-
wych oraz placow odpraw w obrebie przejScia granicznego znajdowac sie
bedzie m.in. budynek giéwny, budynki kontroli szczegétowej samochodow
ciezarowych, osobowych i autobuséw. Projektowana rozbudowa zakltada, ze
dobowa przepustowos¢ przejScia wynosi¢ bedzie ok. 200 samochodéw cigza-
rowych do 7,5 t oraz ok. 2000 samochodéw osobowych i 50 autobuséw w obu
kierunkach. Koszt calej inwestycji ma wynie$¢ ok. 180 mln zlotych, z czego
8 mln euro to dotacja z programu ,Polska—Biatorus—Ukraina 2007-2013"22. Obec-
nie prowadzona jest rozbudowa drogowego przejscia granicznego Terespol-
—-Brzesé za kwote 52 min zi. Ponadto rzad RP dazy! do rozszerzenia zakresu
ruchu w drogowym przejSciu granicznym Stawatycze-Domaczewo o miedzy-
narodowy ruch autobuséw i towarowy do 3,5 t. Jednakze, bedzie to mozliwe
dopiero po wybudowaniu odpowiedniej infrastruktury przez strone biatoruska®.

W 2008 r. rozpoczeta sie przebudowa kolejowego przejScia graniczne-
go w KuZnicy Bialostockiej. Zakonczenie planowane jest na luty 2011 r. W ra-
mach Norweskiego Mechanizmu Finansowego Wojewoda Podlaski realizuje
projekt pt.: ,Dostosowanie kolejowego przejScia granicznego w Kuznicy Bia-
tostockiej do wymogéw porozumienia z Schengen Etap I — Infrastruktura”.
Catkowity szacunkowy koszt projektu wynosi 5 899 053 euro z czego kwota
dofinansowania przyznana przez Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicz-

8  Wojewoda wizytowal przejscia graniczne w waoj. podlaskim w zwigzku z ich moderni-
zacjq i rozbudowyq, 14.05.2008; Informacja pochodzaca ze strony internetowej Podlaskiego Urze-
du Wojewddzkiego w Biatymstoku; http:/www.bialystok.uw.gov.p/PUWMCMS/Aktualnosci/Ka-
lendarz+wydarzen/Relacje/14.+05.+2008+Wojewoda+wizytowal+przejssia+graniczne +w+woj. +
podlaskim.htm.

81 W zwigzku z rozszerzeniem strefy Schengen w pazdzierniku 2007 r. nastgpila koniecz-
no$¢ przeniesienia odpraw granicznych na teren RP i utworzenie tymczasowej infrastruktury
granicznej. Od 21.12.2007 r. odprawy graniczne prowadzone sg w pelnym zakresie po stronie
polskie;.

82 M. Czarnecki, Granica polsko-biatoruska, ,Wiadomosci Celne” 2010, nr 3-4, s. 7.

8  OdpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
na interpelagje nr 1610 w sprawie tworzenia nowych przej$¢ granicznych, Warszawa, 21.3.2008 r.
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/150B753D.
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nych wynosi 85% catkowitego ostatecznego kwalifikowanego kosztu zakon-
czonego Projektu tj. kwote 5 014 195 euro pozostate srodki tj. kwota 884 858
euro pokryta zostanie z rezerwy celowej budzetu panstwa. Jest to kontynu-
acja realizacji zadania finansowanego z Funduszu Schengen, ktére zakonczo-
ne zostalo w IV kwartale 2007 r. na kwote 52.493.564 zl. Ponadto od 2009
roku zadanie zostato zgloszone do ujecia w ramach Funduszu Granic Zewnetrz-
nych na lata 2007-2013%.

Zgodnie zapisami Planu Zagospodarowania Granicy Panstwowej na
2004 r. oraz z postanowieniami Podkomisji ds. Przejs¢ Granicznych i Infra-
struktury Polsko-Biatoruskiej Miedzyrzadowej Komisji Koordynacyjnej ds. Wsp6t-
pracy Transgranicznej w wojewodztwie podlaskim mialy zosta¢ utworzone
nowe przej$cia graniczne na polsko-biatoruskiej granicy panstwowej®. W 2007 r.
zapadia decyzja Rady Ministréw o zgodzie na zawarcie porozumienia o utwo-
rzeniu drogowego przejscia granicznego Lipszczany-Sofijewo przeznaczonego
dla migdzynarodowego ruchu osobowego i towarowego samochodami do 3,5 t.
Odpowiednia infrastruktura przejScia zostanie wybudowana na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Dotychczas strona biatoruska nie udzielita odpowie-
dzi na polska note, co wstrzymuje rozpoczecie inwestycji. Utworzenie nowych
drogowych przejs¢ granicznych Koden-Stradiczy oraz Wygoda—Kostary prze-
widziane jest w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020%.

W 2007 r. opracowana zostata koncepcja budowy po stronie polskiej
kolejowego przejscia granicznego w Siemiandéwce w oparciu o zgloszone po-
trzeby stuzb granicznych. Przewidywany koszt realizacji inwestycji na pod-
stawie koncepcji budowy 68.603.057 zt (w tym zakup urzadzeh do przeSwie-
tlania wagonéw). W ramach realizacji inwestycji istnieje konieczno$¢ utwo-
rzenia punktu fitosanitarnego w opracowywanej koncepcji budowy kolejowe-
go przejScia granicznego. Wojewoda Podlaski poinformowat w marcu 2010 r.
o pozyskaniu Srodkéw na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej oraz na realizacje budowy niniejszej placowki granicznej m.in. ze Szwaj-
carsko-Polskiego Programu Wspétpracy®?’.

8 Wojewoda wizytowal przejscia graniczne...

8  Plan Dzialania w zakresie wdrazania dorobku prawnego Schengen w Polsce (Poland —
Schengen Action Plan), s. 23; http:/www.cie.gov.pl/publikacje/cd2006 policja/scr/schengern/
SAP%202005.doc.

8  OdpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
na interpelacje nr 6798 w sprawie tworzenia nowych przej$¢ granicznych, Warszawa, 30.12.2008 r.
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/78B9B901

8 Inwestycje na przejsciach granicznych w woj. Podlaskim, 29.3.2010; informacja z por-
talu Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku; http:/mwww bialystok.uw.gov.p/PUWMCMS/
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2.5.3.4. Granica polsko-ukrainska

W 2007 r. zakonczyla sig kilkuetapowa przebudowa przejscia
Hrebenne-Rawa Ruska, chociaz nadal trwa przebudowa czeSci ukrainskie;.
Po polskiej stronie granicy jest 16 pasow dla samochodéw cigzarowych i oso-
bowych (po 8 na wjezdzie do Polski i wyjezdzie z Polski) oraz 2 dla autoka-
row. Jednakze, najwigksza modernizacja zostala przeprowadzona na w Me-
dyce-Szeginie jeszcze w oparciu o fundusz PHARE. W ramach realizacji tego
projektu zbudowano budynek odpraw celnych, terminal dla samochod6éw cig-
zarowych i nowa kabing wartowniczg wraz z zaporami drogowymi. Za kwo-
te 29,6 mln zt pochodzacych z Funduszu Schengen poszerzona zostala droga
dojazdowa do przejScia wraz z pasami dojazdowymi oraz zamontowano dwie
nowe bramki radiometryczne®.

Ponadto, rzad RP zaplanowat w 2010 r. modernizacje istniejgcych przejsé
Zosin—-Ustitug, Dorohusk-Jagodzin, Korczowa—Krakowiec (3,5 mln zt z fundu-
szu Schengen). Oprocz tego wszystkie przejscia, zaréwno nowe, jak i te funk-
cjonujace obecnie, zostang wyposazone w urzadzenia i sprzet zapewniajacy
obstuge wzmozonego ruchu granicznego w zwiazku z Euro 2012. Szczegdlne
znaczenie ma budowa parkingéw buforowych, na ktérych kierowcy beda mogli
oczekiwaé na odprawe w odpowiednich warunkach. Srodki na sfinansowa-
nie projektéw beda pochodzi¢ z budzetu panstwa. Laczna kwota wyniesie
ponad 371 mlIn zl. Drugim Zrédiem finansowania bedg zagraniczne Srodki
pomocowe — Fundusz Granic Zewnetrznych, Norweski Mechanizm Finanso-
wy, Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa oraz Szwajcarsko-Pol-
ski Program Wspéipracy. Planuje sie, ze inwestycje na granicy bedg roéwniez
wsplerane finansowo przez srodki prywatne, chodzi o spétki PKP Linia Hut-
nicza Szerokotorowa®.

Aktualnosci/Kalendarz+wydarzen/Relacje/29.03.2010 Inwestycje na przejsciach granicznych
w_waoj_podlaskim.htm.

8  OdpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
na interpelacje nr 7828 w sprawie stanu przygotowan do prac zwigzanych z budowg mostu na
rzece Bug na wysokoSci Wiodawy i Tomaszéwki, budowy przejscia granicznego Wtodawa-Toma-
széwka na polsko-bialoruskim odcinku granicznym oraz rozbudowy sieci przej$¢ granicznych,
Warszawa, 31.5.2007 r.: http:/www.gover.pl/k5/poslowie/szczegolyInterpelacji/posel/kurczuk-grzegorz/
interpelacja/interpelacja-w-sprawie-stanu-przygotowan-do-prac-zwiazanych-z-budowa-mostu-
na-rzece-bug-na-wysokosci-wlodawy-i-tomaszowki-budowy.

8  Uchwala w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Program rozwoju
infrastruktury granicznej na polsko-ukrainskiej granicy pafistwowej w latach 2010-2013", przed-
lozona przez ministra spraw wewnetrznych i administracji, 26.1.2010 r.; http://www.kprm.gov.pl/
rzad/decyzje _rzadu/id:4037/.
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Nowe drogowe przejscie graniczne w Kroscienku otworzono w 2002 r.
dla miedzynarodowego ruchu samochodéw osobowych, mikrobuséw i samo-
chod6éw cigzarowych o masie catkowitej do 3,5 t, a cztery lata pézniej zezwo-
lono na ruch o dopuszczalnej masie catkowitej do 7,5 t. W kazdym kierunku
na przejsciu znajduje sie 5 paséw odpraw granicznych — 2 dla samochodéw
osobowych, 2 dla pojazdéw cigzarowych i jeden dla autokar6w®.

W sierpniu 2010 r. rozpoczeta sie budowa PrzejScia Granicznego Do-
thobyczéw-Uhrynéw za kwote 152 mln z1.°! Na przejsciu bedg odprawiane
samochody osobowe, autobusy oraz samochody ciezarowe o fadownoSci do
3,5 t. Na dobe przez terminal ma przejezdza¢ okolo 3 tys. pojazdéw i okoto
10 tys. os6b. Terminal bedzie posiadal po pie¢ paséw na wjezdzie i na wyjez-
dzie z Polski dla aut osobowych i po dwa pasy dla autobuséw. Nowopowsta-
e przejsScie graniczne stanowi¢ ma odcigzenie dla juz istniejacych 3 drogo-
wych przejs¢ granicznych w waojewodztwie lubelskim: Dorohusk-Jagodzin,
Zosin-Ustitug, Hrebenne-Rawa Ruska. Cze$¢ osobowa przejscia w Dothoby-
czowie powinna zosta¢ ukonczona do konca 2011 roku. Otwarcie zaplanowa-
no na 2012 r.% Bedzie to jedno z wiekszych przejS¢ granicznych z Ukraing,
ktore bedzie miato kluczowe znaczenie w perspektywie organizacji Euro 2012.

W maju 2010 r. podpisana zostala umowa na wybudowanie przejscia
granicznego z Ukraing w Budomierzu (Podkarpackie). Koszt budowy to ponad
140 mln zl. PrzejScie bedzie mie¢ po osiem pasow do odpraw w obu kierun-
kach. Jego przepustowos¢ ma wynieS¢ ok. 3 tys. samochodéw 1 ok. 8 tys. osob
na dobe. Cata infrastruktura powstanie po polskiej stronie. Oprocz gltéwnego
budynku wybudowane zostang m.in. punkty odpraw granicznych, oczyszczal-
nia Sciekéw, kanalizacja, ujecie wody i1 niezbedne drogi dojazdowe. przejsScie
bedzie kosztowac ponad 140 mln zi, wiekszoS¢ pieniedzy pochodzi¢ bedzie z bu-
dzetu panstwa, cze$¢ z programu Polska—Ukraina-Biatoru$ — ok. 40 mln z%.

2.5.4. Granice powietrzne

Spelnienie wymogéw acquis Schengen dotyczylo réwniez przejsé
granicznych na terenie polskich portéw lotniczych. W latach 2004-2007 pro-

%  Informacja pochodzgca ze strony internetowej Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicz-
nej; http://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl/index.php?id=41.

% OdpowiedZz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
na interpelacje nr 1610 w sprawie tworzenia nowych przej$é¢ granicznych, Warszawa, 21.3.2008 r.
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/150B753D.

%2 Budowa przejscia granicznego w Dothobyczowie, strona internetowa Starostwa Powia-
towego w Hrubieszowie; http:/www.starostwo.hrubieszow.pl/hrubieszow.php?get=news,276.

% Wkrétce ruszy budowa przejscia w Budomierzu, PAP, 5.5.2010 r.
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wadzono inwestycje stuzace przystosowaniu terminali pasazerskich w War-
szawie, Krakowie i Gdansku do przepiséw obowigzujacych panstwa czlon-
kowskie strefy.

Ze Srodkéw Funduszu Schengen 2005-2006 oraz Srodkéw wiasnych
Przedsiebiorstwo Panstwowe Porty Lotnicze podjelo sie¢ dostosowania Portu
Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie do wymogéw Konwencji Wykonaw-
czej do Uktadu z Schengen®. Pierwotnie, do konca I kwartatu 2006 r. byto
planowane uruchomienie nowego Terminala 2, ktory zapewni¢ miat witaSci-
we warunki do skutecznej kontroli bezpieczenstwa pasazeréw i bagazu pasa-
zerskiego, przy zachowaniu wymaganej plynnosci ruchu i przepustowosci
punktéow kontroli bezpieczenstwa®. Konieczne bylo réwniez zapewnienie
wlasSciwego wyposazenia dla zespotu starego Terminalu 1 i nowego Termina-
lu 2 oraz calego terenu lotniska w systemy techniczne ochrony, umozliwiaja-
ce zapobiezenie nieuprawnionemu dostepowi do strefy Schengen oraz zwigk-
szajace skuteczno$¢ kontroli bezpieczenstwa na granicy obu stref. Wartosc
tych inwestycji wynosita 9 330 000 euro®.

Port Lotniczy Krakow-Balice, podobnie jak i Port Lotniczy w Gdansku
— TréjmieScie, zostal jest wyznaczony jako lotnisko zapasowe dla Warszawy-
Okecie. W obu przypadkach, na inwestycje przewidziano ok. 5.000.000 euro.
Podjete projekty mialy stuzy¢ budowie stanowisk kontroli bezpieczenstwa
1 kontroli celnej, wlasciwego oznakowania pomocami wizualnymi drogi dla
pasazerow bedacych w tranzycie Schengen — non-Schengen, zakupu urza-
dzen stuzacych kontroli pasazeréw takich jak reczne wykrywacze metaluy,
bramki do wykrywania metalu i przeSwietlarki rtg oraz wyposazenia wszyst-
kich stanowisk kontroli granicznej w czytniki paszportowe i czytniki auten-
tycznosci dokumentéw. Istotng kwestig bylo takze usprawnienie segregacji
i zaladunku bagazu rejestrowanego dla pasazeréw odlatujacych, z uwzgled-
nieniem tranzytu®.

%  OdpowiedZ Ministra Transportu i Budownictwa na zapytanie nr 7 w sprawie mozliwo-
Sci wsparcia wroctawskiego lotniska z budzetu panstwa w 2006 r., Warszawa, 29.11.2005 r.
http:/orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/3044D5EB.

%  Program Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych Urzadzen Naziemnych przyjety uchwata
Nr 86/2007 Rady Ministréw 8.5.2007 r.; http:/bip.mi.gov.pl/pl/bip/programy i strategie/transport
lotniczy/px_program sieci lotnisk 2007.pdf.

%  Plan Dzialania w zakresie wdrazania dorobku prawnego Schengen w Polsce (Poland —
Schengen Action Plan), s. 5; http:/www.cie.gov.pl/publikacje/cd2006_policja/scr/schengen/SAP%
202005.doc.

97 Ibidem, s. 6-7.
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2.5.5. Granice morskie

We wszystkich portach morskich wykonano oznaczenia stano-
wisk kontrolerskich. W Gdyni oraz Gdansku zostaly w peini dostosowane do
wymogéw Porozumienia z Schengen. Na terminalu w Swinoujéciu wyznaczo-
ne zostaly odpowiednie ciagi zabezpieczajace podzial pasazeréw Schengen/Non-
Schengen, a Urzad Morski w Szczecinie dokonal zakupéw stuzacych popra-
wie bezpieczenstwa i warunkéw kontroli. Podobne dziatania podjete zostaty
w Elblagu, tak aby réwniez ten port morski speinit wymogi Schengen®.

3. Granice Polski, jako zewnetrzne granice UE
po rozszerzeniu strefy Schengen

21.12.2007 r. decyzja Rady zostala zniesiona kontrola na we-
wnetrznych granicach lgdowych i morskich®. W ten sposéb, do strefy Schen-
gen dofgczylo dziewie¢ nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Re-
publika Czeska, Estonia, Litwa, L.otwa, Wegry, Malta, Polska, Stowenia 1 Sto-
wagcja). Trzy miesigce p6zniej, 30.3.2008 r. wraz ze zmiang rozktadu lotéw na
letni zostata réwniez zniesiona kontrola graniczna na lotniskach dla pasaze-
row podrézujagcych miedzy tymi panstwami oraz do 15 panstw objetych juz
strefg Schengen. Do dzi§ do Ukltadu z Schengen przystapily 22 panstwa czlon-
kowskie UE (oprécz Wielkiej Brytanii i Irlandii). Norwegia i Islandia, nie be-
dac czlonkami Unii, stosujg Ukiad i konwencje Wykonawczg na podstawie
specjalnego porozumienia. Kraje, w ktorych trwa implementacja aquis Schen-
gen to Rumunia, Bulgaria, Cypr oraz Szwajcaria.

3.1. Organizacja zarzadzania Polskimi Komponentami SIS, SIS Il i VIS

Przyjecie 1 zaadoptowanie Systemu Informacyjnego Schengen
starej generacji (SIS) umozliwilo Polsce i pozostalym oSmiu nowym krajom
UE natychmiastowe zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych strefy
Schengen. Wymagatlo to oczywiscie ustanowienia nowych regulacji prawnych

9% Tbidem, s. 7-8.

% Decyzja Rady z 6.12.2007 r. w sprawie pelnego stosowania przepiséw dorobku Schen-
gen w Republice Czeskiej, Republice Estonii, Republice Lotewskiej, Republice Litewskiej, Repu-
blice Wegierskiej, Republice Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republice Stowenii i Republice Sto-
wackiej.
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w prawie wewnetrznym kazdego z tych panstw. Sejm RP przyjal konieczng
ustawe 24.8.2007 r., ktora okreslita zasady i tryb udzialu Rzeczypospolitej
Polskiej w systemach SIS i VIS, w tym obowigzki organéw dokonujacych
wpiséw oraz organdéw uprawnionych do dostepu do danych poprzez Krajowy
System Informatyczny'®. Na jej podstawie, organy krajowe uzyskaly upraw-
nienia dostepu do Centralnego Wezta Polskiego Komponentu SIS i VIS (CW
PK SIS i VIS).Réwnolegle, w pierwszej potowie 2007 r. trwaty prace nad stwo-
rzeniem dwoch odrebnych gcznikéw Centralnego Komponentu SIS i VIS, ktére
pozwolily organom krajowym uruchomi¢ wspoiprace z funkcjonujgcym SIS .

Obecnie, Polska jak réwniez pozostale unijne panstwa nalezace do
obszaru Schengen, korzysta z bazy danych za posrednictwem krajowej czesci
SIS. Baza danych bedaca czes$cig Narodowego Komponentu SIS jest aktualizo-
wana w czasie rzeczywistym za posrednictwem Centralnego Komponentu
(C-SIS), ktéry znajduje sie w Strasburgu i stanowi jednostke koordynacyjna,
stuzaca wymianie i aktualizacji danych przekazywanych przez administracje
krajowe. Oznacza to, ze po wejsciu do strefy Schengen Polska uzyskata bieza-
cy 1 pelny dostep do calej bazy danych SIS poprzez Narodowy Komponent
SIS. Akces do bazy w trybie on line uzyskaly urzedy celne, straz graniczna,
policja, konsulaty, urzedy ds. cudzoziemcow!'.

W strukturze organizacyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i1 Ad-
ministracji, ktére sprawuje wiodgcg role w zakresie budowy PK SIS i VIS,
powolano Pelnomocnika Rzgdu ds. Przygotowania Organoéw Administracji
Panstwowej do Wspdtpracy z Systemem Informacyjnym Schengen (SIS) i Sys-
temem Informacji Wizowej (VIS)!. Od listopada 2007 r. funkcje te peini Pod-
sekretarz Stanu MSWiA. Obstuge merytoryczna, organizacyjng, prawng (w tym
legislacyjng), techniczng oraz kancelaryjno-biurowa Pelnomocnika zapewnia
Wydziat Projektéw Europejskich Centrum Projektéw Informatycznych Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (WPE CPI MSWiA). Do jego
zadan, realizowanych przez WPE CPI MSWiA, nalezy m.in. koordynowanie
dzialaf organéw administracji rzagdowej oraz monitoring realizacji ,Programu

100 Ustawa z 24.6.2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen i Systemie Informacji Wizowej, Dz.U. Nr 165, poz. 1170.

101 A Hebda, P. Hofman, op.cit., s. 25.

102 Co to jest Uklad z Schengen?; www.ukie.gov.pl.

103 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 20.12.2004 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Przygotowania Organéw Administracji Pahistwowej do Wspélipracy z Systemem
Informacyjnym Schengen i Systemem Informacji Wizowej; Dz.U. Nr 281, poz. 2788, ze zm.; Ostatnia
nowelizacja rozporzadzenia z 17.8.2010 r. zmienila okreslenie ,System Informacji Wizowej” na
+Wizowy System Informacyjny”.
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dostosowania organéw administracji panstwowej do wspdtpracy z SIS I VIS”
(tzw. Master Plan SIS i VIS)'*,

Realizacja zadan wynikajacych z tego dokumentu programowego prze-
biega w dwoch etapach. W pierwszej fazie, zakonczonej w grudniu 2007 r.,
podigczono KSI do systemu SIS 1+ oraz zbudowano polska czesSci systemu
VISION, umozliwiajgcego przeprowadzanie konsultacji w ramach przyznawania
wizy dla obywateli panstw trzecich wjezdzajacych na terytorium strefy Schen-
gen. Celem drugiego etapu programu jest podigczenie systeméw organéw ad-
ministracji publicznej do systemoéw centralnych CS-SIS II i CS-VIS, a tym
samym umozliwienie uzytkownikom krajowym korzystania z zasobow SIS II
oraz VIS'®.

Realizacja budowy polskiego komponentu SIS II i VIS, odbywa sie takze
w ramach ,Programu dostosowania organéw administracji panstwowej do
wspotpracy z SIS i1 VIS”, ktéry obejmuje szereg celow operacyjnych oraz roz-
wigzan prawnych i teleinformatycznych, realizowanych przez instytucje za-
angazowane w dostosowanie do wspdtpracy z SIS i VIS, Przewiduje on roz-
budowe Krajowego Systemu Informatycznego, aby za jego posrednictwem
administracja panstwowa mogta korzysta¢ z danych zgromadzonych w Sys-
temie Informacyjnym Schengen drugiej generacji (SIS II) i Systemie Informa-
cji Wizowej (VIS)!?”. Konieczne jest takze prawne i organizacyjne dostosowa-
nie administracji panstwowej do wspoéipracy z tymi systemami. W Systemie

104 Program dostosowania organéw administracji panstwowej do wspélpracy z Systemem
Informacyjnym Schengen (SIS) i Systemem Informacji Wizowej (VIS) wersja 5.0 (MasterPlan SIS
i VIS PL wer. 5.0) stanowi kontynuacje poprzednich wersji dokumentu (MasterPlan SIS II PL wer-
sja 2.4, MasterPlan SIS II i VIS PL wer. 3.0, MasterPlan SIS II i VIS PL wer. 3.1 wraz Suplemen-
tem VIS oraz MasterPlan SIS i VIS PL wer. 4.0) zaktualizowang do biezgcej sytuacji dotyczacej
uczestnictwa RP w realizacji projektow SIS i VIS; www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=6782

105 Projekty informatyczne dla administracji publicznej;, Informacja pochodzi ze strony Cen-
trum Projektéw Informatycznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji: http:/
cpi.mswia.gov.pl/portal/cpi/42/185/SIS i VIS.html.

106 Program dostosowania organow administracji panstwowej do wspolpracy z Systemem
Informacyjnym Schengen (SIS) i Systemem Informacji Wizowej (VIS), Dokument Programowy
Rady Ministréw z 25.11.2008 r., http://www.premier.gov.pl/rzad/legislacja/dokumenty rady
ministrow/dokumenty programowe/id:1052/.

107 Podjeta reforma SIS miata na celu rozszerzenie zakresu kategorii danych uzytkowanych
w ramach Systemu. Po zmianach, do systemu bedg mogly by¢ wprowadzane dane biometryczne,
takie jak odciski palcéw, czy wzor teczéwki oka. Ponadto, z SIS II bedzie wspolpracowat system
wymiany informacji wizowej pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi UE (Visa Information System
— VIS).; Decyzja Rady nr 2004/512/WE z 8.6.2004 r. w sprawie ustanowienia Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS); Dz.Urz. UE 2004, L 213.
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SIS II umieszczone zostang zeskanowane wersje Europejskich Nakazéw Aresz-
towania oraz odciski palcow i zdjecia os6b poszukiwanych. Natomiast Sys-
tem VIS bedzie gromadzit m.in. dane o osobach ubiegajacych si¢ o wize wjaz-
dowa do Polski i innego kraju europejskiego strefy Schengen, a takze o oso-
bach starajacych sie o przediuzenie takich wiz.

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na fakt duzych opdznien ze strony Ko-
misji w budowie Systemu Informacji Schengen drugiej generacji (SIS II). Z ra-
cji tego, wszystkie prace podejmowane przez polskie wiadze zmierzajace do
podigczenia krajowych systeméw organéw administracji publicznej do syste-
mow centralnych CS-SIS II i CS-VIS zostaly zahamowane.

3.2. Biuro SIRENE

Aby wypeti¢ wymogi operacyjne okreslone w Konwencji Wy-
konawczej, kazdy kraj obszaru Schengen zostal zobowigzany do ustanowie-
nia tzw. Biura SIRENE!® (art. 92 ust. 4 KW). Pelni ono funkcje punktu kon-
taktowego dla innych biur krajéw strefy Schengen. Poprzez nie odbywa sie
wielostronna wymiana informacji uzupelniajacych istnigjace wpisy wprowa-
dzone do SIS 1+.

Przepisy regulujace funkcjonowanie Biura SIRENE w Polsce zawarte
zostaly w rozdziale 6 ustawy o udziale Polski w systemach SIS i VIS!®, w kt6-
rym okreSlono miejsce Biura w strukturze administracji publicznej, jego za-
dania, a takze relacje pomiedzy krajowymi uzytkownikami instytucjonalnymi
SIS (a organami i stuzbami uprawnionymi do dostepu do danych SIS) a sa-
mym Biurem. Do zadan Biura nalezy uzyskiwanie i przekazywanie dodatko-
wych informacji o danych zawartych w systemie SIS oraz udzielanie odpo-
wiedzi na pytania plyngce ze strony pozostatych panstw cztonkowskich, prze-
sylane za posrednictwem wtasnych biur!'°.

108 SIRENE to akronim od ,Supplementary Information Request At National Entries” — wniosek
o informagcje uzupelniajgce dane(wpisy) krajowe; W. Pietr, System Informacyjny Schengen — rola
Biura SIRENE, [w:] Polska w strefie Schengen. Refleksje po pierwszym roku czlonkostwa, (red.
B. Radzikowska-Krys$czak, A. Sadownik), Warszawa 2008, s. 43; www.mswia.gov.pl/downlo-
ad.php?s=1&1d=8000; por. A. Grzelak, T. Ostropolski, Wspdipraca policyjna i sqdowa w spra-
wach karnych [w:] Przestrzeri Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci w Unii Europejskiej,
(red. J. Barcz), Warszawa 2009, t. 11, s. 88.

109 Ustawa z 24.6.2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen i Systemie Informacji Wizowej, Dz.U. Nr 165, poz. 1170.

10 Art. 35 Ustawy z 24.6.2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informa-
cyjnym Schengen i Systemie Informacji Wizowej, Dz.U. Nr 165, poz. 1170.
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Dane dostarczane do systemu SIS dotycza m.in. os6b nieposiadajacych
prawa wjazdu na terytorium ktérego$ z panstw Schengen, oséb poszukiwa-
nych w celu ekstradycji, os6b zaginionych, ktére dla ich wtasnej ochrony lub
w celu zapobiegania zagrozeniom powinny by¢ tymczasowo oddane pod opieke
policji na wniosek wilasciwego organu lub witasciwej wiladzy sadowej. Prze-
kazywane dodatkowe wiadomos$ci umozliwiajg podjecie stosownych dziatan
przez wiasciwe organy administracji krajow UE w przypadku odnalezienia
poszukiwanej osoby lub przedmiotu!!!. Kazde z biur postuguje sie Podreczni-
kiem SIRENE. Stanowi on wspolny zbiér zasad ustanowionych przez pan-
stwa UE, okreSlajacy szczegétowo zasady i procedury organizacji biur oraz
przypadki, w ktorych powinny podejmowac dziatania!'2.

Polskie Biuro SIRENE zostato wyodrebnione organizacyjnie na podsta-
wie art. 35 ustawy w ramach struktury Komendy Gi6wnej Policji. Swaojq pra-
ce rozpoczeto 10.9.2007 r. Zgodnie z decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z 9.8.2004 r. zadania Biura realizuje Policja. Stuzba dyzurna
pelniona jest wspélnie z funkcjonariuszami Strazy Granicznej przy wspoipra-
cy z oficerami dyzurnymi Interpolu i Europolu. Od 14.4.2008 r. poszczeg6lne
zadania polskiego Biura SIRENE realizowane sg przez Wydzial Koordynacji
Poszukiwan Miedzynarodowych, Sekcje Catodobowej Obstugi Miedzynarodo-
wego Przeptywu Informacji oraz Sekcje ds. Biura SIRENE Biura Miedzynaro-
dowej Wspdtpracy Policji KGP',

W dniach 17-21.9.2007 r. miala w Polsce miejsce misja ewaluacyjna
UE w zakresie dzialania SIS/SIRENE. W trakcie jej trwania sprawdzano stan
przygotowan polskiej Policji do funkcjonowania w ramach obszaru Schengen
1 uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen. Ponadto, oceniano wybra-
ne jednostki Policji 1 Strazy Granicznej w wojewodztwach lubelskim i podla-
skim i Port Lotniczy im. Fryderyka Chopina w Warszawie. Uzyskano wynik
pozytywny, w nastepstwie czego na poczatku listopada 2007 r. Rada Unii
Europejskiej zdecydowata o przyjeciu Polski oraz oSmiu innych panstw, zain-
teresowanych projektem SISone4All (tj. Estonii, Litwy, Lotwy, Stowenii, Sto-
wacji, Wegier, Czech 1 Malty), do obszaru Schengen, wydajac decyzje w spra-

- Wymiana informacji odbywa sie poprzez wymiane elektronicznych formularzy.

12 Decyzja Komisji Europejskiej z 4.3.2008 r. 2008/334/WSISW w sprawie przyjecia pod-
recznika SIRENE i innych $rodkéw wykonawczych dla Systemu Informacyjnego Schengen dru-
giej generacji, Dz. Urz. UE 2008 Nr L 123/39.

13 Informacja pochodzaca ze strony internetowej Komendy Gléwnej Policji: http:/www.
policja.pl/portal/pol/367/7842/Biuro_SIRENE.html.
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wie stosowania dorobku prawnego Schengen w poszczegblnych panstwach
oraz zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych!'.

3.3. Ochrona granicy RP jako zewnetrznej granicy UE
— pierwsze doswiadczenia

3.3.1. Straz Graniczna po wejsciu do strefy Schengen

Przystapienie Polski do Uktadu z Schengen spowodowato zmia-
ne zasad funkcjonowania ruchu granicznego na diugim odcinku polskiej gra-
nicy. Przyniosio to réwniez powazne zmiany w dotychczasowym sposobie
pelnienia stuzby na polskiej granicy. Straz Graniczna w ciggu 16 lat z woj-
skowej formacji zajmujacej sie fizyczng ochrong granicy i kontrolg paszpor-
tow, dziatajgcej wytacznie w 15 kilometrowej strefie nadgranicznej, przeksztat-
cita sie w formacje zarzadzania granicg, zdolng do réwnoczesnego realizowa-
nia dwoch réznych systeméw wykonywania stuzby!®.

3.3.1.1. Wspdtpraca bilateralna

Straz Graniczna jeszcze przed wejSciem do strefy Schengen pod-
jeta intensywng wspoéiprace miedzynarodowa, uczestniczagc w porozumieniach
dwustronnych, jak i w organizacjach miedzynarodowych. Duzg wage przy-
wigzywano do wspolpracy regionalnej. Za szczeg6lnie istotng uznaje sie wspoi-
prace w ramach Konferencji Szeféw Stuzb Granicznych Panstw Regionu Mo-
rza Baltyckiego oraz Konsultacji Szeféw Stuzb Granicznych Panstw Grupy
Wyszehradzkiej. Wazna jest takze dwustronna wspotpraca ze stuzbami gra-
nicznymi panstw czlonkowskich UE, a za pierwszoplanowe zadanie uznano
wzmacnianie stosunkéw z stuzbami sgsiednich krajow!!e.

Gléwnym partnerem Strazy Granicznej RP, ze wzgledu na priorytety
wynikajace z procesu dostosowania do wymogéw UE, jest Policja Federalna
RFN!Y, Kolejne kroki modelowej wspolpracy transgranicznej obu stuzb to
wymiana oficeréw tgcznikowych, wspoélne patrole i zespoty zadaniowe i two-
rzenie punktow kontaktowych!!®. Ukoronowaniem kooperacji jest powstanie
Polsko-Niemieckiego Centrum Wspoipracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Cel-

14 A Hebda, P. Hofman, op.cit., s. 25.

5 M. Pietraszczyk, op.cit., s. 70.

16 G, Gorynski, W. Heninborch, A. Lewczyk, op.cit, s. 51.

17 Policja Federalna RFN przejeta kompetencje Federalnej Strazy Granicznej po ostatnim
poszerzeniu strefy Schengen; szerzej: G. Gorynski, W. Heninborch, A. Lewczyk, op.cit., s. 51.

18 M. Pietraszczyk op.cit., s. 68-69.
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nych w Swiecku, ktére zostalo oddane do uzytku w przeddzieh wejécia Pol-
ski do strefy Schengen w 2007 r.!*°

Istotng forma prowadzonej kooperacji w regionie Europy Srodkowej
sg wspolne patrole prowadzone na terenach przygranicznych. Na granicy polsko-
czeskiej wspolne patrole rozpoczely stuzbe juz 17.12.2007 r.'?° Sg one jednym
z elementéow wspdldziatania miedzy Polskg i Republikg Czeskg w kwestii
zapobiegania i zwalczania przestepczosci. Jest to szczeg6lnie istotne w wa-
runkach zniesienia kontroli granicznej miedzy obu panstwami po 2007 r.!?!
Ponadto, Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie i Sred-
nia Szkota Policji w Holesovie stworzyly wspélng koncepcje szkolen funkcjo-
nariuszy bioracych udzial we wspdlnych patrolach. Granica polsko-stowacka,
podobnie jak w przypadku Czech, jest réwniez patrolowana przez wspélne
patrole funkcjonariuszy z obu krajéw. Koordynacja szkolenia zajmuja sie Srednia
Szkota Policji w stowackim Pezinku i koszalinski Osrodek SG RP'%,

3.3.1.2. Europejska Agencja Zarzadzania Wspétpraca Operacyjng
na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich (FRONTEX)

Dlugookresowym celem wsp6lpracy panstw Schengen w zakresie ochro-
ny zewnetrznej granicy UE bylo wprowadzenie jednolitych procedur i stan-
dardéw. Jednym z etapéw w tym wzgledzie byto powotanie Europejskiej Agencji
Zarzadzania Wspolipracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych. Decyzja Rady
miata charakter wigzacy dla nowych panstw z chwilg ich przystgpienia!%.
Europejska Agencja Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej zostata ustanowiona Roz-
porzadzeniem Rady nr 2007 z 26.10.2004 r.'** W drodze postanowienia Rady

19 D. kazarczyk, Polska w Schengen. Wspdlpraca przy owalnym stole, ,Co na granicy?
Biuletyn Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej” 2008, nr 3, s. 59.

120 G, Wanat, J. Ruta, Wspdlpraca Strazy Granicznej i Policji w kontekscie czlonkostwa
w Schengen [w:] Polska w strefie Schengen. Refleksje po pierwszym roku czlonkostwa, (red.
B. Radzikowska-Krysczak, A. Sadownik), Warszawa 2008, s. 84; www.mswia.gov.pl/download.php
?s=1&1d=8000.

121 podsumowanie dzialarn w 2009 r., Informacja pochodzaca ze strony internetowej Sla-
skiego Oddziatu Strazy Granicznej; http:/www-.slaski.strazgraniczna.pl/sg/wydarzenia-z-oddzialu-
20100124 202648.htm-23.01.2010-Racib%C3%B3rz-Podsumowanie%20dzia%C5%82a%C5%84%20w
%202009%20roku.

122 G. Wanat, J. Ruta, op.cit., s. 84.

123 M. Krystyniak, op.cit.

124 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2007/2004 z 26.10.2004 r. ustanawiajgce Europejska Agengje
Zarzadzania Wspoélpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej; Dz.Urz. UE 2004 L 349; Budzet Agencji Frontex jest ustalany przez Komisje Euro-
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ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa na posiedzeniu z 26.4.2005 .
na siedzibe Agencji zostala wybrana Warszawa.

Celem Frontexu jest koordynacja wspétpracy operacyjnej panstw czlon-
kowskich UE w kwestii zarzadzania granicami zewnetrznymi. Jednym z gtoéw-
nych zadan Agengcji jest przygotowywanie analiz ryzyka na granicach zewnetrz-
nych UE w oparciu o analiz¢ danych, prognoz oraz innych informacji przesy-
tanych przez panstwa cztonkowskie. Gotowe analizy mogg by¢ podstawg dla
wnioskéw 1 zalecen dla krajow UE przy tworzeniu wiasnych analiz i plano-
wania dziatan granicznych!?. Frontex udziela koniecznego wsparcia panstwom
czlonkowskim w sytuacjach wymagajacych zwiekszonej pomocy technicznej
1 operacyjnej na granicach zewnetrznych. Jednym z zalozen jest takze wspdt-
praca Agencji z Europolem, COPOLem, OLAFem. Rolg Agencji jest rowniez
pomoc dla krajéw UE w tworzeniu wspolnych standardéw treningowych dla
szkolenia funkcjonariuszy strazy granicznej, przeprowadza analizy ryzyka!?.

Agencja zawarla szereg umow o wspoélpracy z krajami sgsiadujacymi
z UE na Wschodzie. FRONTEX ma umowe o wspoOtpracy w zakresie opera-
cyjnym ze stuzbami rosyjskimi oraz z stuzbami granicznymi Ukrainy. W 2008 r.
na wniosek strony polskiej zawarto umowe réwniez ze stuzbami gruzinski-
mi. Ponadto, trwajq prace nad zawarciem porozumienia z Bialorusia, chociaz
ta kwestia jest elementem catosciowej polityki UE w stosunku do tego kra-
ju'?. Negocjacje rozpoczely sie w 2009 r., a projekt ramowego porozumienia
przedstawiony przez Frontex zakiada, ze funkcjonariusze stuzb granicznych
Bialorusi, beda mogli uczestniczy¢é w charakterze obserwatoréw we wspdl-
nych operacjach, ktére sg realizowane na odcinkach granicy z krajami UE!%,

pejska Budzet w 2006 r. wynosit — 9,95 miliona euro. W 2008 r. wynosi on 70 mln euro, w tym
39 mln euro na wspélne operagje. 2009 — 83 mln euro.

125 Do czasu powstania FRONTEXU takie analizy byly przygotowywane przez Centrum Analizy
Ryzyka (RAC) z siedzibg w Komendzie Gléwnej finskiej Strazy Granicznej w Helsinkach, ktére
pbzniej zostalto wigczone do Agencii.

126 Art. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 2007/2004 z 26.10.2004 r.

127 Dyrektor Departamentu Unii Europejskiej i Wspétpracy Miedzynarodowej w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Malgorzata Kutyla: Informacja na temat polityki
imigracyjnej i azylu w Unii Europejskiej. Rola Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspétpraca Ope-
racyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich FRONTEX; Biuletyn nr 2201/VI; ko-
misja DS. Unii Europejskiej /nr 114/; 6.5.2009 r. http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/BES9CA
6A2EACDB8CC12575B500366D67?0OpenDocument.

128 Informacja na temat polityki imigracyjnej i azylu w Unii Europejskiej. Rola Europejskiej
Agengcji Zarzadzania Wspoélpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich
FRONTEX, wypowiedz zastepcy Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, pptk SG Tomasza Pesta;
Biuletyn nr 2201/VI ; komisja DS. Unii Europejskiej /nr 114/; 6.5.2009 r.; http://orka.sejm.gov.pl/
Biuletyn.nsf/0/BES9CA6A2EACDB8CC12575B500366D67?0penDocument.
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3.3.1.3. Wspotpraca Strazy Granicznej z Agencjq Frontex

Z punktu widzenia Strazy Granicznej najistotniejsze sg trzy pola
wspolpracy z unijng agencja. Przede wszystkim jest to udzial Polakow we
wspdlnych operacjach, ktéore FRONTEX przeprowadza na granicach zewnetrz-
nych UE. W latach 2008-2009 agencja przeprowadzita ok. 40 operacji na gra-
nicach powietrznych, ladowych i morskich, w ktorych uczestniczyli polscy
funkcjonariusze. Wigkszos¢ z tych dziatan, z uwagi na duzg presje migra-
cyjna, byta prowadzona w basenie Morza Srédziemnego. Drugi obszar dziatal-
nosci FRONTEX-u, w ktéry byla wlaczona Straz Graniczna, to wspdlpraca
z wydziatem analizy ryzyka FRONTEX-u, przy tworzeniu okresowych rapor-
tow dotyczacych zagrozen migracyjnych oraz symulacji trendéw dtugookreso-
wych na zewnetrznych granicach UE. Kolejng kwestia, bedacg w zaintereso-
waniu Strazy Granicznej, byly sprawy zwigzane ze szkoleniami, z przygoto-
wywaniem ogélnounijnych modeli szkoleniowych dla funkcjonariuszy stuzb
policyjnych granicznych. Polscy straznicy, nie tylko uczestniczyli w szkole-
niach organizowanych przez Frontex, ale réwniez brali udziat w opracowaniu
projektéw szkoleniowych. Ostatnig kwestig obejmujaca kooperacje jest odde-
legowanie do dyspozycji Agencji dwudziestu polskich funkcjonariuszy do tzw.
zasobu RABIT'®, czyli zespoléw szybkiej interwencji na granicach UE, Istotg
dziatania takich jednostek jest to, iz panstwa majace zewnetrzne granice UE,
w trudnej sytuacji beda mogly uzyska¢ pomoc zespotéw szybkiej interwencji
zlozonych z funkcjonariuszy granicznych innych panstw czlonkowskich. W Pol-
sce 0 tym, czy zwrdci¢ sie do agencji Frontex z prosba o wsparcie zespotow,
bedzie decydowal minister spraw wewnetrznych i administracji na wniosek
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej'*!. Decyzje o oddelegowaniu na okre-
Slong granice zespotu bedzie podejmowat szef agencji Frontex.

129 Rapid Border Intervention Teams, czyli Zespoly szybkiej interwencji na granicach ze-
wnetrznych UE, w ktorych sklad wchodza funkcjonariusze strazy granicznych panstw czlon-
kowskich, dziataja w strukturze Frontexu. Sa powolywane przez dyrektora wykonawczego. Giéwnym
zadaniem zespoléw szybkiej interwencji jest udzielanie pomocy operacyjnej krajom UE w prze-
ciwdzialaniu przestepczosci granicznej i nielegalnej migracji na terenie ich panstw; Rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 863/2007 z 11.7.2007 r., Dz. Urz. UE 2007 L 199.

130 Informacja na temat polityki imigracyjnej i azylu w Unii Europejskiej. Rola Europejskiej
Agencji Zarzadzania Wsp6lpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich
FRONTEX, wypowiedzZ zastepcy Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, pptk SG Tomasza Pesta;
Biuletyn nr 2201/VI; komisja DS. Unii Europejskiej /nr 114/; 6.5.2009 r.; http:/orka.sejm.gov.pV/
Biuletyn.nsf/0/BESICA6A2EACDB8CC12575B500366D67?0penDocument.

131 Art. 17 ¢ ustawy z 12.10.1990 r. o ochronie granicy pafnstwowej (Dz.U. z 2005 r., Nr 226,
poz. 1944, ze zm.).
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3.3.2. Kodeks Graniczny Schengen

21.12.2007 r. kodeks graniczny Schengen stat sie podstawowym
dokumentem dla stuzb granicznych dziewigciu nowych panstw UE, wprowa-
dzajacym jednolite ramy dzialania w tym zakresie. Od tej chwili, kontrola na
wschodniej granicy Polski przebiega na zasadach okreSlonych nie tylko przez
prawo polskie, ale rowniez przez normy UE!32, W ten sposoéb, jednolity sys-
tem ochrony granicznej istniejacy do 2004 r. zostal podzielony na dwa rézne
modele dziatania. Pierwszy z nich, zostal oparty na kontroli ruchu graniczne-
go na samym przejsciu i réownolegle na patrolowaniu linii granicznej, pracy
rozpoznawczej 1 prewencyjnej. Nowoscig drugiej koncepcji dziatania byto po-
dejmowanie dziatan kontrolnych w glebi terytorium panstwa oraz sporza-
dzanie analiz ryzyka'!®.

Podstawe prawna dla takiego rozdzialu stworzyt Kodeks Graniczny
Schengen, ktoéry zaczal obowigzywac¢ Straz Graniczng po wstgpieniu do UE.
Przepis art. 20 Kodeksu stanowil o tym, ze granice wewnetrzne moga by¢
przekraczane w kazdym miejscu bez dokonywania odprawy granicznej osob
niezaleznie od ich obywatelstwa. Wejscie w zycie tego przepisu nie oznacza
jednak zaprzestania przez Straz Graniczng realizacji zadan ustawowych.
Co wiecej, wypracowany przez Straz Graniczng sposéb dzialania w ramach
strefy Schengen musi by¢ odpowiednio skuteczny tak, aby nie spowodowac
obnizenia poziomu wykonywania zadan, lecz réwniez zwiekszaé skutecznosé
ich realizacji'**.

Straz Graniczna, na podstawie przepisu art. 7 ust. 1 Kodeksu granicz-
nego Schengen, uzyskata uprawnienia do przeprowadzania odpraw w ruchu
granicznym 0s6b 1 Srodkéw transportu na granicach zewnetrznych. Wszyscy
przekraczajacy zewnetrzng granice UE podlegajg odprawie, ktorej istotg jest
ustalenie tozsamosci na podstawie okazanych dokumentéw podrozy (art. 7
ust. 2). Zakres takiej kontroli moze zosta¢ wyrywkowo zwigkszony. Straz
Graniczna moze sprawdzi¢ krajowe i europejskie bazy danych w celu ustale-
nia, czy takie osoby nie stanowig prawdziwego, realnego i wystarczajaco po-

132 Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.3.2006 r. ustanawiajace
wsp6élnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schen-
gen) — Dz.Urz. UE 2006 Nr L 105.

133 M. Pietraszczyk, op.cit., s. 69.

34 Straz Graniczna w Schengen. Realizacja ustawowych zadan przez Straz Graniczng po
przystgpieniu Polski do Ukladu z Schengen, Informacja pochodzi z portalu Komendanta Gltéwne-
go Strazy Granicznej; http://www.sg.bip.mswia.gov.pl/portal/sg/228/740/REALIZACJA
USTAWOWYCH ZADAN PRZEZ STRAZ GRANICZNA PO PRZYSTAPIENIU POLSKI DO UKL.html.
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waznego zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego, porzadku publiczne-
go, stosunkéw miedzynarodowych Panstw Czlonkowskich lub zagrozenia dla
zdrowia publicznego (art. 7 ust. 3).

Po wejsciu do strefy Schengen na polskiej granicy na zachodzie i potu-
dniu, a takze na granicy z Litwg, Straz Graniczna przestala realizowa¢ zada-
nia zwigzane z postepowaniami administracyjnymi w zakresie odmowy wjazdu
na terytorium RP, okreSlenia czasu pobytu cudzoziemca na terytorium RP,
wydawania wiz na podstawie art. 47 ustawy o cudzoziemcach, uniewaznia-
nia wiz na podstawie art. 48 ustawy o cudzoziemcach. Stuzby graniczne RP
nie mogg réowniez wydawacé tymczasowych polskich dokumentéw podrézy,
wnioskowa¢ o ukaranie przewoznika karg administracyjng za przewiezienie
osoby bez dokumentu podroézy, nakaza¢ opuszczenia przez cudzoziemca tery-
torium RP na pokliadzie innego $rodka transportu niz ten, w ktérym zostat
przewieziony do RP, okresli¢ czas pobytu ze wzgledu na ilo§¢ posiadanych
srodkéw finansowych, wnioskowa¢ o udzielenie zgody na wjazd na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej pomimo niespetnienia warunkéw na wjazd na
terytorium panstwa. JednoczeSnie, mimo zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych stuzby graniczne RP nadal realizujg zadania w zakresie prze-
prowadzania kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP!®,

Nalezy podkresli¢, ze wraz ze zniesieniem kontroli na granicach we-
wnetrznych UE nie nastgpit catkowity braku kontroli w strefie Schengen.
Zgodnie z art. 21 Kodeksu Granicznego Schengen zniesienie kontroli na gra-
nicach wewnetrznych nie wptywa na wykonywanie uprawnien policyjnych
przez wiasciwe organy panstw cztonkowskich, o ile nie majg one charakteru
kontroli granicznej. Kontrole na terytorium krajéw czionkowskich UE skiero-
wane sg przede wszystkim na zwalczanie nielegalnej migracji oraz przemytu.

3.3.3. Fundusz Granic Zewnetrznych

W 2004 r. program haski zapowiedzial ustanowienie unijnego
funduszu zarzadzania granicami. Jego celem mialo by¢ zapewnienie pomocy
finansowej tym panstwom czltonkowskim UE, ktére stosujg przepisy dorobku
Schengen dotyczace granic zewnetrznych. W 2007 r. Parlament Europejski
i Rada ustanowily Fundusz Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013 jako czes¢
programu ogoélnego ,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”*®.

135 Thidem.

136 Decyzja nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.5.2007 r. ustanawiajaca
Fundusz Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013 jako cze$¢ Programu ogdlnego ,Solidarnosé
i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”; Dz.Urz. UE 2007 Nr L 144.
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Projekty, ktére uzyskaly wsparcie ze srodkéw pochodzacych z Fundu-
szu Granic Zewnetrznych maja sie przyczynia¢ do skutecznego zarzadzania przez
kraje Schengen przeplywami os6b na granicach zewnetrznych w celu zapew-
nienia wysokiego poziomu ochrony granic zewnetrznych, i jednocze$nie spraw-
nego przekraczania granic zewnetrznych zgodnie z dorobkiem Schengen.
To wszystko ma si¢ odbywac przy skutecznej organizacji kontroli granicy UE.
Celem Funduszu jest réwniez zapewnienie jednolitego stosowania przez Straz
Graniczng przepisow prawa UE w zakresie przekraczania granic zewnetrznych,
a w szczeg6lnosci Rozporzadzenia nr 562 z 2006 r. Oczekuje sie takze poprawy
zarzgdzania dziataniami organizowanymi w panstwach trzecich przez stuzby
konsularne oraz inne stuzby panstw czlonkowskich w zakresie przeptywow
obywateli panstw trzecich na terytorium panstw czionkowskich, a takze wsp6t-
pracy miedzy panstwami cztonkowskimi w tej dziedzinie'’.

Fundusze europejskie, do ktérych Polska uzyskata dostep po akces;i,
stanowily doskonate uzupeinienie dla finansowanej z budzetu panstwa in-
tensywnej 1 kompleksowej modernizacji granicy panstwowej. W rezultacie
znaczgca czeS¢ infrastruktury granicznej na wschodniej granicy RP zostata
dostosowana do standardéw Schengen. Najistotniejsza kwestig po 2007 r. byla
mozliwo$¢ kontynuowania realizowanych dziatan w oparciu o Fundusze w ra-
mach ,Programu ogoélnego Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami migracyj-
nymi”, a przede wszystkim Funduszu Granic Zewnetrznych!®®, Taka ewentu-
alnos¢ sie pojawita wraz z nowg perspektywa finansowg 2007-2013. Ogélna
kwota przystugujaca Polsce w ramach Funduszu na lata 2007-2013 wynosi
ponad 78 milionéw euro'°. Roczne przydzialy ukladaja sig¢ nastgpujaco:

— 2007 rok: 7 169 354,28 euro,
— 2008 rok: 7 860 469,93 euro,
— 2009 rok: 8 688 538,00 euro,
— 2010 rok: 8 195 390,00 euro,
— 2011 rok: 10 482 000,00 euro (kwota szacunkowa),
— 2012 rok: 14 947 000,00 euro (kwota szacunkowa),
— 2013 rok: 21 045 000,00 euro (kwota szacunkowa).

3.3.4. Maty ruch graniczny

Z chwilg akcesji Polska zostala zobowigzana do wprowadzenia
obowigzku wizowego w stosunkach z Biatorusig, Ukraing i Federacjg Rosyjska.

17 Art. 3 ust. 1 Decyzji nr 574/2007/WE.

138 G. Polak, op.cit., s. 18.

139 Dane pochodza z strony internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji; http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/679/7398/Fundusz_Granic Zewnetrznych 20072013.html.
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To znaczaco oslabilo kontakty miedzy Polakami a obywatelami tych trzech
krajow. Regulacje prawne dotyczace lokalnego ruchu granicznego sa pew-
nym panaceum na pogorszenie warunkéw przyjazdu mieszkancow sasied-
nich panstw i stanowig korzystne rozwigzanie dla mieszkancéw terenéw przy-
granicznych.

Zasady matego ruchu granicznego stanowig odstepstwo od ogélnych prze-
pisow regulujgcych kontrole graniczng oséb przekraczajgcych zewnetrzne gra-
nice panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, okreslonych w kodeksie granicz-
nym Schengen. Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 z 20.12.2006 r.
ustanowione zostaly przepisy dotyczace uproszczonych zasad przy przekra-
czaniu zewnetrznych rubiezy UE*°, Maly ruch graniczny” oznacza regularne
przekraczanie zewnetrznej granicy ladowej przez osoby zamieszkujace strefe
przygraniczng, siegajaca zasadniczo nie dalej niz 30 km od wspdlnej granicy,
w celu pobytu w tej strefie, na przyklad ze wzgledéw spotecznych, kultural-
nych lub uzasadnionych powodéw ekonomicznych lub ze wzgledéw rodzin-
nych!*!, W celu wdrozenia zasad matego ruchu granicznego panstwa czlon-
kowskie UE mogg zawiera¢ umowy dwustronne z sgsiadujgcymi panstwami
trzecimi, wymagajace jednak zatwierdzenia przez Komisje Europejska.

Z dniem 1.7.2009 r. weszla w zycie polsko-ukrainska umowa
z 28.3.2008 r. 0 malym ruchu granicznym obejmujgca swoim zasiegiem ob-
szar zamieszkany przez 1 mln mieszkancéw po stronie ukrainskiej i 800 tys.
0s6b w Polsce!*2, Uprawnia ona do wystgpienia o zezwolenie na wielokrotne
przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego wszystkie osoby
legalnie zamieszkujace strefe przygraniczng (nie tylko obywateli Polski i Ukrainy)

140 Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.12.2006 r.
ustanawiajgce przepisy dotyczace malego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lado-
wych panstw czlonkowskich i zmieniajgce postanowienia Konwencji z Schengen, Dz. Urz. UE 2006
Nr L/405.

141 Osoby uprawnione do korzystania z rozwigzan matego ruchu granicznego winny by¢
mieszkancami okreslonej w umowie strefy przygranicznej i mie¢ uzasadnione powody do czeste-
g0 jej przekraczania. ,Strefa przygraniczna” to obszar, ktéry nie siega dalej niz 30 km od granicy.
Jednostki podzialu administracyjnego, ktére maja by¢ uznane za strefe przygranicznag, sa okre-
Slane przez zainteresowane panstwa w umowach dwustronnych. Jezeli cze$¢ ktérejkolwiek ta-
kiej jednostki jest polozona miedzy 30 a 50 kilometrem od linii granicy, mozna uzna¢ jg mimo to
za czeS¢ strefy przygranicznej; art. 3 Rozporzadzenia.

142 Ustawa z 10.6.2010 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministréw Ukrainy, sporzadzonej w Warszawie 25.11.2009 r., o zmianie Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wspéipracy przy
dokonywaniu kontroli oséb, towaréw i Srodkéw transportu przekraczajacych polsko-ukraifiska
granice panstwows, podpisanej w Kijowie 25.6.2001 r., Dz.U. 2010, Nr 140, poz. 942.
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przez co najmniej trzy lata. Zezwolenie na przekraczanie granicy jest doku-
mentem samodzielnym, tzn. zachowuje wazno$¢ bez koniecznosci legitymo-
wania si¢ paszportem lub dowodem osobistym. Pierwsze zezwolenie jest
wydawane mieszkancowi strefy przygranicznej na okres waznosci 2 lat, lecz
nie dtuzszy niz okres waznosci dokumentu podrézy, za$ kolejne na okres 5 lat.
Zezwolenie uprawnia jego posiadacza do przekraczania wspélnej granicy oraz
pobytu w strefie przygranicznej do 60 dni kazdorazowo od dnia przekrocze-
nia granicy, ale nie wiecej niz tgcznie 90 dni w okresie kazdych 6 miesiecy
liczonych od dnia pierwszego przekroczenia granicy.

Negocjacje nad projektem umowy miedzy Rzadem RP a Rzgdem Re-
publiki Biatorusi o zasadach matego ruchu granicznego zakonczyly sie¢ w grudniu
2008 r. Nastepnie, projekt zostal skierowany do Komisji Europejskiej w celu
zaopiniowania. Porozumienie zostalo ratyfikowane 20.5.2010 r.*®

Dotychczasowy przebieg konsultacji polsko-rosyjskich w sprawie wpro-
wadzenia matego ruchu granicznego z obwodem kaliningradzkim wskazuje,
ze nie dlugo dojdzie do ich zakonczenia. Pod koniec sierpnia 2010 r. Polska
1 Rosja zawarly umowe o malym ruchu granicznym. Na jej podstawie strefg
przygraniczng zostalby objety caly obwdd kaliningradzki. Po polskiej stronie
do strefy wilaczone zostalyby wojewddztwa pomorskie i warminsko-mazur-
skie'#*, Takie rozwigzanie jest jednak sprzeczne z rozporzgdzeniem (WE)
nr 1931/2006 z 20.12.2006 r., poniewaz projektowana szerokoS¢ pasa przy-
granicznego jest wigksza niz 50 km po stronie rosyjskiej. Z tego powodu, oba
panstwa zabiegaly w Komisji o stworzenie wyjatku dla obwodu i uzyskaty
wstepng zgode!*®.

4. Podsumowanie

Obywatele krajéw nalezacych do UE i podrézujacy po Europie
postrzegaja strefe Schengen jako symboliczne spoiwo integracji europejskiej,

43 Ustawa z 20.5. 2010 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Bialorusi o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Warszawie
12.2.2010 r.

144 K. Dudzinska, Maly ruch graniczny z obwodem kaliningradzkim, ,Biuletyn PISM"” 2010,
nr 123 (731); http://www.pism.pl/biuletyn/files/20100929 731.pdf.

15 Sikorski: polsko-rosyjska umowa o malym ruchu granicznym jeszcze w lipcu,; informa-
cja z 23.7.2010 r. pochodzaca z strony internetowej Polskiej Agencji Prasowej: http:/www.pap.pl/
palio/html.run? Instance=cms_www.pap.pl& PageID=1&s=depesza&dz=swiat&dep=21538&
data=depeszadepesza& CheckSum=-107972034.
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a takze jako jedno z najwazniejszych osiggnie¢ Unii Europejskiej. Mozliwosé
przemieszczania si¢ bez kontroli granicznej wewnatrz UE stanowi nie tylko
duze udogodnienie dla obywateli unijnych krajéw, ale réowniez w sposéb sym-
boliczny kreuje wspdlng przestrzen integracji Wsp6lnoty. Mieszkancy panstw
spoza UE mogg korzysta¢ z mozliwosci swobodnego poruszania sie po obsza-
rze Schengen, jezeli w sposob zgodny z acquis Schengen przekroczg granice
zewnetrzng tego obszaru'“.

W celu petnego wigczenia sie do strefy Schengen, Polska musiata wzmoc-
ni¢ ochrone granic zewnetrznych oraz wszystkich obowigzujacych procedur,
tak, zeby w przyszloSci by¢ postrzeganym przez innych partneré6w w UE jako
wiarygodny partner w ochronie wspoélnej granicy UE. Bylo to szczeg6lnie istotne,
poniewaz na Polsce spoczeta odpowiedzialnos$¢ za obstuge najdiuzszej zewnetrz-
nej granicy ladowej UE, a mianowicie z Bialorusig i Ukraing, oraz na granicy
z Rosja: w obwodzie kaliningradzkim. W sumie Polska jest obecnie odpowie-
dzialna za 1239 km od granicy zewnetrznej UE, w tym: 605 km wzdtuz gra-
nicy z Bialorusig Polska, 206 km wzdltuz jej granicy z Rosja, 428 km wzdluz
jej granicy z Ukraing!®’.

Po akcesji w 2004 r., czeS¢ polskiej granicy morskiej, i ladowej, tak jak
1 miedzynarodowe porty lotnicze staly sie granicg zewnetrzng Unii Europej-
skiej za ochrone, ktorej odpowiedzialnos¢ spoczeta na polskich wiadzach.
Modernizacja, wzmocnienie kadrowe i budowa nowych straznic oraz przejs¢
granicznych, zakup nowego sprzetu dla stuzb granicznych, komputeryzacja
1 wilaczenie sie do SIS oraz SIRENE implikowato duze koszty, ktére zostaty
pokryte, w wiekszosci z budzetu UE. Jednakze, ciezar odpowiedzialnosci za
wdrozenie tej czesci acquis, ktéra obgjmowata wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewnetrzne wraz z kwestia ochrony wschodnich rubiezy Unii, spoczat wy-
facznie na witadzach polskich!'.

Polska w zasadniczym stopniu spelnita wymogi acquis, tak pod wzgle-
dem dostosowania prawa, jak i standardéw ochrony granic. Pewne niedocig-
gniecia, jakie wystgpily dotyczyly ochrony granicy morskiej 1 tzw. zielonej
granicy. Byly one spowodowane w przewazajacym stopniu brakami w opty-
malnym wyposazeniu Strazy Granicznej'*.

146 A, Gruszczak, K. Reczkin, op.cit., s. 216-217.

147 1. Jesien, Poland. The Unfinished Business of the Fifth Enlargement Countries. Country
Report, Sofia 2009, s. 20-22.

18 A, Gruszczak, Unia Europejska wobec przestepczosci, Krakow 2002, s. 147.

149 M. Krystyniak, op.cit.
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Zdecydowana wigkszo$¢ z nowozatrudnionych funkcjonariuszy SG
w okresie 2004-2006 rozpoczeta prace na wschodniej granicy. Ponadto, w tym
okresie zbudowano kilkanascie nowych przejS¢ granicznych. Straz graniczna
zostala doposazona réwniez technicznie i prawnie. Poprawiono zarzadzanie
dziatan strazy granicznej i ich koordynacje z m.in. instytucjami policyjnymi
i celnymi. Straz Graniczna uzyskata dostep do Systemu Informacyjnego Schen-
gen. Polska posiada takze dostep do Systemu Informacji Wizowej (VIS), ktory
umozliwia wymiane danych i bardziej efektywne wydawanie wiz miedzy stro-
nami Schengen dla obywateli pafhstw trzecich.

Dzieki przygotowaniom akcesyjnym Polska w sposob zasadniczy wzmoc-
nita swqj instytucjonalny system ochrony granic. Nie trudno dostrzec wy-
razng jakoSciowgq réznice w funkcjonowaniu polskiej granicy wschodniej w za-
kresie procedur, urzadzen technicznych i ogélnej skutecznosci kontroli gra-
nicznych. Warszawa jest stolicg, w ktérej ma siedzibe unijna agencja ochrony
zewnetrznych granic UE. Jednocze$nie, wprowadzenie kosztownych wiz schen-
genskich dla obywateli panstw z poza UE ma negatywny wplyw na relacje
miedzyludzkie i czestotliwos¢ kontaktow. Jest to szczegoélnie problematyczne
w stosunkach Polski z Ukraing 1 Bialorusig. Pewnga poprawg tej sytuacji byto
zawarcie umow o matym ruchu granicznym z tymi dwoma panstwami.



