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KOLUMBIJSKA DROGA DO WOLNOSCI RELIGIJNE)
— ANALIZA HISTORYCZNO-PRAWNA

1.  Wprowadzenie

Zajmujac sie tematem relacji panstwo-kosciél na terenie Ame-
ryki, najczeSciej mamy na mysli Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej. War-
to jednak blizej przyjrze¢ sie innym panstwom w tej czeSci Swiata. Roznice
w ksztaltowaniu si¢ pomigdzy nimi systemu powigzan, czy tez pézniejszego
rozdziatu, sg zasadnicze. Od samego poczatku powstawania panstw na kon-
tynencie amerykanskim religie odgrywaty ogromng role. Przyjete modele wsp6t-
egzystowania wiladzy panstwowej i koScielnej wplynely na szereg procesow,
ktére w konsekwencji doprowadzily do powstania niezaleznych panstw. Ko-
lonialna przeszios¢ to nie tylko podporzadkowanie wiadzy starego kontynen-
tu, ale rowniez przejecie szeregu wzorcow kulturowych. Pod wptywem rdzen-
nych mieszkancow Ameryki wzorce te zmienialy sie. Jedng z niewielu rze-
czy, ktéra im nie ulegla, a wyrézniala bialych, byta religia. Smialo mozna
rowniez powiedzieé, iz to religie z Europy wplynely na Swiatopoglad rdzen-
nych mieszkancow zachodniej pétkuli, o czym dzisiaj Swiadcza powstajace
lub na nowo odkrywane kulty przodkéw.

Jako ,lepsza czeS¢ spoteczenstwa”, przez dlugie lata, biali szczycili sie
swoja odmiennoscig 1 kultywowali tradycje europejskich przodkéw. Warto
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w tym miejscu zastanowic¢ si¢ nad réznicag w postrzeganiu religii przez kolo-
nizatorow Ameryki Péinocnej a Ameryki Lacinskiej. Motywy opuszczenia ro-
dzinnych stron przez pézniejszych mieszkancéw Ameryki byly zgota rézne.
Purytanie, ktérzy przybyli na teren dzisiejszych Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki Potnocnej, uciekali przed bieda, ale przede wszystkim przed przeslado-
waniami religijnymi w swojej ojczyznie. To dlatego przybijajac do brzegéw
Nowego Swiata, postanowili pozostawié za soba przeszloéé i rozpoczaé nowe
zycie w wolnym kraju. To na tych terenach uksztattowat sie system separacji
religii od panstwa, ale majgcy zupelnie inne podstawy niz jego europejski
odpowiednik. Do dzisiaj w Stanach Zjednoczonych Ameryki P6tnocnej chroni
sie religie przed wplywami panstwa, co jest odwrotnoscig modeli istniejacych
w Europie.

Zupelnie innymi motywami kierowali si¢ kolonizatorzy potudniowej
czesci nowego kontynentu. Nie przyjezdzali tam z catymi rodzinami, aby roz-
poczyna¢ nowe zycie. W ich mniemaniu byt to tylko epizod polegajacy na
szybkim wzbogaceniu sie i powrocie w rodzinne strony, aby zy¢ w dostatku
i chwale do konca swych dni. Zatem kim byli ci zdobywcy? Hiszpania i Por-
tugalia wysylata w nieznane swoje wojska, cate ekspedycje, w ktérych obo-
wigzkowo musiat znajdowac¢ sie duchowny. Nie uciekali oni przed biedg, prze-
Sladowaniami ze strony swoich panstw. Nie byto wéréd nich wielu wyznaw-
cow innych religii, poza katolickg. Naturalng zatem konsekwencjg przybycia
na nowe ziemie bylo pozostawienie zasad, ktére panowaly w ojczyZznie, w
tym réwniez religii.

Obecnos$¢ duchownych i kultywowanie przez wiele lat przeniesionych
wprost z Hiszpanii i Portugalii zasad i norm religijnych, spowodowato zako-
rzenienie sie na state katolicyzmu na tamtych terenach. Mialo to konsekwen-
cje rowniez w stanowieniu zasad regulujacych stanowisko panstwa wobec
Kosciota katolickiego. Przez diugie lata katolicyzm byt religia panstwowa w
krajach Ameryki Lacinskiej. Nie zmienito si¢ to nawet po upadku tego mode-
lu w Hiszpanii skad zostat przeniesiony, gdyz system powigzan wéwczas miedzy
tymi panstwami juz nie istnial. Od czasu odzyskania niepodlegtosci, panstwa
latynoskie rozpoczety walke o stworzenie wiasnych panstw i narodéw. Reli-
gia byla waznym czynnikiem spajajacym ludno$¢ i pomimo zmian politycz-
nych a takze kulturowych nie stracita swojej dominujacej pozycji. Zmiany
rozpoczely si¢ dopiero po koniec XX w., kiedy na te tereny zaczeli przyby-
waé wyznawcy innych religii i zaczeli domagac sie praw réwnych katolikom.
Kolejnym czynnikiem, ktéry wplynat na stan obecnych regulacji prawnych,
byly zmiany w samej strukturze spolecznej panstw Ameryki Lacinskiej po-
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przez nadanie szeregu praw, a niekiedy réwniez i przywilejéw, rdzennym
mieszkancom tych terenéw!.

2. Separacja przyjazna w ujeciu historycznym

W celu lepszego zrozumienia przyjetego przez Kolumbie modelu
panstwa Swieckiego w wersji przyjaznej, nalezy blizej przyjrzec sie historycz-
nej koncepcji podziatu na sacrum i profanum, a takze przeanalizowac ewolucje
systeméw w Europie — poczagwszy od systemu panstwa wyznaniowego poprzez
rewolugcje i liberalizm dziewietnastowieczny az do wspoéiczesnych modeli panstw
separacji skoordynowanej. W tym mozna upatrywac podstaw do zmian, ktére
pod koniec XX w. zaczely pojawiaé sie w Ameryce Lacinskiej.

W Swiecie starozytnym nie istnialo rozréznienie na sfere dziatan ,bo-
skich” i ,ludzkich”. Byla jedna wtadza (monizm religijno-polityczny), do zadan
ktérej nalezalo podejmowanie wszelkich kwestii, w tym religijnych?. Wraz
z nadejSciem chrzescijanstwa ulegto to radykalnej zmianie. Odtad zaczeto wy-
roznia¢ dwie odrebne spolecznosci podlegajace r6znej wiadzy, majace rézne
cele i zasady. Na przestrzeni wiekoéw praktyczne zastosowanie tej reguly spra-
wialo jednak problemy i budzito wiele kontrowersji, zwtaszcza w przypadku
kwestii spornych, czego wyrazem byl chociazby cezaropapizm, papocezaryzm,
regalizm czy jurysdykcjonalizm®. Nie mozna zapomina¢ takze o historycznym
wplywie religii chrzeScijanskich niekatolickich (protestantyzm, prawostawie)
na wiadze polityczng, a w ostatnim czasie powigzaniach miedzy sacrum a pro-
fanum w kulturze i religii islamskie;.

W Hispanoameryce po odzyskaniu niepodlegtosci w poczatkach XIX w.,
podstawowgq kwestig stato sie uzyskanie prawa patronatu kroélewskiego, jed-
nak nie w rozumieniu przywileju, ktéry posiadali krolowie hiszpanscy a w kon-
tekscie ideologii liberalnej, na wzér przemian europejskich. Celem stalo sie
podporzadkowanie wtadzy koscielnej pod wladze panstwowa oraz zmniejsze-
nie udziatu Kosciota katolickiego w zyciu publicznym i politycznym, sprowa-
dzajac go jedynie do roli wspdélnoty prywatnej*. Z czasem wigkszos¢ kwestii
spornych zostala rozwigzana w konkordatach, podpisywanych gtéwnie z ini-

! E. Urbanski, Hispanoameryka i jej cywilizacje, Warszawa 1981, s. 42-51.

2 J. Krukowski, Kosciot i paristwo. Postawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 15-16.

3 Ibidem, s. 16-42.

4 Zob. R. M. Martinez de Codes, La Iglesia Catolica en la América independiente (Siglo
XIX), Madrid, Mapfre, 1992, s. 152 i n.
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cjatywy Stolicy Apostolskiej, ktora bata sie utraci¢ wplywy w tej czesci Swia-
ta bowiem wizja utworzenia koScioléw narodowych byta tam bardzo realna.

Dziewietnastowieczny liberalizm opierat si¢ na nastepujacych zasadach:
panstwo nie powinno by¢ wyznaniowe, nie powinno tez preferowac ani fa-
woryzowaé zadnej religii; pafstwo powinno zapewni¢ obywatelom wolnos¢
religijng; wyznania religijne powinny podlega¢ po prawo powszechne w ten
sam sposob jak stowarzyszenia prywatne; pomiedzy panstwem a wyznaniem
powinna istnie¢ peilna separacja. Temu przeciwstawial sie¢ Kosciot katolicki,
ktéry wypracowatl wiasne zasady: panstwo nie moze ignorowac faktu, iz re-
ligia katolicka jest jedynie prawdziwg i jako takg musi jg przyjac i inspirowac
sie nig w swoich dziataniach; w konsekwencji powyzszego, zamiast uznania
zupelnej wolnosci religijnej, panstwo moze jedynie tolerowac inne religie i wy-
znania; Kosciét posiada pelng autonomie legislacyjng, administracyjng i sa-
dowaq a jego cel ostateczny (zbawienie dusz) powinien by¢ wazniejszy niz
doczesne dzialania panstwa®.

Wprowadzajac model separacji przyjaznej panstwo jednocze$nie daje
wyraz poszanowaniu i akceptacji wartoSci religijnych w zyciu spotecznym.
Pozostaje przy tym bezstronne w swoich przekonaniach, jednak musi wzigc¢
pod uwage fakt, iz osoby podlegajace jurysdykcji panstwowej (nie tylko oby-
watele!) sg w wiekszoSci osobami wierzacymi. Powinno zatem uwzglednia¢
1 szanowac ich poglady oraz prawa. Nie sg to kwestie, ktére pozostajg na ubo-
czu zycla spolecznego, ale wspdlistnieja w korelacji z tak waznymi tematami
spolecznymi i prawnymi jak malzenstwo, edukacja, obrona zycia ludzkiego.

Odseparowanie wtadzy koScielnej od spraw natury panstwowej nie
oznacza tego, iz nie moze ona wydawac¢ moralnych wskazéwek, rad dotycza-
cych zycia doczesnego. Przynalezy to do natury kosciota i wynika z jego tro-
ski o zbawienie dusz oraz wspierania praw czlowieka. Nie moze to by¢ za-
tem traktowane jako che¢ wplywania na kwestie doczesne, przynalezne ze
swej natury panstwu. Taki konflikt pojawia si¢ najczesciej w przypadku, gdy
panstwo tworzy lub zmienia przepisy dotyczace spraw trudnych pod wzgle-
dem moralnym, np. rozwody, aborcja, eutanazja, klonowanie. Za kazdym ra-
zem pojawiajg sie zaré6wno przeciwnicy jak i zwolennicy zmian (w zalezno$ci
od kierunku), ktérzy argumentujg swojg postawe normami prawa wewnetrz-
nego, zasadami moralnymi. Odpowiedzig wiadz panstwowych (w modelu
Swieckim) jest najczeSciej deklaracja, iz normy moralne bedace zarazem war-
toSciami religijnymi nie mogg by¢ wprost wprowadzone do systemu prawne-

5 J. Krukowski, op.cit., s. 39-41.
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go, gdyz panstwo jest laickie i jako takie musi zachowywaé zasady bedace
jego wyrazem. Nie jest to sytuacja prosta, gdyz tym samym mozna posadzi¢
wladze, w kazdym przypadku odnoszacym sie do kwestii pozostajacych na
pograniczu dwoch systeméw prawnych (Swieckiego i koscielnego), o sprzyja-
nie zasadom religijnym a nie pozostawanie bezstronnym. Chociaz tym sa-
mym mozna argumentowac sprzyjanie ideologii laickiej, czyli opowiadaniu
sig po drugiej stronie, ktéra réwniez stanowi swego rodzaju ,poglad moral-
ny”. Wprowadzenie do katalogu przestepstw kradziezy czy zabdjstwa, ktore
sa rOwniez potepiane przez religie, nie jest wynikiem przejecia sytemu wy-
znaniowego przez panstwo.

Rozdziat KoSciota od panstwa, a w konsekwencji kwestii politycznych
od religijnych, nie oznacza zatem rozdzialu religii i spoleczenstwa. Panstwo
nie moze zalozy¢, ze zamieszkujacy na jego terenie ludzie sg bezwyznaniow-
cami a spoleczenstwo jest areligijne. Przeciez ci sami ludzie uczestniczg
w zyciu publicznym, spolecznym, ale jednoczesnie sg (lub mogg by¢) wyznaw-
cami danej religii. Dlatego, nawet w panstwie Swieckim, naturalng konse-
kwencjg powyzszej zasady jest np. przyznawanie dni wolnych od pracy w czasie
Swiat religijnych.

3. Gwarancja wolnosci religijnej w Kolumbii

Kolumbia jest jednym z przykladéw na to, jak bardzo zmienit
sie system relacji panstwo-kosciét w Ameryce Lacinskiej i jak cigzko jest wpro-
wadzi¢ w zycie nowe postanowienia prawne, ktére nie zawsze znajduja od-
zwierciedlenie w rzeczywistoSci.

Nowa Konstytucja Kolumbii z 5.7.1991 r. wprowadzita wprost zasade
oddzielenia koSciota od panstwa. Od tego czasu Kolumbia jest prawnie pan-
stwem Swieckim w znaczeniu pozytywnym, tzn. utrzymuje zasade rozdziatu
dwoch niezaleznych od siebie struktur: KoSciota i panstwa, ale jednocze$nie
przyjmuje i szanuje rézne przejawy religijnosci (w sferze prywatnej i publicz-
nej) oraz wspolpracuje z wyznaniami w zakresie spraw, ktore pozostajg w kwe-
stil zainteresowania obu stron. OczywiScie zgodnie z og6lng zasada do Kon-
stytucji dostosowano po6zniej akty nizszego rzedu. Pod katem struktury wy-
znaniowe] Kolumbia jest krajem, gdzie zamieszkuje ponad 95% chrzescijan,
z czego az 90% to katolicy®. Sytuuje to Kolumbie posréd krajow, gdzie za-

¢ https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2122.html?country
Name=Colombia&countryCode=co&regionCode=sa&#co (23.5.2011 r.)
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mieszkuje najwiecej katolikéw. Nie gwarantuje to jednak bezpieczenstwa ka-
tolikom ani duchownym. Z uwagi na wewnetrzny konflikt w Kolumbii, co-
rocznie ginie tam najwieksza ilos¢ duchownych katolickich’.

Odniesienie do wiary i Boga odnajdujemy juz w preambule do Konsty-
tucji kolumbijskiej. Nie jest to jednak tylko prosta formuta odnoszaca sie do
wartosSci religijnych, ale ,oddanie sie pod opieke Boga”. Bardzo charaktery-
styczng sytuacjg dla wiekszosci krajow Ameryki Tacinskiej jest wyr6znienie
indywidualnych gwarancji wolnoSci sumienia i religii, przed gwarancjami in-
stytucjonalnymi. Z podobng sytuacja mamy do czynienia w Kolumbii, gdzie
art. 18 konstytucji gwarantuje wolno$¢ sumienia w nastepujacy sposob: ,Ni-
kogo nie mozna przeSladowac ze wzgledu na jego przekonania lub wyznania,
ani przymusza¢ do ich wyjawiania, czy zobowigzywa¢ do dziatania whrew
swemu sumieniu”.

Do zasad instytucjonalnych bezposrednio nawigzuje art. 19 Konstytu-
cji: ,Gwarantuje sie wolnos¢ kultow. Kazdy ma prawo do wolnego praktyko-
wania swej religii i do rozpowszechniania jej w formie indywidualnej lub
grupowej. Wszystkie zwigzki wyznaniowe i koScioly sg jednakowo réwne wobec
prawa”. Ponadto warto przyjrzec si¢ takze zapisom traktujagcym o prawie do
edukacji a takze przepisom prawa malzenskiego i prawie wlasnosci wspélnot
koScielnych. Nie zostalo to jednak wyodrebnione w tekscie Konstytucji ko-
lumbijskiej, ale w aktach nizszego rzedu.

Tekst Konstytucji z 1991 r. nie zawiera wprost siéw ,panstwo laic-
kie”, ,Swieckos¢”, ,neutralnos¢”. Brak réwniez takiego zapisu w prawie bez-
posrednio odnoszacym sie do prawa wyznaniowego i wolnosci religijnej (Ley
133 de 1994 - Ley Estatuaria de Libertad Religiosa) oraz orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego. Skad zatem wiemy o tym, ze Kolumbia jest pan-
stwem Swieckim? Nalezy blizej przyjrze¢ sie zasadom, wedilug ktoérych two-
rzone jest ustawodawstwo, przepisy administracyjne, a takze orzecznictwo
sadowe. Na tej podstawie mozemy wyprowadzi¢ zasady, ktérymi kieruje sie
panstwo w odniesieniu do koSciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych dzia-
tajacych w Kolumbii a takze w stosunku do ich poszczeg6lnych wyznawcow.
Stanowig one reguly podstawowe, ,kamienie milowe” catego systemu, dlate-
go warto poddac je doglebnej analizie.

Koncepcja wolnosci religijnej ma swaoje uzasadnienie w prawach czlo-
wieka. Trudno wymaga¢ od panstwa wprowadzenia gwarancji religijnych,

7 W. Bar, Kwestie wyznaniowe w konstytucjach krajow Ameryki Eacinskiej [w:] Prawo
wyznaniowe w systemie prawa panstwowego. Materialy I Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa
Wyznaniowego, Kazimierz Dolny, 14-16.1.2003, red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 148.
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jesli nie uznaje ono podstawowych praw wynikajgcych z godnosci osoby ludzkie;.
Artykut 13 Konstytucji Kolumbii wyraznie nawigzuje do zasady réwnoupraw-
nienia. Zgodnie z nim, ,wszyscy ludzie rodza sie wolni i réwni wobec prawa,
korzystajg z jednakowej ochrony i traktowania przez witadze publiczne oraz
z tych samych wolnosci i mozliwosci bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢, rase, pochodzenia narodowe lub spoleczne, jezyk, religie, poglady
polityczne lub filozoficzne. Panstwo prowadzi polityke stwarzajacg warunki
umozliwiajace rzeczywistg i efektywnga realizacje zasad réwnosci oraz podej-
muje dziatania w obronie grup dyskryminowanych i marginalizowanych. Pan-
stwo w sposob szczegblny chroni te osoby, ktore ze wzgledu na swe; warun-
ki finansowe, fizyczne lub stan psychiczny, znajduja sie w widocznie trudnej
sytuacji; popelnione wobec takich oséb naduzycia lub zle traktowanie podle-
gaja karze”.

Ponadto niezwykle istotny pozostaje zapis wspomnianego powyzej art. 19
Konstytucji oraz art. 2 i 3 Ustawy o gwarancjach wolnosci religijnej z 1994 r.
Zgodnie z art. 2 ,zaden koSciél ani zwigzek wyznaniowy nie jest ani nie be-
dzie uznany za oficjalny lub panstwowy. Jednakze panstwo nie jest ateistyczne,
agnostyczne lub obojetne wobec uczu¢ religijnych Kolumbijczykéw. Wiadza
publiczna bedzie chroni¢ ludzi w ich przekonaniach tak samo jak koscioty
1zwigzki wyznaniowe oraz bedzie ulatwia¢ uczestnictwo jednych i drugich
w tworzeniu dobra wspo6lnego. Podobnie bedzie podtrzymywac¢ harmonijne
stosunki 1 wzajemne zrozumienie z koSciotami 1 wyznaniami religijnymi ist-
niejagcymi w spoteczenstwie kolumbijskim”, natomiast zgodnie z art. 3 ,pan-
stwo uznaje réznorodnos¢ wierzen religijnych, ktéra nie stanowi podstawy
do nier6wnosci i dyskryminacji wobec prawa, do uchylenia lub ograniczenia,
uznawania lub wykonywania praw podstawowych. Wszystkie zwigzki wy-
znaniowe i koscioly sg réwne wobec prawa”.

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, iz prawo kolumbijskie
gwarantuje wolnos¢ religijng w trzech wymiarach — indywidualnym, grupo-
wym 1 instytucjonalnym?®. Zostato to wyrazone poSrednio poprzez gwarancje
Swieckosci (bezwyznaniowoSci) panstwa, réownosci i wspétdziatania. Taki za-
pis $wiadczy niewatpliwie o tym, iz Kolumbia jest panstwem Swieckim w zna-
czeniu pozytywnym, pomimo, ze wprost nie zostalo to okreslone w zadnym
z aktow prawnych. Zasady te sa ze sobag SciSle powigzane i wzajemnie na
siebie oddzialujg, dlatego nie mozna rozpatrywac ich oddzielnie w oderwaniu
od calego systemu prawnego; zwlaszcza w przypadku SwieckoSci panstwa

8 Zob. art. 6, 7, 13, 14 Ustawy o wolnosci religijnej.
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1 wolnosci religijnej. Interpretacja jedynie zasady panstwa laickiego bez uwzgled-
nienia wspélpracy i rownouprawnienia, mogtaby doprowadzi¢ nas do btedne-
go przekonania, ze Kolumbia jest krajem $wieckim w znaczeniu negatywnym.

Warto podkresli¢, iz takie normy nie sg niczym oryginalnym w syste-
mie prawnym Kolumbii, gdyz zostaly one niejako wprost przejete od panstw,
ktére wczesniej przyjely podobny sposob regulacji stosunkéw panstwo-ko-
Sci6l. Standardowe zapisy w prawie Swiadczg o wyborze przez Kolumbie juz
istniejgcego modelu, ktéry wczesniej zostal wprowadzony w Hiszpanii, Wio-
szech oraz Niemczech. Podobienstwa pomiedzy tymi krajami sprowadzaja sie
przede wszystkim do: zamieszkiwania duzej iloSci katolikow na terenie da-
nego kraju, ktérzy stanowig zdecydowang wigkszo$¢ zwlaszcza wsrod oby-
wateli; uwarunkowania historyczne — systemy konfesyjne wystepujace na-
przemiennie z laicyzmem; regulacja instytucjonalnych gwarancji z Kosciotem
katolickim za pomocg konkordatu, ktéra wplywa posrednio réwniez na sytu-
acje mniejszoSci wyznaniowych. W poréwnaniu do wymienionych powyzej
systemOw prawnych, regulacje kolumbijskie najpeiniej odpowiadajg normom
hiszpanskim okreslonym w Konstytucji z 1978 r. oraz Ustawie o wolnosci
religijnej z 5.7.1980 r. (Ley Organica 7/1980).

W podobnym tonie wypowiadat sie rowniez Trybunat Konstytucyjny,
ktory okreslit pluralizm religijny jako ,jeden z najistotniejszych elementow”
nowego panstwa, u podstaw ktérego stoi Konstytucja. ,Oznacza to konstytu-
cyjna separacje miedzy panstwem a KoSciolem, gdyz panstwo jest Swieckie.
W rzeczywistoSci ta neutralnos¢ panstwa w kwestii wyznaniowej jest jedyna
mozliwoscig zapewnienia pluralizmu, wspdlistnienia i autonomii réznych
wyznan religijnych. W Swietle powyzszego, oczywistym wydaje si¢ wspotpra-
ca z réznymi wyznaniami dopdki szanowana bedzie miedzy nimi réwmnoSc¢”.

3.1. Wolnos¢ religijna w ujeciu historycznym

Relacje pomiedzy wladzg panstwowgq a wiadzg koscielng w Ko-
lumbii zmienialy si¢ na przestrzeni lat. System zmian na kontynencie potu-
dniowoamerykanskim jest porownywalny do historycznych przemian, ktore
mialy miejsce wczesniej w Europie. JeSli do wtadzy dochodzily rezimy o po-
gladach i programach lewicowych, to w tworzonym przez nich prawie odna-
lez¢ mozna przepisy dotyczace: konfiskaty débr koscielnych, sekularyzacji szkol-
nictwa oraz prawa malzenskiego. Wraz ze zmiang wiadzy powracal system

9 Sentencia C-305 de 1994, M. P. Alejandro Martinez Caballero.
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konfesyjny, ktéry chronit przejawy religii w zyciu spolecznym a czasami na-
wet nadawatl przywileje duchowienstwu.

Do dnia dzisiejszego od 1811 r. Kolumbia miata blisko 12 Konstytucji
panstwowych, nie liczac terytorialnych aktow tej rangi. Zdecydowana wiek-
szo$¢ z nich, w mniej lub bardziej jasnych i jednoznacznych sformutowa-
niach, okreslata jednak prawo do wolnosci religijnej w kraju. Jednak powszech-
nie przyjal sie poglad, iz w Kolumbii prawo to nie bylo powszechnie akcepto-
wane i przyjmowane, a samo panstwo przez lata bylo konfesyjne. Z pewno-
Scig na taki stan rzeczy wplynely zapisy w preambule Konstytucji z 1957 r.
Do dzisiaj ocena historycznych dokumentéw nie jest jednoznaczna i w dok-
trynie pojawiajq sie rézne opinie’.

Wspblczesnie obowigzujacego w Kolumbii systemu regulacji stosun-
kéw panstwo — kosciél nie sposdb zrozumie¢ bez przeanalizowania wcze-
S$niejszych jego okreséw. Wsrod nich wyrézni¢ mozna nastepujace:

1) panstwo wyznaniowe (konfesyjne) katolickie — w sensie materialnym
i formalnym — w latach 1824-1853;

2) separacja (rozumiana jako laicyzm) w latach 1853-1886;

3) panstwo wyznaniowe (konfesyjne) katolickie — w sensie formalnym (jako
religia chroniona w prawie) i spolecznym — w latach 1886-1991.
Zasady ustanowione przez Konstytucje w 1991 r. zapoczatkowaly nowy

okres w dziejach kolumbijskiego systemu relacji panstwo — Kosciét, gdyz za-
gwarantowana zostala woéwczas po raz pierwszy oficjalnie wolnosS¢ religijna,
oddzielenie witadzy panstwowej od koscielnej a takze wprowadzenie zasady
rownosci 1 wspoélpracy miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymit'!.

Pierwszy okres zapoczatkowany zostal poprzez wydanie 22.7.1824 r.
Ley de Patronato Republicano (Ley del 22 de julio de 1824). Jednak juz trzy
lata wczesniej, w 1821 r., w odezwie do posiéw delegowanych na kongres do
Clcuta nawigzano do zasad i dogmatéw religii katolickiej (Religion Catdlica
Apostolica y Romana), ktére mialty by¢é wzorcem do postepowania dla tych
,wybrancow narodu”, ktérzy decydowaé mieli o najistotniejszych dla kraju
kwestiach. Jako religia przodkéw i przyszla religia panstwowa miata by¢ row-
niez przez rzad finansowana. Konstytucja z 1830 r. rowniez wyraznie wska-
zywala religie katolicka, jako panstwowg (art. 6) a obowigzkiem rzadu, ktéry

10 Por. S. Gonzélez Sandoval, La libertas religiosa en Colombia: balance parcial y algunas
oportunidades de cambio, Simposio Internacional “Voces: El Estado laico y la libertad religio-
sa”, Ciudad de México, 25-26.9.2009 r., s. 2.

1 V. Prieto, La laicidad positiva del Estado colombiano, ,Pensamiento y Cultura”, vol. 12-1,
junio de 2009, s. 53.
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sprawowal prawo patronatu, byla jej ochrona gléwnie poprzez usuwanie z zycia
publicznego wszystkich innych religii (art. 7).

Ustawa z 22.7.1824 r. w art. 1 okreSlata kontynuacje przez rzad ko-
lumbijski prawa patronatu, ktére zostalo nadane krélom hiszpanskim w sto-
sunku do metropolii, diecezji i parafii w tej czeSci Ameryki. W art. 2 tej sa-
mej ustawy nakazano zachowywaé prawa uzgodnione z papiezem, aby ,na
zawsze 1 nieodwolalnie pozostaly one prerogatywa Republiki Kolumbii”. Ustawa
w sposob szczegbtowy wskazywala sposéb wykonywania prawa patronatu
tacznie z uwzglednieniem podziatu kompetencji. Wszystko to, co zostalo przy-
znane przez papieza krélom Hiszpanii w prawie patronatu, zostalo przez rzad
republikanski przejete i kontynuowane we wspomnianej powyzej ustawie.
Bylo to m.in. prawo do wyznaczania granic okregéw koscielnych, prawa do-
tyczace doébr koScielnych, prawo wyznaczania sedziéw synodalnych. Dzieki
temu Kosci6t stal sie czescig administracji publicznej w Kolumbii juz od 1824 .,
a szeS¢ lat pézniej Konstytucja z 1830 r. tylko formalnie potwierdzita to prawo.

Model konfesyjnosSci, ktory wéwczas zostal zapoczatkowany przez
wladze Republiki, byt wprost przejety, w najczystszej postaci, od wiadcow
hiszpanskich — regalizmu burbonskiego. System powigzania, ktéry panowat
wowczas w Hiszpanii nie byt wyjatkiem, gdyz taka byla wowczas praktyka
w wiekszosci krajéw europejskich. W Kolumbii nie chodzito jednak o kopio-
wanie modelu hiszpanskiego i pozostawienie go do czasu, az uda si¢ wiadzy
wprowadzi¢ wilasne zasady panujgce w granicach panstwa. Kolumbia zdecy-
dowanie, w sposéb suwerenny, zadecydowata o przyjeciu modelu konfesyj-
nosci a nie przejeciu jedynie prawa hiszpanskiego. Byta to decyzja swiadoma
1 z pewnoscig nie tymczasowa. Nalezy postrzegac to jako prawdziwy akt su-
werennosci wiadzy publicznej, ktéra w owym czasie musiata obejmowa¢ swoim
zasiegiem roéwniez organizacje kwestii wyznaniowych na swoim terenie. Tak
bylo w tym przypadku, gdyz prawda jest, ze wiele innych norm prawnych
musiato by¢ recypowanych do porzadku prawnego Kolumbii wprost z Hisz-
panii, do czasu az tamtejszy system nie stworzy innych odpowiednich dla
siebie zasad. Ta koncepcja odpowiadata réwniez 6wczesnym tendencjom eu-
ropejskim, zar6wno w panstwach katolickich, jak i protestanckich!

W Konstytucji Republiki Nowej Granady z 1832 r. w art. 15 zawarty
zostal obowigzek chronienia religii katolickiej przez éwczesny rzad. Stanowit
on mianowicie, ze ,0bowigzkiem rzadu jest rowniez ochrona obywateli w wy-

12 V. Prieto, Libertad religiosa y confesiones. Derecho Eclesidstico del Estado Colombiano,
Bogota, Temis, 2008, s. 24-26.
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znawanej przez nich religii katolickiej, apostolskiej, rzymskiej”. Jeszcze wy-
razniej zostalo to podkreslone w pierwszym oredziu do delegatéw na Kon-
wencie: ,Nowa Granada ma obowigzek chroni¢ Swietq religie Katolickg, Apo-
stolskg, Rzymska, gdyz jest ona religig objawiong, jedynie prawdziwg; skar-
bem otrzymanym przez naszych przodkéw jako dar nieba w chrzcie Swigtym
a dzieki mitosierdziu bozemu, ktére czcimy zachowujemy wszystko w niena-
ruszonym stanie, czyste i bez skazy”.

Konstytucja z 1843 r. w art. 15 zawierata identyczny zapis jak po-
przedni dokument. Dodano natomiast jeszcze jedno zdanie dobitnie Swiad-
czace o pozycji KoSciota katolickiego w Republice w XIX w. Byt to art. 16,
w ktérym okreslono religie katolickg jako jedyny kult, ktéry ,podtrzymuje
1 utrzymuje” Republika.

Dnia 21.5.1853 r. weszla w zycie kolejna Konstytucja, a 15.6.1853 r.
nowa ustawa, ktére wprowadzily rozdzial KoSciola od panstwa. W swoim
zamierzeniu opierala sie na zalozeniach Rewolucji Francuskiej. Nie bylo to
jednak tylko zniesienie prawa patronatu, ale przyniosto to szereg innych da-
leko idgcych skutkéw. Miato rowniez odzew bardzo pozytywny, gdyz pan-
stwo zrzeklo sie szeregu przywilejow w stosunku do kosciota i mégt on wéwcezas
samodzielnie zarzadza¢ swoimi sprawami — ,uwolniono” Kosci6t katolicki spod
panowania panstwa. To oddzielenie Kosciota od panstwa odseparowato go od
zycia publicznego. Biorgc pod uwage tradycje 1 historie kraju, zar6wno kolo-
nialng jak i republikanska, nie bylo to rzecza prosta. Dlatego tez w tej histo-
rii upatrywac¢ mozna (i nalezy) dalszych konsekwencji i rozwoju relacji mieg-
dzy panstwem a KoSciolem katolickim w Kolumbii na przestrzeni wiekéw.

Najlepszym przyktadem, bedgcym wyrazem tego nowego systemu, byta
proklamacja wolnosci religijnej w art. 5, ust. 5 Konstytucji z 1853 r., wedtug
ktérego ,wolno$¢ wyznawania religii czy to publicznie, czy prywatnie zostata
zagwarantowana, pod warunkiem, ze nie zakiocata spokoju publicznego, nie
obrazata moralnosci ani nie uniemozliwiata innym praktykowania swaojej re-
ligii”. Warto przypomnie¢ w tym miejscu, iz wolno$¢ religijna w polowie XIX w.
stala w sprzecznosci z Magisterium KoSciota katolickiego, dlatego jej oglosze-
nie w Republice budzito wéwczas wiele kontrowersji zwlaszcza wsréd licz-
nego duchowienstwa.

Konstytucja Konfederacji Granady z 1858 r. podtrzymywata istniejacy
dotychczas stan rzeczy. Artykut 11 ust. 3 zakazywat witadzy ,interweniowa-
nia w sprawy religijne”. Ponadto ,wszystkim mieszkancom i przejezdzaja-
cym” zagwarantowano ,wolnos¢ wyznawania publicznie lub prywatnie kaz-
dej religii, ale zakazano praktyk, ktore bylyby sprzeczne z zachowanie spoko-
ju publicznego, albo bytyby karalne na podstawie istniejgcego prawa” — art. 56.
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Na podstawie art. 66 Konstytucji ,zadne prawo federalne ani stanowe nie
moglo przekazywac¢ Swigtyni lub budynkéw na kult publiczny jakiejkolwiek
religii znajdujacej sie w kraju”. Podobnie nie mozna bylo przekazywac szat
oraz naczyn sakralnych ,na uzytek inny niz dotychczasowy” ani ,przezna-
cza¢ na ten cel sktadek”; ,wtasnos¢ i dochody przeznaczone na utrzymanie
kultu, a takze te dobra nalezace do wspolnot lub zwigzkéw wyznaniowych
stanowily ich majatek odrebny i nie mogly zosta¢ zajete ani obcigzone w za-
den inny sposob”3.

Konstytucja Stanow Zjednoczonych Kolumbii z 1863 r. ustanowita po-
sréd praw osobistych ,wolno$¢ wyznawania religii publicznie lub prywatnie;
kazdej religii, ktéra nie naraza suwerennosci narodu i nie narusza spokoju
publicznego (art. 15 ust. 16). Zgodnie z art. 23 ,dla podtrzymania suwerenno-
Sci narodowe]j oraz utrzymania bezpieczenstwa i spokoju publicznego, rzad
narodowy, a takze kazdy stan w swym zakresie, w razie potrzeby ma prawo
do wprowadzenia kontroli nad wyznaniami, zgodnie z przepisami. Majatek
nalezacy do wyznan dzialajacych juz w kraju lub majacych w przysziosci
funkcjonowac¢ na tym terenie, nie bedzie podlegat opodatkowaniu. Wszystkie
wyznania bedg sie utrzymywaly z dochodéw wtasnych”.

Konstytucja Republiki Kolumbii z 1886 r. byta kolejnym dokumentem
tej rangi, ktory chronit wolnos¢ religijng. W przeciwienstwie do pozostatych,
ta Konstytucja obowigzywata przez diuzszy czas, gdyz az do ostatniej zmiany
w 1991 r. Nowe przepisy wprowadzity okres spokoju, stabilizacji a takze za-
tagodzity konflikty pomiedzy wiadza panstwowsq a koscielna.

Jesli chodzi o wolnos¢ religijng, to Konstytucja z 1886 r. stwierdzata,
ze ,nikt nie moze by¢ dyskryminowany ze wzgledu na swoje przekonania
religijne, ani zmuszany do wyznawania i uczestniczenia w praktykach, ktore
Sq sprzeczne z jego sumieniem”(art. 39). JednoczesSnie zezwalano na ,prakty-
kowanie kazdej religii, ktora nie stoi w sprzecznoSci z chrzeScijaniskg moral-
noscig i przepisami prawa” (art. 40). Art. 38 odnosit sie bezposrednio do Ko-
Sciota katolickiego, ktory jako ,religia katolicka, apostolska i1 rzymska jest
chroniona przez wiladze publiczng i szanowana przez nig ze wzgledu na to,
ze stanowi istotny element porzadku publicznego”. Jednoczes$nie ,KosSciot ka-
tolicki nie jest i nie moze zosta¢ uznany za oficjalny oraz zachowuje on swaoja

13 V. Prieto, El Concordato de 1973 y la evolucion del derecho eclesidstico colombiano.
Situacion actual y perspectives de futuro, ,Revista General de Derecho Canénico y Derecho Ec-
lesiastico del Estado”, 2010, nr 22, s. 3-4.

14 S, Gonzalez Sandoval, op.cit., s. 2-3.



Kolumbijska droga do wolnosci religijnej — analiza historyczno-prawna

KPP 3-4/2011

niezalezno$¢”. W art. 56 stwierdzono, ze ,rzad moze zawiera¢ ze Stolicg Apo-
stolskg umowy, ktére bedq mialy na celu rozwigzywanie nierozstrzygnietych
kwestii a takze ustalenie wzajemnych relacji pomiedzy wladzg panstwowaq
a kosScielng"’®.

W 1930 r., wraz z dojSciem do witadzy liberatéw, wprowadzono refor-
my dotyczace kwestii wyznaniowych. Przepis art. 13 pierwszej ustawy zmie-
niajgcej Konstytucje z 1936 r. wprowadzit zmiany w art. 53 Konstytucji, kto-
ry to otrzymal wéwczas nastepujgce brzmienie: ,Panstwo gwarantuje wol-
nos¢ sumienia. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany z powodu swoich prze-
konan religijnych ani zmuszany do wyznawania wiary, uczestniczenia w prak-
tykach wbrew swaojej wierze. Gwarantuje si¢ wolno$¢ wszystkich wyznan,
ktoére nie sg sprzeczne z chrzeScijanskg moralnoScig ani prawem. Dzialania
sprzeczne z moralnoscig chrzeScijanska albo te, ktére sg wykonywane w sprzecz-
nosci z porzadkiem publicznym a stuza jedynie jako pretekst do praktykowa-
nia religii, podlegaja przepisom prawa powszechnego. Rzad moze zawierac
umowy ze Stolicg Apostolska, z zastrzezeniem p6zniejszego zatwierdzenia ich
przez Kongres, zgodnie z zasadg wzajemnego poszanowania relacji miedzy
panstwem a Kosciotem katolickim™®.

Nowoscig, w stosunku do konstytucji z 1886 r., bylo wyraZzne uznanie
przez panstwo gwarancji wolnoSci sumienia. Jednocze$nie zostata ,zagwa-
rantowana” a nie jedynie ,dozwolona” wolnos¢ ,wszystkich religii, ktére nie
sg sprzeczne z chrzeScijanskg moralnosScig ani prawem”. Ponadto nowelizacja
usuneta zapis o ,narodowym"” charakterze religii, wprowadzaja zamiast tego
zasade wspdlpracy z Kosciotem katolickim (pkt 4 art. 53).

Nieustajace konfrontacje i walki pomiedzy konserwatystami a libera-
fami zmusily w 1957 r. rzadzacy Front Narodowy wspierany przez wojskowa
junte do przeprowadzenia referendum, w ktérym Kolumbijczycy mieli opo-
wiedzie¢ sie¢ w sprawie reform konstytucyjnych majgcych stworzy¢ podsta-
wy nowego porzadku spotecznego i politycznego. Przyjeto woéwczas ,w imie
Boga, ostatecznego zrodia wszelkiej wiadzy” wszystkie poprawki do Konsty-
tucji wprowadzane stopniowo az do 1947 r.; ponadto jednym z fundamen-
tow jednosci narodowej bylo ,uznanie przez partie polityczne, ze religia kato-
licka, apostolska i rzymska jest religia wyznawana przez Naréd” a ,wladza

15 Zgodnie z tym prawem, w 1887 r. Kolumbia zawarta pierwszy konkordat a w konse-
kwencji szereg innych uméw i porozumien ze Stolica Apostolska.

16 Zob. V. Prieto, Iglesia Catolica y libertad religiosa en Colombia, Comunicacién presenta-
da al IX Congreso Internacional de Derecho Canénico en la Ciudad de México IX 1995, s. 142-144.
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publiczna ma obowigzek chroni¢ jg i szanowag, jako istotny element porzad-
ku publicznego”. Stanowilo to potwierdzenie zasady wyrazonej w art. 38 Kon-
stytucji.

3.2. Ustawodawstwo wspétczesne

Obecne istniejgce prawo wyznaniowe w Kolumbii ma swoje uzasad-
nienie w Konstytucji z 1991 r. Wprowadzono wéwczas system, ktéry w peini
szanuje wolno$¢ religijng; panstwo natomiast przyjmuje zasade Swieckosci
iréwnosSci wszystkich wyznan; jednocze$nie pozytywnie i w sposéb otwarty
odnosi si¢ do wszelkich przejawoéw religijnoSci. Sytuuje to Kolumbie posréd
szeregu innych panstw $wieckich w znaczeniu pozytywnym.

Oproécz konstytucyjnych przepiséw (art. 18 i 19), bardzo istotna jest
ustawa 133 z 23.5.1994 r. o gwarancjach wolnosci religijnej, ktére zapew-
niaja ,rozwdj wolnosci religijnej okreslonej w art. 19 Konstytucji”.

Ponadto odpowiednie normy odnajdujemy réwniez w aktach praw-
nych, zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych, dotyczacych stosunkéw
miedzynarodowych z przedstawicielami réznych kosciotéw i wyznan. U pod-
staw tego typu relacji, lezg niewatpliwie zasady, ktére charakteryzowaly przez
wieki relacje miedzy KoSciolem katolickim a panstwem. Zwlaszcza jest nim
Konkordat, ktory podpisany zostat w 1973 r. przez Kolumbig ze Stolicg Apo-
stolskg a zatwierdzony przez Kongres w 1974 r. (Ley 20 de 1974). Dla innych
wyznan przewidziane zostaly zgodnie z art. 15 Ustawy o gwarancjach wol-
nosci religijnej, inne rozwigzania, wprowadzone Dekretem 354 z 19.2.1998 r."”

Jak juz zostalo wczesniej wspomniane, zaden dokument nie wskazuje
wprost Swieckiego systemu w Kolumbii. Wyrazem tej zasady jest natomiast
art. 2 1 3 Ustawy o gwarancji wolnosci religijnej. Poprzez zapis ,zaden ko-
Sci6l ani wyznanie religijne nie sg ani nie beda uznane za oficjalne albo pan-
stwowe” zostata zdefiniowana zasada niekonfesyjnosci Kolumbii, gdyz a con-
trario zgodnie z definicjg panstwa wyznaniowego, jest nim to panstwo, ktére
uznaje Kosci6t albo wyznanie za oficjalne albo panstwowe.

Warto zwréci¢ uwage na zapis ,zaden kosciét ani wyznanie nie jest
ani nie bedzie oficjalnym ani panstwowym”. Pod takg postacig norma ta znajduje
sie jedynie w ustawie o gwarancjach wolnoSci religijnej, nie ma jej natomiast
w Konstytucji. Jako wyjasnienie tego stanu rzeczy postuzy¢ moze wyrok Try-

17 Por el cual se aprueba el Conventio de Derecho Publico Interno ntimero 1 de 1997,
entre el Estado colombiano y algunas Entidades Religiosas Cristianas no Catélicas”.
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bunatu Konstytucyjnego z 4.8.1994 r. (C-350/94), ktéry wyraznie odwotuje sie
do cech panstwa $wieckiego przedstawionych w Konstytucji z 1991 r. Sam
fakt bowiem umieszczenia w Konstytucji zapisu o uznaniu wolnosci religijnej
w panstwie wyklucza mozliwo$¢ uznania jednego wyznania za oficjalne. W prze-
ciwienstwie do Konstytucji z 1886 r., ktérej podstawy oparte zostaly na reli-
gii katolickiej jako Zrodle jednosci narodowej; ustawa zasadnicza z 1991 r.
uznaje pluralizm oraz wolnos¢ i réwnos¢ za podstawy tworzenia tejze jedno-
Sci narodu'®.

Tutaj pojawia sie¢ kolejne zagadnienie, czy zatem poprzedni system
konstytucyjny w Kolumbii byt konfesyjny? Wedlug norm, ktére wéwczas obo-
wigzywaly i biorgc pod uwage zaistnialy stan rzeczy, Smiato mozna postawic
teze, iz 6wczesna konfesyjno$¢ nie miata charakteru materialnego, tzn. nie
byta ukonstytuowana ,w prawie”. Z calg pewnoscig bylo to jednak panstwo
wyznaniowe z punktu widzenia formalnego i socjologicznego. Stad zapis w Kon-
stytucji ,religia chroniona dla narodu” bez okreSlania doktryny religijnej jako
wyznacznika dziatan panstwowych i podstaw do tworzenia jego struktur praw-
nych. Z taka sytuacjg mieliSmy do czynienia natomiast w pierwszej potowie
XIX w., kiedy w prawodawstwie wprost znajdywato si¢ odniesienie do ,za-
sad 1 dogmatow religii katolickiej, apostolskiej i rzymskiej, z ktérymi prawo
panstwowe musiato by¢ w petni zgodne” i okreslenie katolicyzmu jako religii
panstwowej. W 1832 r. rowniez pojawila sie zasada dotyczaca ochrony religii
katolickiej, w formie niemal identycznej jak ta z 1886 r., jednak dodatkowo
wprowadzono (wczesniej wspomniany juz) zapis dotyczacy ,religii jedynie
prawdziwej”.

Zapis o religii katolickiej w ustawodawstwie kolumbijskim po 1991 r.
nie ma takiego samego znaczenia jak we wczesSniejszych ustawach. Obecnie
nie chodzi tez o chronienie religii z powodu afirmacji jej jako ,jedynie praw-
dziwej”. A z takg sytuacjg mieliSmy do czynienia w 1886 r. i 1957 r. Glow-
nym 1 jedynym motywem wpisania obecnie religii katolickiej do Konstytucji
jest zatem dobro wspélne; katolicyzm uznano za ,zasadniczy element porzadku
publicznego”. Panstwo nie przyjelo doktryny katolickiej za wiasng i nie roz-
powszechnia jej w ten sposéb®®.

Porzadek prawny wprowadzony po 1991 r. zakonczyl pewien okres
w dziejach panstwa. Kolumbia stala sie nie tylko krajem bezkonfesyjnym, ale
rowniez nie okreslita specjalnego rezimu ochrony dla religii, nawet katolic-

18 S, Gonzalez Sandoval, op.cit., s. 4-5.
19 Zob. preambule do Konstytucji 1991 r.
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kiej, ktorej wkiad w tworzenie historii i wsp6lnoty narodowej jest niepodwa-
zalny. Nowy system kieruje si¢ ponadto zasadami réwnego traktowania i ochro-
ny wszystkich wyznan?.

Podobnie ta kwestia zostata uregulowana w art. 1 Konkordatu, w kto-
rym religia katolicka ,jako tradycyjna religia Kolumbijczykow, stanowi fun-
dament spoleczenstwa oraz podstawe rozwoju wspolnoty narodowej. Pan-
stwo zatem gwarantuje KoSciotowi katolickiemu petnie mozliwoSci korzysta-
nia z wilasnych praw, bez uszczerbku dla wolnosSci religijnej innych wyznan
idla ich czlonkéw”. Jak tatwo mozna zauwazy¢, okreSlenie religii katolickiej
jako ,fundamentu spoleczenstwa i rozwoju wspolnoty narodowej” pojawito
sie juz w 1886 r., jednak obecnie w ten sposéb stwierdza si¢ jedynie sam
fakt, gdyz poza stownym zapisem nie ma zadnych dodatkowych przestanek
do odmiennego traktowania, wyrézniania tej religii sposrod innych?.

W kwestii zgodnoSci Konkordatu z Konstytucja wypowiedziat si¢ row-
niez Trybunat Konstytucyjny, ktéry orzekt zgodnos¢ zapisu o roli Kosciota ka-
tolickiego w Kolumbii z zasadami panstwa $wieckiego i wolnosci religijnej?.

Warto blizej przyjrze¢ sie¢ réwniez wyrokowi z 1996 r.2?, w ktérym
okreslono znaczenie preambuty do Konstytucji. Zapis dotyczacy odwotania sig
do Boga moze sugerowac, iz poza ochrong konstytucyjng pozostaja niewie-
rzacy a ich prawa oraz poglady nie beda przez panstwo respektowane. Po-
dobnie w przypadku art. 2 Ustawy o gwarancjach wolnosci religijnej, w kto-
rym okresSla si¢ Kolumbie jako panstwo, ktore ,nie jest ateistyczne ani agno-
styczne czy tez obojetne na uczucia religijne Kolumbijczykow”. Jak w takim
razie przestawia sie pozycja ateistow i agnostykow w systemie wolnosci reli-
gijnej w Kolumbii?

W sensie dostownym ateista odrzuca istnienie Boga, zatem nie wierzy,
wiec nie wyznaje rowniez religii*. Z tego powodu wolnos¢ religijna nie mo-
glaby obejmowac jego pogladéw nie z powodu przekonan, ale sensu i tresci
same]j ochrony. Dlatego przyja¢ nalezy szersza definicje wolnosci religii, we-
dlug ktérej obejmuje ona réwniez wolno$¢ mysli i sumienia. W tym przypad-
ku poglady ateistyczne, agnostyczne i inne podobne, bedg podlegaty pod kwa-
lifikacje wolnosci religii.

2 Art. 2 ustawy o gwarancjach wolnosci religijnej.

21 V. Prieto, El Concordato..., s. 13-14.

22 Zob. Konkordat z 1974 r., wyrok Trybunalu Konstytucyjnego — wyrok C-027 z 1993 r.

2 Wyrok C-609 z 1996 r.

2 Coraz czeSciej pojawiaja sie jednak préby uznania ateizmu za swego rodzaju wyznanie
atym samym przyznanie mu takich samych uprawnien jak religiom.
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Z drugiej strony, wolnosci religijnej nie mozna rozumie¢ jedynie w aspek-
cie pozytywnym jako ,prawo do” manifestowania swojego wyznania. Obej-
muje ona bowiem réwniez przestanki negatywne, tzn. ,wolno$¢ od” przymu-
su wyznawania czy uczestniczenia w praktykach religijnych. Dlatego z tej
perspektywy poglady ateistyczne czy agnostyczne znajduja uzasadnienie
w ochronie przewidzianej przez panstwo dla wolnosci religijnej. Dlatego oczy-
wistym faktem jest to, ze pod wszystkimi normami gwarantujgcymi wolnos¢
wyznania rozumie sie takze prawa przystugujace ateistom i agnostykom. Taka
konstrukcja prawna (jak w art. 2 ustawy o gwarancjach wolnosci religijnej)
zapobiega jednak stworzeniu panstwa wyznaniowego afirmujgcego jedng re-
ligie lub tzw. ,panstwa wyznaniowego ateistycznego”, gdzie promowane sg
wartoSci Swiatopogladowe ateistyczne.

Pomiedzy dwoma skrajnosciami — wyznaniowos$cig a ateizmem pan-
stwowym — umiejscowi¢ mozna separacje przyjazna, ktéra w najpetniejszy
sposob oddaje obecng polityke Kolumbii w stosunku do wyznan religijnych.
Wtadza publiczna chroni ludzi w swoich przekonaniach religijnych a takze
dazy do harmonijnego wspo6tdziatania z Kosciotami i innymi zwigzkami wy-
znaniowymi dziatajgcymi w spoteczenstwie. W celu realizacji zasady przed-
stawionej w art. 2 ustawy o gwarancjach wolnosci religijnej, panstwo usta-
nowilo specjalny rezim prawny dla zwigzkéw wyznaniowych, ktory sytuuje
je na zupelnie innej pozycjl niz pozostale organizacje. Wyrazem tego stano-
wiska jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 1994 r. (C-088/94), w kto-
rym poddano analizie konstytucyjnos¢ przepiséw projektu ustawy o gwa-
rancjach wolnosci religijnej. W sentencji podkreslona zostata ,specjalna po-
zycja prawna (inna od tych przyznanych dla pozostalych wolnosci publicz-
nych, organizacji i oséb prawych), ktoéra przystuguje zwigzkom wyznanio-
wym ze wzgledu na niepodwazalng role i znaczenie religii we wspolicze-
snych spoteczenstwach”.

W Swietle powyzszego warto zwroci¢ uwage na kilka kwestii doty-
czacych pozycji zwigzkéw wyznaniowych w systemie prawnym Kolumbii:

1. Zgodnie z np. 13 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnosci religijnej —

,KoScioly 1 zwigzki wyznaniowe majq, kazdy w swoim porzadku, peing

autonomig i niezalezno$¢; moga takze samodzielnie ustala¢ wtasne pra-

wa, porzadek wewnetrzny a takze przepisy dla swoich czionkéw”. W tym
przypadku panstwo uznaje za wazne wszystkie akty podjete zgodnie

z procedurg wyznaniowa. Zgodnie z np. 13 wspomnianej ustawy, pan-

stwo ,uznaje wylaczng jurysdykcje sgdow koScielnych do podejmowa-

nia decyzji w sprawie waznoSci ceremonii religijnych, ktére moga
wplyna¢ na zmiane stanu cywilnego os6b”. Zwigzane jest to np. z mozli-
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woscig zawarcia malzenstwa wyznaniowego ze skutkami cywilnymi.
Odpowiednio do powyzszej regulacji prawnej, decyzje w sprawie waz-
nosci ceremonii Slubnej podejmuje autonomicznie trybunat koscielny.
Inng kwestig pozostajg relacje miedzy prawem wiasnym kosciotow i wy-
znan a prawem panstwowym. W tym przypadku zastosowanie znaj-
dujg inne normy, np. prawa miedzynarodowego prywatnego a takze
prawa kanonicznego.
2. Wiasciwym organem w kwestii nabywania osobowoSci prawnej (art.
11 ustawy o gwarancjach wolnosci religijnej oraz IV Konkordatu) po-
zostaje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Sprawiedliwo$ci. Mini-
sterstwo prowadzi publiczny rejestr podmiotow wyznaniowych. W ten
spos6b Koscioly 1 zwigzki wyznaniowe uzyskujg osobowo$§¢ prawna.
3. Art. 14 Ustawy o gwarancjach wolnosci religijnej nadaje kosciolom
1 zwigzkom wyznaniowym prawo do tworzenia oraz prowadzenia spolek
1 fundacji dla realizacji swoich celéw; gwarantuje takze mozliwosc
nabywania, zbywania, sprzedazy mienia ruchomego i nieruchomosci,
starania si¢ o darowizny i otrzymywania ich. Inne uprawnienia zosta-
ly wymienione w art. 7; sg to m.in.: prawo do ustalenia miejsca kultu
1 zgromadzen, prawo swobodnego praktykowania swojej postugi, pra-
wo do tworzenia wtlasnej hierarchii, prawo do zaktadania i prowadze-
nia wiasnych szkot, placéwek oswiatowych i charytatywnych itp.
4, Art. 7 ustawy o gwarancjach wolnoSci religijnej in fine zawiera takze
mozliwos¢ zwolnien podatkowych dla zwigzkéw wyznaniowych.
Zgodnie z art. 9 ustawy o gwarancjach wolnosci religijnej, ,KoScioty,
zwigzki wyznaniowe i denominacje oraz ich zwigzki i organizacje, moga za-
chowac¢ lub naby¢ osobowos¢ prywatnoprawng na podstawie przepiséw ogol-
nych prawa cywilnego”. Dlatego tez a contrario uzna¢ nalezy, iz osobowos¢
prawa nadawana w Swietle art. IV Konkordatu oraz przepisow o rejestrze
publicznym zwigzkoéw wyznaniowych, nie ma charakteru prawa prywatne-
go. Wprawdzie wprost nie jest nigdzie wprowadzona nazwa osobowosci pu-
blicznoprawnej, jednak na podstawie wyktadni systemowej i logicznej w ten
sposob nalezaloby nazwa¢ wprowadzony rezim prawny?®. Z prawnego punk-
tu widzenia ma to ogromne znaczenie, zwlaszcza w kwestii podpisywania
umow 1 porozumien ze zwigzkami wyznaniowymi.

Z przyjetych przez Kolumbie norm wynika réwniez jeszcze jedna bar-
dzo istotna zasada — wspolpraca panstwa z kosciotami i zwigzkami wyzna-

% Za przyjeciem takiego rozwigzania przemawia réwniez wyrok Trybunalu Konstytucyj-
nego C-088/94.
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niowymi, poprzez ,podtrzymywania harmonijnych relacji oraz wzajemnego
zrozumienia“?., Wszystkie podejmowane w ten sposéb zadania realizowane
sg dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego?.

Zgodnie z art. 15 ustawy o gwarancjach wolnosci religijnej ,panstwo
moze zawiera¢ z koSciolami oraz denominacjami (a takze z ich zwigzkami
1 organizacjami oraz duchownymi), ktére posiadajg osobowos¢ prawng a swojg
strukturg i iloScig wiernych gwarantujg dalsze trwanie organizacji, traktaty
miedzynarodowe i umowy panstwowe”. Moga one dotyczy¢ nastepujacych
kwestii: cywilne skutki malzenstwa wyznaniowego; edukacja religijna w szko-
fach publicznych; postuga kapelanéw w waojsku, aresztach i szpitalach?.

Nie jest to przejawem konfesyjnosci panstwa, lecz jej $wieckoSci. Nie
wystarczy bowiem samo potwierdzenie faktu istnienia i funkcjonowania zwigz-
kéw wyznaniowych w spoteczenstwie. Dlatego Ustawa o gwarancjach wolno-
Sci religijnej idzie o krok dalej i naktada na panstwo obowiazek wspdtpracy ze
wszystkimi koSciolami i zwigzkami wyznaniowymi dzialajagcymi na terenie
Kolumbii. Inng kwestig pozostaja regulacje prawne, ktére umozliwig realizacje
tej zasady w praktyce. NajczeSciej mamy do czynienia z umowami lub porozu-
mieniami ze zwigzkami wyznaniowymi, ktére spetniajg okreslone przez prawo
wymogi dotyczace posiadania osobowosci prawnej i trwatoSci funkcjonowania.
Podsumowujac zatem, stwierdzi¢ nalezy, iz o ile obowigzek zachowania i pod-
trzymywania ,harmonijnych stosunkéw” dotyczy wszystkich zwigzkéw wyzna-
niowych, o tyle podpisywanie konkretnych porozumien lezy juz w gestil pan-
stwowej 1 zalezy od warunkéw przez nie okreslonych. Kwestia ta poddana zo-
staje pod subiektywnag oceng panstwu, ktére nawet w przypadku spelnienia
warunk6éw prawnych nie jest zobowigzane do zawarcia umowy z danym zwigz-
kiem wyznaniowym?. Umowy podpisywane ze zwigzkami wyznaniowymi sg
uznawane za czeS¢ prawa publicznego. Zakres spraw, ktore zostajg poddane
takiej regulacji, rowniez zostal okreslony jako ,interes publiczny”.

Wspétpraca ze zwigzkami wyznaniowymi w Kolumbii jest jedng z pod-
stawowych zasad prawa wyznaniowego, ktéra pozwala w peini realizowac
wolnos¢ religijng na tym terenie. Odr6znia ona roéwniez panstwo $wieckie od
laickiego. Ponadto w spos6b demokratyczny daje mozliwo$¢ uczestniczenia
roznym organizacjom w realizacji ,dobra wspélnego”. Jedng z form wspéi-

% Art. 2 ustawy o gwarancjach wolnosci religijne;j.
27 V. Prieto, La laicidad positiva..., s. 59.

2 Art. 1 ustawy nr 25 z 1992 r. (Ley 25 de 1992).
2 Zob. Sentencia C-088 de 1994.
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pracy jest natomiast podpisanie umowy ze zwigzkami wyznaniowymi, ktére
spelniaja warunki okreslone w art. 14 rozporzadzenia nr 782 z 1995 r.:

1. Powinny by¢ one wspélnotami religijnymi posiadajgcymi osobowosé
prawng (o charakterze cywilnoprawnym lub publicznoprawnym);

2. Panstwo sprawdza statut takiej wspollnoty, liczbe cztonkéw oraz hi-
storig i jej pochodzenie;

3. Umowa dotyczy prawa malzenskiego a przepisy prawa wewnetrznego
zwigzku wyznaniowego dotyczace tej kwestil nie sg sprzeczne z pra-
wem panstwowym; zagwarantowana jest rowniez cigglos¢ trwania takiej
wspolnoty religijnej;

4. W umowie musl zosta¢ zagwarantowana mozliwoS¢ uniewaznienia
malzenstwa, ktora bedzie pelnym odzwierciedleniem (zaréwno pod
wzgledem materialnym jak i formalnym) konstytucyjnych podstawo-
wych praw jednostki w tym zakresie.

Do tej pory podpisana zostala jedynie jedna taka umowa z 14 wspoél-
notami religijnymi chrzescijanskimi niekatolickimi®.

Z punktu widzenia zasady wspoéidziatania nasuwa si¢ pytanie: Co za-
tem z innymi zwigzkami wyznaniowymi w Kolumbii, ktére posiadajg osobo-
wos$¢ prawng, ale nie majg podpisanej umowy z panstwem? Nie sg one po-
zbawione mozliwosci dziatania w ramach praw im przystugujacych, jednak
w ich przypadku stosuje sie zasade generalng okreSlong w art. 2 Ustawy
o gwarancjach wolnosci religijnej — ,udzial w realizacji dobra wspdélnego i utrzy-
mywanie harmonijnych stosunkéw z panstwem”. Uzyskanie bowiem specjal-
nego statusu prawnego na podstawie indywidualnej umowy wymaga spet-
nienia przez zwigzek wyznaniowy warunkéw wymienionych powyzej.

4. Podsumowanie

Kolumbie, w zakresie prawa wyznaniowego, mozemy zaliczy¢
do kategorii panstw Swieckich o charakterze otwartym. Pod wzgledem praw-
nym jest ono tolerancyjne wobec wszystkich wyznan Kolumbijczykéw. Nie
tylko szanuje i respektuje, ale takze wspiera i pozytywnie przyjmuje wszyst-
kie przejawy wierzen Kolumbijczykéw, zaréwno w formie indywidualnej,
grupowej jak i instytucjonalnej®!.

% Convenio de Derecho Publico Interno n. 1 de 1997, entre el Estado colombiano y 14 En-
tidades Religiosas Cristianas no catélicas, aprobado con el Dectreto 354 de 1998.
31 Zob. Sentencia C-609 de 1996.
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Po wielu zmianach w zakresie relacji panstwo — kosci6t (okresie pan-
stwa wyznaniowego, dziewietnastowiecznego laicyzmu a takze specjalnej opieki
katolicyzmu) Kolumbia przyjela ostatecznie system bezwyznaniowy. Bez wat-
pienia jest to panstwo $wieckie w znaczeniu pozytywnym, poniewaz otacza
opieka i ochrania pod kazdym wzgledem i wszelkimi postaciami prawo do
wolnosci religijnej. Pomimo braku wprost wskazanego systemu relacji mie-
dzy panstwem a koSciolem, mozna zdecydowanie powiedzie¢, iz Kolumbia
nie jest wrogo nastawiona do zadnej religii. U podstaw tego modelu lezy tro-
ska o dobro kazdego czlowieka a zarazem osoby wierzace;.

Ten otwarty, pozytywny stosunek panstwa do religii obejmuje row-
niez poglady laickie, czyli uznanie wolnosci religijnej w szerszym znaczeniu.
Nie wprowadza dla nich przywilejow (jak zdarza si¢ to czesto w panstwach
laickich), ale zachowuje réwnowage miedzy ,wiarg a jej brakiem”, zgodnie
z zasadg ,maksimum wolno$ci, minimum ograniczen”.

Kolumbia ma dluga tradycje zwigzang z dominacjg KoSciota katolic-
kiego na tym terenie, gléwnie poprzez szereg przywilejow nadawanych przez
wladze. Zasady wspodtpracy z KoSciolem katolickim opieraly si¢ na podsta-
wach konkordatowych. Dlatego przez diuzszy czas uznawano ten rodzaj re-
lacji za wyjatkowy i odmiennych od systemu prawnego, ktéry dostepny byt
dla innych podmiotéw prywatnych dzialajacych na terenie Kolumbii. W ten
spos6b rozumiany system relacji migdzy panstwem a zwigzkami wyznanio-
wymi zostat przyjety analogicznie w stosunku do innych podmiotéw wyzna-
niowych. Stad w prawie kolumbijskim do dzi§ wystepuje bardzo charaktery-
styczny i wyjatkowy rezim prawny w stosunku do podmiotéw religijnych,
wedlug ktérego moga one uzyska¢ osobowo$¢ publicznoprawng, co z kolei
stawia je w bardzo korzystnej sytuacji wobec innych podmiotow.

Nie jest to tylko rozwigzanie czysto praktyczne, gdyz wprowadzona
zasada wspotdziatania opiera sie powyzszych rozwazaniach. Panstwo uznaje,
iz istnienie 1 dziatanie zwigzkéw wyznaniowych w sposéb istotny i bezpo-
Srednio zwigzane jest z dobre wspolnym 1 z tego powodu wymaga ,specjal-
nych” regulacji prawnych z jego strony.

Ten system prawny mozna uzna¢ za prawdziwe novum w krajach
Ameryki Eacinskiej, gdyz zrownuje w prawie wyznania. Nie oznacza to jed-
nakowego traktowania wszystkich podmiotéw. Prawo pozwala bowiem na
,Andywidualne traktowanie” zwigzk6w wyznaniowych. Kazde z wyznan otrzy-
muje tyle, ile ,potrzebuje” dla swojej dziatalnosci, ile wynika z jego natury
i prawa. Dlatego odmienne traktowanie, biorgc pod uwage powyzsze czynni-
ki, jest w pelni uzasadnione. Przy tworzeniu norm prawnych uwzglednia sig¢
wszystkie te czynniki w taki sposob, aby jak najpelniej (w granicach prawa)
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zagwarantowa¢ wyznaniom swobode dzialania. Ustawy tworzone sg na pod-
stawie uméw negocjowanych przez dwie strony, aby odpowiadaly wymogom
stawianym przez oba systemy prawne — panstwowy i wyznaniowy. Taka forma
wspolpracy miedzy podmiotami jest rowniez gwarancjg Swieckosci panstwa,
gdyz pozwala w pelni zachowa¢ autonomie kazdego z podmiotéw. Nadal duzym
problemem pozostaje jednak kwestia regulacji stosunkéw z innymi wyzna-
niami, ktére pozostajag w mniejszoSci nie tylko w Kolumbii, ale takze na ca-
lym kontynencie amerykanskim. Stopniowo bedzie to ulegalo zmianie i za-
pewne juz w niediugim czasie nowa sytuacja znajdzie odzwierciedlenie w usta-
wodawstwie panstwowym.



