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Sprawozdanie z konferencji ,,Hamburg International
Environmental Law Conference”, Hamburg, 15-16.9.2011 r.

W dniach 15-16.9.2011 r. w Hamburgu odbyla si¢ miedzynarodowa
konferencja (ktora byla pierwszg z serii konferencji poSwieconych tej tematy-
ce, majacych regularnie odbywac¢ sie w Hamburgu) na temat miedzynarodo-
wego prawa ochrony Srodowiska'.

Pierwszy dzien poSwiecony byt przede wszystkim problematyce zmian
klimatu, a w szczeg6lnosci przygotowaniom do tzw. COP17, czyli 17. spotka-
nia panstw-stron Ramowej Konwencji o w sprawie zmian klimatu z 1992 r.
(dalej: UNFCCC lub Konwencja Ramowa), ktéra odbedzie sie w dniach 28.11.—
9.12.2011 r. w Durbanie; w tym samym czasie odbedzie si¢ takze 7. spotka-
nie panstw-stron Protokotu z Kioto z 1997 r.

Referat otwierajacy zostal przedstawiony przez D. Messnera?. Wska-
zal on w szczeg6lnosci, iz problematyka polityki klimatycznej jest wieloaspek-
towa. Naturalnie, punktem wyjScia jest tu UNFCCC, ale nalezy wzig¢ row-
niez pod uwage jej zwigzek z polityka zréwnowazonego rozwoju (a obecnie
w szczegblnosci z planowang na 2012 r. Konferencja Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zrownowazonego rozwoju, tzw. Rio+20), politykami gospo-
darczymi (m.in. w ramach WTO i Banku Swiatowego), polityka bezpieczen-
stwa 1 zagraniczng, a takze rozwojem technologicznym. Dodatkowo podkre-
slit, ze negocjacje dotyczace ewentualnego przyszlego rezimu prawnego (tj. re-
zimu, ktéry ma uzupelnié/zastapi¢ Protokoét z Kioto) sg determinowane prze
cztery gléwne czynniki: (a) z jakim prawdopodobienstwem panstwa chcg ogra-
niczy¢ wzrost Sredniej temperatury do maksymalnie 2°C (im wigkszy przy-
znany panstwom budzet emisji — tym mniejsze prawdopodobienstwo osig-
gniecia tego celu); (b) jakie majg by¢ ramy czasowe, przy okreslaniu budzetu
emisji poszczegélnych panstw (tu nalezy wzig¢ pod uwage ,historyczng od-

! Informacje na temat konferencji: http:/www .hielc.org/.
2 D. Messner (German Development Institute), International Climate Change Policy Befo-
re COP17: Current Trends.
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powiedzialno$¢” panstw rozwijajacych sie¢; zdaniem Messnera jednak, budzet
ten nie powinien by¢ okreSlany przez odwotanie si¢ do lat wczesniejszych
niz rok 1990 (np. do czasé6w rewolucji przemystowej) — czyli roku, w ktérym
spoteczno$¢ miedzynarodowa zdata sobie sprawe z problemu zmian klima-
tycznych); (c) wedtug jakich kryteriow nalezy dokona¢ dystrybucji budzetu
emisyjnego (referent sugerowal dystrybucje na zasadzie réwnoSci — tj. taka
sama liczba jednostek emisyjnych na kazdego obywatela); (d) uwzglednienie
faktu, ze populacja Swiatowa rosnie (jesSli wiec przyja¢ dystrybucje budzetu
Jper capita” — budzet musiatby rosna¢; konieczne sg wiec, zdaniem referenta,
srodki zachecajgce do zmniejszenia wzrostu populacji).

Kolejny panelista, prof. D. Bodansky, przedstawil referat charaktery-
zujacy miedzynarodowe ramy prawne dotyczace walki ze zmianami klima-
tycznymi®. W pierwszej kolejnosci przedstawil historie negocjacyjna, ktéra
doprowadzita do powstania UNFCCC oraz Protokotu z Kioto. Nastepnie, za-
prezentowal scenariusz mozliwych wydarzen po 2012 r. (czyli roku, w kto-
rym wygasaja zobowigzania na mocy tego Protokoiu). W szczegélnosci pod-
kreslit, iz obecne negocjacje przebiegaja dwutorowo: (a) w ramach tzw. Sciez-
ki Kioto (AWG-KP); oraz (b) Sciezki wynikajgcej z tzw. Planu z Bali (AWG-
LCA; sciezka ,ditugofalowa”, ktérej prace opierajg sie nie na zmianach Proto-
kotu z Kioto, ale samej Konwencji Ramowej). Prof. D. Bodansky przedstawit
rowniez poréwnanie obecnego rezimu (Protokotu z Kioto) z réznorodnymi
podejsciami — ktére mogag by¢ zastosowane dla ewentualnego, przysztego (po
2012 r.) rezimu - bioragc pod uwage m.in. nastepujace kryteria: (a) moc wia-
zaca (przyszly dokument moze, ale nie musi mie¢ mocy prawnie wigzacej;
podobnie jak tzw. Porozumienie kopenhaskie z 2009 r.); (b) uczestnictwo panstw
(mozliwe jest zaré6wno uczestnictwo globalne, ale rowniez mozna sobie wy-
obrazi¢ skoncentrowanie uwagi na gtéwnych emitentach gazéw cieplarnia-
nych; np. G-20; czy wrecz system polaczonych systemoéw regionalnych, za-
miast jednego systemu uniwersalnego); (c) zakres materialny (podejscie cato-
Sciowe lub sektoralne); (d) podejScie normatywne (czy odgérne ustalenie np.
limitéw emisyjnych (jak obecnie) czy podejscie ,oddolne” (jak w przypadku
Porozumienia kopenhaskiego) — panstwa deklarujg, jakie cele beda chciaty
osiagnad); (e) precyzja okreslenia celéw (konkretne wartosci liczbowe czy ogol-
niejsze zobowigzania). Referent zauwazy! réwniez na istnienie innych (niz
UNFCCC) foréw, na ktorych mogg by¢ podejmowane negocjacje/decyzje doty-
czgce walki ze zmianami klimatycznymi — jak Miedzynarodowa Organizacja

8 D. Bodansky (Arizona State University), Instrumental Diversity in Climate Protection.
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Morska (IMO), Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (ICAO) czy
Protokolu montrealskiego* oraz mozliwe zaleznosci miedzy systemem UNFCCC
a nimi (wzajemne wspomaganie; ,przeniesienie” danego zagadnienia z UNFCCC
do innego forum; uzupelnienie regulacji UNFCCC w ramach innego forum;
konkurencja — uregulowanie danego zagadnienia w ramach UNFCCC, ale po-
dejmowanie préb, aby tak kwestia byta w istocie regulowana gdzie indziej).

Druga czeS¢ omawianej sesji konferencji byta poSwiecona inicjatywom
regionalnym i krajowym. W tym zakresie referaty przedstawili: M. Major®
oraz prof. H. FothS. Pierwszy z wskazanych referentéw przedstawil stanowi-
sko Unii Europejskiej (UE) odno$nie toczacych sie negocjacji w sprawie rezi-
mu prawnego, ktéry ma obowigzywac po 2012 r. oraz podstawowe zalozenia
europejskiego systemu handlu emisjami (ETS). Podkreslit w szczegélnosci, ze
UE popiera cel polegajacy na ograniczeniu wzrostu Sredniej temperatury na
Swiecie do maksymalnie 2°C’. Podkreslit takze wyraznie, iz gtéwna konkluzjg
tzw. Raportu Sterna z 2006 r.2 bylo to, ze wczesniejsze podjecie dziatan w kwe-
stii zmian klimatu jest w dluzej perspektywie czasowej bardziej korzystne
finansowo. Zwrocit takze uwage na decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/406/WE w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa czionkowskie,
zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji
do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéow cie-
plarnianych® oraz dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacag system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE'. W konteksScie wska-

4 Protoko6l montrealski w sprawie substancji zubazajacych warstwe ozonows, sporzadzo-
ny w Montrealu, 16.9.1987 r.

5 M. Major (Komisja Europejska), Advancing the Emissions Trading Scheme and Other
Climate Change Instruments in the EU.

6 H. Foth (German Advisory Council on the Environment), Energy Switch in Germany:
100% renewable Electricity by 2050.

7 Zob. tez konkluzje Rady Europejskiej z dnia 4 lutego 2011 r. (dok. EUCO 2/1/11, Rev. 1
z dnia 8.3.2011 r.).

8 N. Stern, Stern Review on the Economics of Climate Change, dostepny na stronie interneto-
wej: http:/webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.hm-treasury.gov.uk/sternreview_index.htm.

°® Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23.4.2009 r. w sprawie
wysitkéw podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzafh Wsp6lnoty dotyczacych redukeji emis;ji
gazoéw cieplarnianych, Dz.Urz.UE z 5.6.2009 r., L 140, s. 136.

10 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13.10.2003 r. ustana-
wiajgca system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajg-
ca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz.Urz.UE z 25.10.2003, L 275, s. 32.
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zanej decyzji PE i Rady, M. Major w szczegdlnosci podkreslit, iz w przypadku
braku podjecia dziatan przez IMO do konca roku 2011 w zakresie redukcji
emisji gazéw cieplarnianych, Komisja Europejska powinna przedstawi¢ odpo-
wiednig propozycje tego dotyczaca na forum UNFCCC!. Z kolei w odniesie-
niu do transportu powietrznego, zaznaczyl, iz ta problematyka jest rowniez
kontrowersyjna, czego dowodem jest chocby to, ze obecnie w Europejskim
Trybunale Sprawiedliwo$ci rozpatrywana jest sprawa wniesiona pierwotnie
do sadu brytyjskiego przez amerykanskie linie lotnicze kwestionujgce wig-
czenie transportu lotniczego do europejskiego systemu handlu emisjami'2,

Profesor H. Foth skoncentrowala swoje przeméwienie na omoéwieniu
glownych tez niemieckiej polityki klimatycznej. W pierwszej kolejnosci za-
znaczyla, ze Niemcy planujg na 100% ograniczenie emisji gazéw cieplarnia-
nych z sektora energetycznego do 2050 r. Ma to doprowadzi¢ do tego, ze we
wskazanym roku emisje RFN (ze wszystkich sektoréw) bedg ograniczone
0 80-95%. Aby osiagna¢ taki rezultat konieczne jest przestawienie gospodarki
niemieckiej na energie ze zrodet odnawialnych. W tym zakresie, szczegdlng
role odgrywac maja farmy wiatrowe, lokowane w szczeg6lnosci na obszarach
morskich. To z kolei, poza problemami natury technologicznej, rodzi takze
wzywania zwigzane z planowaniem przestrzennym na morzu czy zapewnie-
niem bezpieczenstwa transportu morskiego.

Podczas sesji popotudniowe]j pierwszego dnia konferencji, referaty byty
zorganizowane w ramach forum ,Ochrona Srodowiska morskiego a zmiany
klimatu”. Pierwszy wyklad z tej serii wyglosit J. Flasbarth'®, ktéry podkreslit
na wstepie role oceanéw w pochianianiu dwutlenku wegla z atmosfery (sza-
cuje sig, ze oceany magazynujg 2Gt CO, rocznie; oceany stanowig tez naj-
wieksza tzw. ,pompe biologiczng” — ,transportujac” dwutlenek wegla do ich
najglebszych partii). Co wiecej oceany maja takze istotny wymiar ekonomicz-
ny. J. Flasbarth podat tu za przykiad w szczegblnosci rafy koralowe (ktére sg
zagrozone zmianami klimatu), wokét ktorych funkcjonuje wiele ekosystemow
morskich, ktére z kolei stanowig zrédio pozywienia i/lub dochodéw (w tym

11 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE, motyw 2.

12 Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez High Court of
Justice Queen's Bench Division (Administrative Court) (Zjednoczone Krélestwo) w dniu 22.7.2010r.;
The Air Transport Association of America, American Airlines, Inc., Continental Airlines, Inc.,
United Airlines, Inc. przeciwko The Secretary of State for Energy and Climate Change, C-366/10.
Opinia Rzecznik Generalnej J. Kokott zostala wydana w tej sprawie 6.10.2011 r.

13 J. Flasbarth (President of the German Federal Environment Agency), Use and Protection
of the Seas in Times of Climate Change.
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np. z turystki) dla istotnej czesci spoteczenstw. W kontekscie niemieckich staran
o zapewnienie wysokiego poziomu produkcji energii ze zroédet odnawialnych,
podkreslit, iz za jedng z najbardziej efektywnych metod w tym zakresie uwa-
za sie budowanie farm wiatrowych na morzu. Te jednak w sposéb oczywisty
zaburzajq krajobraz morski (majac negatywny wplyw na turystyke), a takze
moga negatywnie oddzialywac¢ na faune i flore (takie farmy wiatrowe nie
moga np. powstawacé na trasach przelotu ptakéw migrujacych; badany jest
rowniez obecnie wplyw halasu przez nie generowanego na organizmy mor-
skie). W ostatniej czeSci swojej wypowiedzi, J. Flasbarth zwrécit uwage na
dwie wspotczesnie debatowane metody obnizania zawartosci CO, w atmosfe-
rze. Pierwszg z nich jest magazynowanie dwutlenku wegla do dna morskie-
go. Jak jednak podkreslil, jest to metoda dos¢ kontrowersyjna i bardziej nie-
bezpieczna niz analogiczne dziatania na ladzie — z uwagi na mozliwos¢ ,prze-
ciekow CO,” z powrotem do wdod morskich — powodujagc m.in. zmiany ich Ph
— doprowadzajac tym samym do zwiekszenia ich kwasowosci. W rezultacie,
konkludowat, regulacje w tym zakresie musza by¢ bardzo restrykcyjne — do-
puszczajac ryzyko wycieku 1% zmagazynowanego dwutlenku wegla na 100
lat. Druga metodg, co najmniej tak samo kontrowersyjng jak wyzej wskaza-
na, jest manipulowanie samym oceanem — poprzez nawozenie go zelazem —
w celu zwigkszenia ilosci dwutlenku wegla, ktory bylby pochlaniany przez
wody (rosliny) morskie. Dyskusja w tym zakresie toczy sie szczegblnosci na
forum Konwengji londynskiej/Protokotu londynskiego!4, gdzie uznano dziatal-
nos¢ polegajaca na nawozeniu zelazem w celach komercyjnych za niedopusz-
czalng (zezwalajac zarazem na podejmowanie dziatalnosci naukowej, na matg
skale). W konkluzji, referent podkreslit, ze istniejace miedzynarodowe ramy
prawne dla ochrony Srodowiska sg nadal zbyt stabe.

Profesor C. Redgwell'® przedstawita istniejace instrumenty prawne i wy-
brane problemy z zakresu ochrony Srodowiska morskiego w zakresie, w ja-
kim dotyczg zmian klimatu. Do podstawowych zagrozeh dla ekosystemow
morskich referentka zaliczyla: (a) wzrastajgcg kwasowos¢ wod oceanicznych
(ang. ocean acidification); (b) spadajaca wydajnos¢ (w zakresie produkcji) eko-
systemOw morskich (ryby i ssaki morskie); (c) szczegdlng podatnos¢ czutych

14 Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morz przez zatapianie odpadéw i innych
substancji, sporzadzona w Londynie 13.11.1972 r.; Protokét do Konwencji o zapobieganiu zanie-
czyszczaniu moérz przez zatapianie odpadéw i innych substancji, sporzadzony w Londynie dnia
7.11.1996 r.

15 Prof. C. Redgwell (University College London), Adapting Marine Environmental Protec-
tion to Cope with Climate Change.
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ekosystemOw na m.in. zmiany klimatyczne; (d) zagadnienie obcych gatunkéw
inwazyjnych (ang. alien invasive species); oraz (e) niepewnos¢ co do zakresu,
w jakim organizmy morskie sg w stanie zaadaptowac sie do zmian klima-
tycznych. Z kolei do istniejgcych wspoiczesnie instrumentéw prawnych i technik
ochrony $rodowiska morskiego zaliczyla: (a) systemu monitoringu i oceny;
(b) podejscie przezornosciowe (ang. precautionary approach); (c) tworzenie mor-
skich obszar6w chronionych; (d) regionalne porozumienia dotyczace rybotow-
stwa (zorientowane na konkretne gatunki lub na ochrone ryb danego obsza-
ru geograficznego); (e) zrownowazone wykorzystanie zasob6w rybnych;
(f) wspoblprace pomiedzy réznymi systemami traktatowymi (np. pomiedzy Se-
kretariatem Konwencji o ochronie Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i na-
turalnego z 1972 r. a UNFCCC). Profesor C. Redgwell wskazata takze na praw-
ne problemy, wspomniane rowniez powyzej, zwigzane z magazynowaniem CO,
w dnie morskim oraz nawozeniem zelazem. Podsumowujac swoje wystapienie,
prof. C. Redgwell uznata, ze wspolczesne techniki oraz instrumenty prawne
dotyczace ochrony srodowiska morskiego nie rozwinely si¢ zanadto od mo-
mentu ich powstania (czyli nierzadko od lat 70. XX w.), stad ich skuteczno$c¢
W zmienionej rzeczywistoSci, w walce z nowymi wyzwaniami, jest ograniczo-
na. Za najstabiej rozwinietg dziedzing, referentka uznata reguty dotyczace od-
powiedzialnoSci miedzynarodowej (liability) oraz wyplaty odszkodowan za szkody
wyrzadzone bior6znorodnosci morskiej (w zwigzku ze zmianami klimatu).
Trzeci z referentow, prof. M. Latif's, zaprezentowat problematyke zmian
klimatu i wplyw tego procesu na oceany, z perspektywy nauk srodowisko-
wych. W pierwszej kolejnosci zwrocit uwage na ustalenia raportu, przygoto-
wanego przez niemieckg Rade Doradcza ds. Zmian Klimatu pt. ,The Future
Oceans — Warming Up, Rising High, Turning Sour”"’. Nastepnie referent scha-
rakteryzowatl role oceanéw w procesie zmian klimatu, zwracajgc w szczeg6l-
nosci uwage na to, ze: (a) zmiany temperatur na Swiecie majg niejednolity
charakter — co jest m.in. wynikéw pradéw morskich; (b) oceany (prady mor-
skie) regulujg klimat na Ziemi; (c) jeSli temperatura oceanéw rosnie — efekty
tego procesu ulegajg w istocie zdwaojeniu, poprzez proces parowania; (d) oce-
any pelnig istotna role w procesie pochtaniania dwutlenku wegla. M. Latif
podkreslit tez, ze wspolczesnie nie ma watpliwosci, iz zmiany klimatu sg

16 Prof. M. Latif (Leibniz Institute of Marine Sciences at Kiel University; IFM-GEOMAR),
The Impact of Global Warming on the Oceans.

17" German Advisory Council on Global Change, The Future Oceans — Warming Up, Rising
High, Turning Sour. Special Report, Berlin 2006. Publikacja dostepna na stronie: http:/
cmbc.ucsd.edu/Research/Climate_Change/Future%200ceans.pdf.
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pochodng dziatalnosci czlowieka. Wreszcie, zwrocit uwage, ze podnoszenie
sie poziomu morza jest powodowane dwoma giéwnymi czynnikami: po pierw-
sze, topnieniem lodu w obszarach polarnych (proces ten jest jednak bardzo
wolny i jego wplyw na podnoszenie sie poziomu morza jest stosunkowo nie-
wielki; wieksze efekty niesie ze sobg odrywanie si¢ ogromnych goér lodowych,
ktére nastepnie dryfujg w kierunku cieplejszych wod, mogac doprowadzié¢ do
ich oziebienia, co z kolei moze doprowadzi¢ do zaburzefyzmian w cyrkulacji
pradéw morskich) oraz, po drugie, rozszerzaniem sie wody w wyniku zwiek-
szajacej sie temperatury (co ocenial jako powazniejsze zagrozenie). Za jednak
najwazniejszy problem, M. Latif uznat nie tyle podnoszenie si¢ poziomu wad,
co zwiekszanie sie ich kwasowosci (wskazujgc tu na sprzezenie zwrotne — im
bowiem cieplejsze oceany, tym mniejsza aborcja przez nie dwutlenku wegla).
Ten ostatni proces moze bowiem spowodowa¢ katastrofalne skutki dla bio-
r6znorodnoSci morskiej.

Drugi dzien konferencji poSwiecony byl przede wszystkim problema-
tyce emisji gazow cieplarnianych przez statki oraz konstrukcji farm wiatro-
wych na morzach. Wyktad otwierajgcy wygtosit A. Chrysostomou'® charakte-
ryzujac kroki podejmowane przez IMO w zakresie redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych przez statki. W pierwszej kolejnosci referent zwrécit uwage na
raport przygotowany pod auspicjami IMO pt. ,Second IMO GHG Study 2009"°,
z ktorego wnika, 1z transport morski wyemitowat 870 milionéw ton CO, do
atmosfery w 2007 r., co stanowito 2,7% wszystkich emisji w tym roku. Jed-
nak to, ze emisje gazow cieplarnianych pochodzacych ze statkéw stanowia
stosunkowo niewielkg cze$¢ globalnej emisji, nie znaczy, ze IMO nie podej-
muje dzialan w tym zakresie. Prelegent zwrécit uwage na dwie grupy Srod-
kéw podejmowanych przez te organizacje: (a) Srodki o charakterze technicz-
no — operacyjnym (te jednak stosuja sie co do zasady do nowych statkow);
(b) srodki o charakterze rynkowym. Ta ostatnia grupa $rodkéw ma stanowic
rozwigzanie tymczasowe — na czas, ktéry jest potrzebny na zastgpienie stat-
kéw starszej generacji przez statki o nowoczesnej konstrukcji. W tej grupie
Srodkéw rozwazane jest przyjecie takich rozwigzan jak: utworzenie fundu-
szu emisji gazOw cieplarnianych; stworzenie systemu zachet i ulg; stworze-
nie w portach systeméw wykorzystujgcych energie generowana przez ruch

18 A, Chrysostomou (Head of Maritime Policy, Multilateral Affairs and Standard Division of
the Department of Merchant Shipping and Chairman MEPC, IMO), The IMO Options for Redu-
cing Greenhouse Gases.

18 IMO, Second IMO GHG Study 2009, London 2009. Publikacja dostgpna na stronie: http:/
/www5.imo.org/SharePoint/blastDataHelper.asp/data_id%3D27795/GHGStudyFINAL.pdf.
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statkéw; ustanowienie globalnego systemu handlu emisjami ze statkéw; czy
mozliwos¢ nakladania przez wladze portowe sankgcji, jesli dany statek w nim
sie znajdujacy przekracza limity emisyjne. Dodatkowo, A. Chrysostomou wskazat
na specyfike regulacji przyjmowanych w ramach IMO - zorientowane sg one
w istocie na statki, nie na panstwa (dla przyktadu: Konwencja MARPOL 73/
/78% ma 129-151 panstw stron (ich liczba jest r6zna dla poszczeg6lnych za-
tacznikow MARPOL 73/78), co odpowiada ok. 86-98% Swiatowego tonazu stat-
kéw brutto).

Kolejny referent, T. Bduerle*, oméwil problematyke ograniczenia emi-
sji pochodzacych z transportu morskiego w kontekscie europejskiego systemu
handlu emisjami. W pierwszej kolejnosci podkreslil, ze zgodnie z decyzjg Par-
lamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE??, Komisja Europejska powin-
na przedstawi¢ propozycje o wigczeniu emisji pochodzacych z transportu
morskiego do europejskiego systemu handlu emisjami. W tym tez konteksScie
zwrocil uwage, ze analogiczne dzialania UE podjete w odniesieniu do trans-
portu lotniczego spotkaly sie ze sprzeciwem amerykanskich linii lotniczych®.
Za najwieksze wyzwanie prawne zwigzane z integracjg emisji gazow cieplar-
nianych do europejskiego systemu handlu emisjami uznat problem ,ekstery-
torialnoSci emisji” — tj. problem wigczenia emisji pochodzacych (takze) z mo-
rza otwartego oraz morz terytorialnych panstw trzecich do rozliczeh w ra-
mach systemu europejskiego. W tym konteksScie zwrocit tez uwage na art. 211
ust. 3, 212, 227 oraz 21 Konwencji NZ o prawie morza (UNCLOS) i uznat, ze
UE moze podejmowac jednostronne Srodki restrykcyjne w swoich portach,
o ile nie majg one charakteru dyskryminacyjnego.

Kolejna prezentacja, wygloszona przez L.D. Barschue Sr.?, zostala po-
Swiecona oméwieniu mozliwosci poddania sie przez panstwa dobrowolnemu
audytowi (Voluntary Audit Scheme, VAS) w ramach IMO. Jak podkreslit refe-
rent, IMO nie posiada kompetencji do dokonania obligatoryjnego audytu; moze
on sie odby¢ wylacznie na zaproszenie zainteresowanego panstwa (IMO otrzy-
malo do tej pory 62 takie zaproszenia, z czego 50 panstw juz audyt przeszlo).
W tym tez kontekscie zwrocit uwage, ze panstwa dysponujg pewnym zakre-

2 Miedzynarodowa Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki z 1973 r.,
zmieniong Protokolem do niej z 1978 r.

21T, Béuerle, Integrating Shipping into the EU Emissions Trading Scheme.

22 Zob. supra, przypis nr 9.

% Zob. supra, przypis nr 12.

2 L.D. Barschue (Senior Deputy Director, Member State Audit and Internal Oversight Servi-
ces, IMO), A Cooperative Compliance Strategy: The Voluntary IMO Member State Audit Scheme.
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sem elastyczno$ci w implementacji poszczegblnych instrumentéw prawnych
IMO z uwagi na to, ze postuguja sie one nieostrymi sformutowaniami. Zda-
niem prelegenta, prowadzi to w istocie do niepelnej i zr6znicowanej imple-
mentacji, delegacji zadan na rzecz instytucji pozarzadowych, a takze do ,roz-
mywania sie” zasad odpowiedzialnosci. Tym samym, jak argumentowat L.D.
Barschue Sr., IMO potrzebuje wzmocnionych kompetencji, aby moéc skutecz-
nie nadzorowa¢ dziatania podejmowane przez panstwa.

Prof. A. Proelss® w swoim referacie omoéwil szereg zagadnien zwigza-
nych z przyjeciem w ramach UE, w 2009 r.%, zestawu instrumentow praw-
nych dotyczacych bezpieczenstwa morskiego, nazywanego pakietem ,Erika III".
Po krétkiej charakterystyce kazdego z aktéw prawnych, referent zwrécit uwage
(w sposob krytyczny) na orzeczenie ETS w sprawie Intertanko?, gdzie ETS
odrzucil mozliwos$¢ analizy ustawodawstwa UE pod katem zgodnosci z pra-
wem miedzynarodowym (w przedmiotowe]j sprawie chodzilo w szczeg6lnosci
o umowy miedzynarodowe: UNCLOS i MARPOL). Jako potencjalne miejsca
konfliktéw aktéw przyjetych w ramach pakietu ,Erika III” z prawem mig-
dzynarodowym, prof. A. Proelss wymienil: (a) problem obowigzkowego ubez-
pieczenia armatoréw morskich za roszczenia morskie? (pierwotna propozycja
dyrektywy przywidywata obowigzkowe regulacje dla wszystkich armatorow,
w tym dla statkow znajdujacych sie na wylgcznej strefie ekonomicznej ktore-
gokolwiek z panstw cztonkowskich UE - co rodzito watpliwoSci w Swietle
UNCLOS i LLMC?® - natomiast wersja ostatecznie przyjeta przewiduje taki
obowigzek jedynie dla statkow trzecich znajdujacych sie w portach panstw
czlonkowskich); (b) kontroli statkbw w portach panstw czionkowskich na
podstawie dyrektywy 2009/16%°. W szczeg6lnosci, dyskusyjne sa rozwiagzania
obligujace panstwa czionkowskie do kontroli wszystkich statkéw w ich por-

% Prof. A. Proelss (University of Trier), The Erika III Package: Progress or Breach of Inter-
national Law?

% Pakiet zostal przyjety na podstawie propozycji KE nr COM [2005] 585 final z 23.11.2005 r.
i obejmuje dwa rozporzadzenia oraz 6 dyrektyw. Podstawowe informacje o aktach prawnych
przyjetych w ramach pakietu ,Erika III” sa dostgpne na stronie:
http:/ec.europa.eu/transport/maritime/safety/third maritime safety package en.htm.

27 Wyrok ETS z 3.6.2008 r., nr C-308/06 w sprawie Intertanko przeciwko Secretary of
State for Transport.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/20/WE z 23.4.2009 r. w sprawie ubez-
pieczenia armatoréw od roszczeh morskich, Dz.Urz. L 131 z 28.5.2009 r., s. 128.

2 Konwencja o ograniczeniu odpowiedzialnosci za roszczenia morskie, sporzagdzona w Lon-
dynie, 19.11.1976 r.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z 23.4.2009 r. w sprawie kon-
troli przeprowadzanej przez panstwo portu, Dz.Urz. L 131 z 28.5.2009 r., s. 57.
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tach (w zwigzku z art. 211 ust. 3 UNCLOS), obowigzek posiadania przez stat-
ki mechanizméw VDR (Voyage Data Recorder) oraz mozliwos¢ udzielenia stalej
odmowy danemu statkowi na wejscie do portu. Konkludujac, referent uznat,
ze wszystkie srodki przyjete przez UE w ramach pakietu ,Erika III” sg jednak
zgodne z prawem miedzynarodowym. Jednak jednostronne dziatania podej-
mowane przez UE podwazajg autorytet IMO, a takze samej UE — w zakresie
w jakim te Srodki znajdujg si¢ na krawedzi przestrzegania prawa migdzyna-
rodowego. Ponadto, wprawdzie UE doprowadzita do bardziej jednolitego sto-
sowania instrumentéw IMO w ramach Unii, to z drugiej strony takie regio-
nalne dziatania w diuzszej perspektywie prowadzg do zjawiska fragmentacji
prawa miedzynarodowego.

W ramach forum poswieconego morskim farmom wiatrowym zostaly
zaprezentowane trzy referaty: U. Prall®', M. Breuch-Moritz** oraz G.-J. Scholz*.
U. Prall zaprezentowala zagadnienia zwigzane z ochrona Srodowiska mor-
skiego w zwigzku z budowg morskich farm wiatrowych. W pierwszej kolej-
nosci wskazala, ze obecnie istniejace instalacje w Europie dostarczaja ok.
3.000 MW energii, natomiast do roku 2020 planowane jest osiggniecie wydaj-
nosci rzedu 40.000 MW. Same Niemcy, stawiajg sobie za cel osiggniecie
25.000 MW do roku 2030. Scharakteryzowane cele oznaczaja naturalnie, ze
infrastruktura zwigzana z budowa farm wiatrowych zostanie znacznie roz-
budowana. Bedzie to mialo miejsce w szczeg6lnosci na obszarach morskich —
z uwagl na panujace tam bardziej stabilne warunki i1 bardziej efektywne spo-
soby pozyskiwanie energii. Wobec powyzszego, RFN przygotowala plany za-
gospodarowania przestrzennego na Morzu Baltyckim oraz Péinocnym. Na ich
podstawie udato si¢ zidentyfikowac szereg potencjalnych konfliktéw zwigza-
nych z budowa farm wiatrowych na morzach, jak m.in.: (a) zapewnienie spraw-
nego 1 bezpiecznego ruchu statkoéw; (b) ochrona srodowiska morskiego; (c) za-
bezpieczenie intereséw sektora rybotéwczego; (d) wzgledy obronnoSci pan-
stwa; (e) mozliwosci wydobycia piachu i zwiru z dna morskiego; (f) kladzenie
podmorskich kabli i rurociggéw. Zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju
oraz w szczegblnosci w celu zapewnienia skutecznego poziomu ochrony $ro-
dowiska morskiego, podstawowym instrumentem prawnym stosowanym w celu

31 Dr. U. Prall (Executive Director Offshore Forum Windenergie), Wind Energy and Mari-
ne Environment Protection.

32 M. Breuch-Moritz (President of the German Maritime and Hydrographic Agency), Wind
Energy and Maritime Spatial Planning.

3 G.-J. Scholz (Federal Ministry of Transport, Building and Urban Development), Wind
Energy and Shipping.
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pogodzenia mozliwych wykorzystan obszaréw morskich, zwlaszcza w kon-
tekscie ochrony srodowiska, jest sporzadzanie oceny oddzialywania na $rodo-
wisko (EIA)*. Doswiadczenia RFN wskazujg, ze w rezultacie przeprowadze-
nia EIA dwie zgody na konstrukcje farm wiatrowych nie zostaly wydane,
z uwagi na fakt, ze kolidowalby one z ustalonymi trasami migracyjnymi pta-
kéw. Dalsze watpliwosci prawne wigzaly sie z mozliwosciag wydania zgody
na konstrukcje farm wiatrowych w obszarach chronionych — ustanowionych
na mocy tzw. dyrektywy ptasiej®® i siedliskowej*. Nie zawierajg one wpraw-
dzie catkowitego zakazu podejmowania dziatalnoSci gospodarczej w obsza-
rach chronionych, ale konieczne stato sie zdefiniowanie odpowiednich wyta-
czen, okreslajacych pod jakimi ewentualnie warunkami taka dziatalno$¢ mo-
glaby by¢ podejmowana. Referentka opisata w tym konteksScie szereg (jeszcze
nierozwigzanych) probleméw faktycznych (np. problem podwodnego hatasu
podczas konstrukeji i juz samego funkcjonowania farm wiatrowych i jego
wplywu na ssaki morskie).

M. Breuch-Moritz uzupelnita powyzsze rozwazania o informacje, co
do szczegdlowych rozwigzan przyjetych w niemieckiej wytgcznej strefie eko-
nomicznej. O skali przedsiewziecia Swiadczy¢ moze fakt, ze osiggniecie pla-
nowanej wydajnosSci farm wiatrowych (25.000 MW do 2030 r.) bedzie ozna-
czac¢ koniecznoS¢ wybudowania w tej strefie ok. 8.000 turbin co zajmie ok. 15%
Jjej powierzchni.

Ostatni referat, G.-J. Scholza, rozpoczal si¢ wiasnie od przypomnienia
powyzszych danych i wskazania na konsekwencje z tego wynikajace dla trans-
portu morskiego. Podkreslit, iz zgodnie z art. 60 UNCLOS panstwo nadbrzez-
ne posiada wylgczne prawo do konstruowania m.in. instalacji i konstrukcji,
a takze moze ustanawia¢ wokét nich strefy bezpieczenstwa. Niemniej jednak,
z tymi prawami wigze sie szereg obowigzkéw, jak m.in. konieczno$¢ nalezy-

% Obowigzek sporzadzania EIA w prawie miedzynarodowym wynika w szczeg6lnoSci z po-
stanowien Konwencji o ocenie oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym,
sporzadzonej w Espoo 25.2.1991 r. Ponadto, Miedzynarodowy Trybunal SprawiedliwosSci uznat,
iz obowigzek ten wynika takze z prawa zwyczajowego. Wyrok MTS (Argentyna przeciwko Uru-
gwaj) z 20.4.2010 r. w sprawie Pulp Mills on the River Uruguay, ICJ Reports 2010, ust. 204.
Z kolei w prawie UE przedmiotowe zagadnienie jest regulowane w szczegélnosci dyrektywa Rady
nr 85/337/EWG z 27.6.1985r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsie-
wziecia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne, Dz.U.EWG, Nr L 175 z 5.7.1985 r., s. 40.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/147/WE z 30.11.2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa, Dz.Urz.UE, Nr L 20 z 26.1.2010 r., s. 7.

%  Dyrektywa Rady nr 92/43/EWG z 21.5.1992r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodni-
czych oraz dzikiej fauny i flory, Dz.Urz.WE, Nr L 206 z 22.7.1992 r., s. 7.
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tego ogloszenia o budowie takich instalacji i konstrukcji oraz, w szczegélno-
Sci, obowigzek zapewnienia, ze nie beda one przeszkadzaly w korzystaniu
z uznanych szlakéw morskich o istotnym znaczeniu dla zeglugi morskiej. Ko-
lejnym zagadnieniem, na ktére zwrécit uwage prelegent, bylo wykonywanie
przez RFN swoich zobowigzan w zakresie poszukiwania i ratownictwa mor-
skiego, wynikajacych m.in. z art. 98 UNCLOS, Konwencji SAR¥ oraz Rozdzia-
tu V Konwencji SOLAS®. Przy tej skali prac oraz koniecznosci pdzniejszego
utrzymywania farm wiatrowych (szacuje sig, ze w sumie ok. 600-1.000 os6b
bedzie pracowac na morzu), konieczna stala si¢ reorganizacja struktury funk-
cjonowania tych stuzb w Niemczech. Kolejne obowigzki wigza sie z koniecz-
noscig sporzadzania planéw ewentualnosciowych w sytuacjach wypadkdéw
morskich, co wynika m.in. z Konwencji OPRC* oraz Konwencji helsinskiej*.

Reasumujac, konferencje nalezy zaliczy¢ do udanych. W szczeg6lnosci
warto zwroci¢ uwage na fakt, ze we wspdtczesnym miedzynarodowym pra-
wie morza coraz wiecej probleméw wigze si¢ z zagadnieniami pozornie nie
zwigzanymi z samymi obszarami morskimi (jak np. zmiany klimatu) oraz z roz-
wojem nowych technologii (np. energia odnawialna, morskie farmy wiatro-
we). Z tej tez przyczyny, analiza probleméw prawa morza musi wigzac sie
z analizg innych dziedzin prawa miedzynarodowego, a takze ze znajomoscia
ich aspektow pozaprawnych, technicznych. Do szczegolnych wiec zalet kon-
ferencji nalezy zaliczy¢ to, iz zaproszono do udzialu w niej nie tylko prawni-
kéw, ale wiasnie ekspertow z innych dziedzin (zmian klimatu, biologii, kon-
strukcji, planistyki) — co pozwolito na kompleksowe przedstawienie wielu
zagadnien. Wprawdzie wiekszos¢ z ekspertéw pochodzita z instytucji niemiec-
kich, niemniej jednak jest to zrozumiale — chocby z uwagi na lokalizacje kon-
ferencji, ale rowniez z uwagi na fakt, ze RFN przoduje w wykorzystaniu
energii odnawialnych i ma w tym zakresie juz do$¢ rozwinigte badania oraz
doSwiadczenie zwigzane z ich implementacja.

Konrad Marciniak *

%7 Miedzynarodowa konwengja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim, sporzgdzona w Lon-
dynie, 27.4.1979 r.

3 Miedzynarodowa konwencja o bezpieczefistwie zycia na morzu, sporzadzona w Londy-
nie, 1.11.1974 r.

% Miedzynarodowa konwencja o wspéipracy i gotowosci do zwalczania zanieczyszczen
olejowych, sporzadzona w Londynie, 30.11.1990 r.

40 Konwengcja o ochronie S§rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzona
w Helsinkach, 9.4.1992 r.

*  Mgr Konrad Marciniak — Asystent, Katedra Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego,
Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie.



