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Sprawozdanie z 31 Miedzynarodowej Konferencji
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca
Genewa, 28.11-1.12.2011 r.

W dniach 28.11-1.12.2011 r. w Genewie odbyla sie 31. Miedzy-
narodowa Konferencja Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca (dalej:
Konferencja). Konferencja jest cyklicznym wydarzeniem, odbywajacym sie co
4 lata (ostatnia odbyta sie w 2007 r.), ktére gromadzi przedstawicieli krajo-
wych stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, Miedzy-
narodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (dalej: MKCK), Miedzynarodowe;j
Federacji Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca (Fede-
racja) oraz Panstw-Stron Konwencji Genewskich z 1949 r.

W wystgpieniach wstepnych podkreslono wyjatkowos¢ Konferencji, jako
unikalnego forum, na ktérym réwnocze$nie spotykajg sie zaréwno przedsta-
wiciele panstw, jak i spoleczenstwa obywatelskiego. Odnotowano znaczenie
Konferencji dla rozwoju miedzynarodowego prawa humanitarnego (dalej: MPH).
Zwrocono uwage rowniez na konieczno$¢ kontynuacji dzialan majacych na
celu wzmocnienie MPH, w szczeg6lnosci dla zagwarantowania skuteczniej-
szej ochrony ludnosci cywilnej oraz rannych i chorych. Konkludowano, ze
MPH odgrywa fundamentalng role w konfliktach zbrojnych, poniewaz mimo,
ze wielokrotnie naruszane, pozwala na ograniczenie wielu okrucienstw i zbrod-
ni, ktore w jego braku mogltyby mie¢ miejsce’.

Podobne poglady zostaly réwniez zaprezentowane przez panstwa w trak-
cie debaty generalnej nt. miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych.
Tematem przewodnim debaty byta akceptacja pogladu sformutowanego przez
MKCK w raporcie przedstawionym Konferencji?, ze istnieje konieczno$¢ wzmoc-

1 Wystgpienia wstepne przedstawili M. Calmy-Rey (Prezydent Konfederacji Szwajcarskiej);
M. Barra (przewodniczacy Komitetu Statego); J. Kellenberger (przewodniczacy MKCK) oraz T. Ko-
noe (przewodniczacy Federacji).

2 Studium dotyczqce wzmocnienia ochrony prawnej dla ofiar konfliktow zbrojnych MKCK
z 2010 r. wykazalo, ze miedzynarodowe prawo humanitarne w obecnym ksztalcie zapewnia
odpowiednie ramy prawne dla okreSlenia zachowania stron w trakcie konfliktu zbrojnego. Nie-
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nienia MPH w szczeg6lnosci w zakresie ustanowienia nowych instrumentéw
jego egzekwowania oraz zagwarantowania skuteczniejszej ochrony osobom
pozbawionym wolnosci w trakcie konfliktéw zbrojnych, w szczeg6lnosci tych
o charakterze niemiedzynarodowym.

Podczas debaty generalnej w zakresie pomocy humanitarnej wiekszosc¢
panstw poinformowata, ze posiada juz odpowiednie regulacje w zakresie ko-
rzystania z przedmiotowej pomocy, w tym zintegrowany system zarzadzenia
sytuacjami kryzysowymi wywotanymi katastrofami naturalnymi lub przez czio-
wieka. Podkreslano potrzebe wzmocnienia wspoétpracy i koordynacji dziatan
panstw z MKCK, Biurem Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Hu-
manitarnej (dalej: UN OCHA), czy tez Dyrekcja Generalng ds. Pomocy Huma-
nitarnej (dalej: DG Echo) Unii Europejskiej. Zauwazono, ze podstawowym Srod-
kiem dotyczacych obszaréw dotknietych kleskami powinna by¢ nie tylko bez-
posrednia pomoc o charakterze humanitarnym, ale réwniez pomoc rozwaojo-
wa majaca na celu wzmocnienie odpornosci lokalnych spotecznosci, by umoz-
liwi¢ im w jak najwiekszym stopniu samodzielno§¢ w procesie odbudowy.

Podczas Konferencji odbyly sie wybory do Komisji Statej Ruchu Czer-
wonego i1 Czerwonego Pétksiezyca, nowy przewodniczacym Komisji zostat Greg
Vickery, przewodniczgcy Australijskiego Czerwonego Krzyza. Komisja jest or-
ganem spajajacym dziatanie MKCK, krajowych stowarzyszen oraz Federacji
Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca.

W trakcie konferencji delegacja polska dwukrotnie wystgpowata, jako
Prezydencja w imieniu UE i panstw czlonkowskich na posiedzeniach plenar-
nym w zakresie wzmocnienia miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz
pomocy humanitarnej w przypadku katastrof. Ponadto Pan Maciej Szpunar,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych poinformowat o naj-
wazniejszych dziataniach Polski podjetych w ostatnich latach w zakresie MPH.
Nalezaly do nich nowelizacja polskiego kodeksu karnego w celu dostosowania
go do zobowigzan wynikajacych ze Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego, ratyfikowanie IIT Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich
z 12.8.1949 r. dotyczacego przyjecia dodatkowego znaku rozpoznawczego oraz
przygotowanie przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspoétpracy z Mie-

mniej, w Studium podkreslono konieczno$¢ doprecyzowania miedzynarodowego prawa humani-
tarnego w czterech obszarach: ochrona oséb pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci w trakcie
niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych; rozwdj miedzynarodowych mechanizméw monito-
rowania przestrzegania MPH oraz zapewniania odszkodowania ofiarom naruszen; ochrona Sro-
dowiska naturalnego oraz ochrona uchodzcéw wewnetrznych (ang. internally displaces persons).
W wyniku konsultacji, dotyczacych wnioskéw wynikajacych ze Studium, przeprowadzonych przez
MKCK z panstwami ustalono, ze przedmiotem prac bedg dwa pierwsze obszary.
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dzyresortowym Zespolem ds. Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego dwoch
raportow nt. implementacji i upowszechniania MPH w Polsce®.

Wyrazem zaangazowania Polski w problematyke humanitarng bylo
rowniez zlozenie w trakcie Konferencji dziesieciu dobrowolnych zobowigzan
(ang. pledges) dotyczacych implementacji oraz upowszechnienia MPH. Sze$c¢
z tych zobowigzan zawierato sie we wspolnych pledgach panstw cztonkow-
skich i UE, ktérych przygotowanie bylo koordynowane przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych we wspétpracy z Europejskg Stuzbg Dziatan Zewnetrz-
nych, dwa natomiast zostaly zaciggniete wsp6lnie z Polskim Czerwonym Krzy-
zem. Lacznie uczestnicy Konferencji zlozyli 377 dobrowolnych zobowigzan
przedmiotowo powigzanych z przyjetymi przez Konferencje rezolucjami.

Rezolucje przyjete przez 31. Migdzynarodowa Konferencja Czerwo-
nego Krzyza i Czerwonego Po6lksiezyca*

Konferencja przyjeta dziewie¢ nastepujacych rezolucji:
1. Nasz Swiat. Twoja Decyzja — dla ludzkosci

Rezolucja o charakterze ramowym podkreslita koniecznos¢ wykorzy-
stania przyjetych rezolucji oraz dobrowolnych zobowigzan uczestnikow Kon-
ferencji w celu wzmocnienia partnerstwa i wspotpracy. Zachecita panstwa,
aby w 2013 r. dokonaly przegladu stopnia implementacji rezolucji i dobro-
wolnych zobowigzan przyjetych w trakcie Konferencji.

2. Wzmocnienie ochrony prawnej ofiar konfliktow zbrojnych

Rezolucja wyrazita podzigkowanie MKCK za przygotowanie Studium
nt. wzmocnienie ochrony prawnej ofiar konfliktow zbrojnych. Potwierdzita,
ze Studium podejmuje problemy, ktére powinny by¢ przedmiotem zaintereso-
wania spolecznoSci miedzynarodowej. Nalezg do nich ochrona oséb pozba-
wionych wolnosci oraz rozw0j miedzynarodowych mechanizméw monitoro-
wania przestrzegania MPH.

8 Raport w wersji polskiej i angielskiej jest dostepny na stronie internetowej http:/
wWww.msz.gov.pl/

4 Rezolugje przyjete przez Konferencje sg dostepne na stronie internetowej http:/www.
rcrcconference.org/en/index.html
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Odnos$nie pierwszego ze wskazanych zagadnien rezolucja podkreslita
konieczno$¢ zapewnienia osobom humanitarnego traktowania oraz odpowied-
nich warunkéw zatrzymania uwzgledniajgcych ich wiek, pte¢, niepelnospraw-
no$¢ i inne majace zastosowanie czynnikéw oséb pozbawionych wolnosci.
W kontekscie drugiego zagadnienia dokument uwydatnit znaczenie poszuki-
wania nowych Srodkéw majgcych na celu wzmocnienie i zapewnienie wiek-
szej skuteczno$ci mechanizmom egzekwowania przestrzegania MPH.

3. Czteroletni Plan Dzialan dotyczqcy Implementacji MPH

Rezolucja przyjeta Plan Dzialan okreSlony w aneksie oraz wskazata na
koniecznos$¢, aby wszyscy uczestnicy konferencji, w ramach ich mozliwosci,
implementowali dziatania okreSlone w tym dokumencie. Plan Dzialan obej-
mowal nastepujace cele:

— wzmocnienie dostgpu oséb cywilnych do pomocy humanitarnej w trak-
cie konfliktéw zbrojnych przez: usunigcie administracyjnych barier
w zakresie szybkiego dostarczania pomocy; ustanowienia warunkow
umozliwiajgcych dialog; implementacje i egzekwowanie istniejgcych
regulacji;

— wzmocnienie szczegblnej ochrony przyznawanej niektérym kategoriom
os0b, w szczegblnosci dzieci, kobiet oraz os6b niepetnosprawnych przez:
zapobieganie rekrutacji dzieci do sit zbrojnych; ratyfikacje, krajowg im-
plementacje i egzekwowanie prawa miedzynarodowego majgcego na
celu zapobieganie oraz karanie za angazowanie dzieci w konfliktach;
ochrone mozliwosci edukacji w trakcie konfliktéw; rehabilitacje dzieci
dotknietych przez konflikt zbrojny; zapobieganie aktom przemocy wo-
bec kobiet;

— wzmocnienie ochrony dziennikarzy oraz roli mediéw w zakresie MPH,;

— poprawe inkorporacji MPH do prawa krajowego oraz karania za jego
powazne naruszenia;

— regulacje handlu bronia.

4. Migracje: Zapewnienie dostepu, godnosc, poszanowanie dla roznorod-
nosci i spoteczne wigczenie

Rezolucja wezwala panstwa, aby procedury obowigzujagce na przej-
Sciach granicznych, ktére moga prowadzi¢ do odmowy dostepu do miedzyna-
rodowej ochrony, deportacji lub zakazu wjazdu, zapewniaty odpowiednie za-
bezpieczenia proceduralne. Wezwata réwniez do wzmocnionej wspo6tpracy
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pomiedzy organami wiadzy publicznej a krajowymi stowarzyszeniami w dzia-
taniach promujacych poszanowanie dla réznorodnosci, ,nonviolence”, oraz
spoteczne wigczanie migrantéw.

5. Poglebianie roli pomocniczej: Partnerstwo na rzecz wzmocnienia sto-
warzyszen krajowych i rozwoju wolontariatu

Rezolucja wezwata krajowe stowarzyszenia Czerwonego Krzyza i Czer-
wonego Pétksiezyca oraz odpowiednie wiadze publiczne do rozwijania zrow-
nowazonego partnerstwa. Zachecita krajowe stowarzyszenia do inicjowania
i prowadzenia dialogu z wladzami krajowymi w celu wzmocnienia ich praw-
nych podstaw funkcjonowania zgodnie ze standardami Ruchu Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksiezyca. RownoczeSnie zachecita pafnstwa i inne
podmioty do zapewniania krajowym stowarzyszeniom przewidywalnego i re-
gularnego wsparcia. Wezwata réwniez panstwa do przegladu swoich regula-
cji prawnych w zakresie wolontariatu i ewentualnego ich wzmocnienia oraz
zachecita do zapewnienia wolontariuszom dostepu do wszystkich grup po-
trzebujacych wsparcia 1 wigczenia wolontariuszy w krajowe dziatania w sy-
tuacji kryzysowe;j.

6. Ochrona zdrowia w przypadkach zagrozenia: Poszanowanie i ochro-
na opieki zdrowotnej

Rezolucja przypomniata o zobowigzaniu do poszanowania i ochrony
rannych i chorych oraz personelu i obiektow opieki zdrowotnej, jak rowniez
o obowigzku podjecia wszelkich srodkéw dla zapewnienia rannym i chorym
dostepu do stuzby zdrowia. Wskazala na konieczno$¢, aby wszystkie pan-
stwa, ktore jeszcze tego nie zrobily, zintensyfikowaly swoje wysitki do przy-
jecia srodkoéw krajowych, opartych na miedzynarodowych zobowigzaniach,
dotyczacych ochrony rannych i chorych oraz funkcjonowania stuzby zdro-
wia. Wezwala panstwa do zapewnienia, przypadku zaistnienia takiej potrze-
by, odpowiedniego oznaczenia budynkéw i pojazdéw medycznych dla celow
identyfikacyjnych i ochronnych.

Rezolugja byta przedmiotem znaczacych kontrowersji — pierwotnie miata
odnosic¢ sie do ,konfliktéw zbrojnych i innych sytuacji przemocy”. Z uwagi na
fakt, ze to ostatnie pojecie nie jest zdefiniowane w prawie miedzynarodo-
wym, budzito ono zasadnicze zastrzezenia odno$nie potencjalnych konsekwencji
jego stosowania dla panstw. Z tego wzgledu, z inicjatywy m.in. Turcji, Paki-
stanu, Brazylii i Meksyku sformutowanie zostalo wykreSlone z rezolucji. Do-
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datkowo podkreslono, ze pomoc krajowych stowarzyszen w sytuacjach prze-
mocy, innych niz konflikty zbrojne, moze by¢ udzielana tylko za pelng wiedza
1 zgoda panstw

7. Nierownosci w dostepie do opieki zdrowotnej ze szczegolnym uwzgled-
nieniem kobiet i dziect

Rezolucja wezwata rzady oraz krajowe stowarzyszenia, zgodnie z ich
pomocniczym statusem, do redukcji nier6wnosci w dostepie do opieki zdro-
wotnej. W szczegolnosci zachecita panstwa do likwidowania istniejgcych, praw-
nych barier o charakterze dyskryminacyjnym w zakresie dostepu do stuzby
zdrowia oraz do zapewnienia odpowiedniej edukacji w zakresie praktyk i za-
chowan prozdrowotnych. Wezwata réwniez migdzynarodowe organizacje takie
jak ONZ, Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oraz Bank Swiatowy do zwiek-
szenia wysitkow w celu redukcji nier6wnosci w dostepie do opieki zdrowotne;.

Z projektu rezolucji wykreslono pojecie ,mtodych” (ang. youth) uzna-
jac, ze nie jest ono terminem stosowanym w prawie miedzynarodowym,
uwzgledniajac przy tym fakt, ze Konwencja o prawach dziecka z 20.6.1989 r.
za dziecko uznaje osobe ponizej 18 roku zycia.

8. Wzmocnienie ram prawnych oraz podjecie barier regulacyjnych doty-
czqcych tagodzenia skutkow katastrof

Rezolucja wezwata panstwa do ustanowienia rozwigzan prawnych doty-
czacych ewentualnego procesu korzystania z pomocy miedzynarodowej w przy-
padku wystapienia katastrofy, oraz do przegladu istniejacych regulacji w tym
zakresie. W tym kontekScie zachecita panstwa do wykorzystania Wytycznych
dotyczqcych usprawnienia krajowego systemu reagowania oraz miedzynarodo-
wej pomocy w sytuacji klesk i katastrof sformutowanych przez Miedzynarodowgq
Federacje Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca.

Ponadto w rezolucji podkreslono konieczno$¢ podjecia barier regula-
cyjnych dotyczacych szybkiego i sprawiedliwego dostarczenia pomocy i za-
pewniania przejsciowego schronienia po wystapieniu katastrof.

9. Rezolucja dotyczgca implementacji Memorandum of Understanding
pomiedzy Palestyniskim Czerwonym Potksiezycem a Magen David Adom

Rezolucja odnotowata raport z implementacji Memorandum of Under-
standing (dalej: MoU) pomiedzy Palestynskim Czerwonym Pétksiezycem (da-



Sprawozdania

KPP 1/2012

lej: PCRS) a Magen David Adom (dalej: MDA) z 2005 r. przygotowany przez
Para Stenbidcka, niezaleznego obserwatora, ktérego mandat ustanowiono
w 2007 r. w trakcie 30 Konferencji. MoU zaklada 2-stopniowy proces:

1) MDA przekaze odpowiedzialnos¢ prawng za funkcjonowanie medycz-
nych stuzb ratunkowych na terytoriach okupowanych Palestyny lo-
kalnym wtadzom,

2) MDA zezwoli medycznemu personelowi ratunkowemu z terytoriow
palestynskich na postugiwanie sie uniformami i ambulansami bez sym-
bolu MDA.

W raporcie wskazano, ze wspotpraca miedzy stowarzyszeniami (pale-
stynskim 1i izraelskim) jest kontynuowana, aczkolwiek w niektérych sytuacjach
izraelskie wymogi bezpieczenstwa zahamowaly postep implementacji poro-
zumienia.

tukasz Kulaga *

* Mgr Lukasz Kulaga — Asystent, Katedra Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego, In-
stytut Prawa Miedzynarodowego, Unii Europejskiej i Stosunkéw Miedzynarodowych, Wydziat
Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

233

L



