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1. Uwagi wstepne

W demokratycznym panstwie, treS¢ aktéw prawnych i wyni-
kajgcych z nich norm stanowi podstawowe dobro dla obywateli i innych ad-
resatOw prawa. Przy czym treS¢ obowigzujacego prawa powinna by¢ rozu-
miana, jako informacja o brzmieniu aktu prawnego 1 jego poszczegolnych prze-
piséw na dany dziefi, dowolnie wybrany przez adresata. Informacja taka od-
grywa podstawowe znaczenie dla uczestnictwa jednostki w zyciu spotecznym
1 zwigzanych z nim proceséw gospodarczych, a takze dla ksztaltowania sto-
sunkow spotecznych i Swiadomego planowania czynnosci prawnych.

Znaczenie informacji prawnej, w tym wiedza o aktualnie obowigzujg-
cym brzmieniu aktu prawnego ma szczeg6lne znaczenie w zyciu spotecznym.
Wigze sie to dodatkowo z jej faktyczng ,reglamentacjg” i ekonomiczng ba-
riera W jej pozyskaniu. Zadne z publicznie dostepnych, bezplatnych zrédet
poznania prawa nie gwarantuje dostepu do biezaco aktualizowanych (ujed-
nolicanych) aktéw prawnych. Na organach panstwa nie spoczywa bowiem
obowigzek konsolidacji aktow pranych. Jedynym Zrodiem pewnej informacji
prawnej sg elektroniczne komercyjne systemy informacji prawnej wydawane
przez prawnicze Wydawnictwa.

*  Mgr Justyna Kurek — Doktorantka w Katedrze Prawa Informatycznego, Wydzial Prawa
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2. Akt prawny jako szczegdlny rodzaj informacji publicznej

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem tres¢ aktu prawnego sta-
nowi szczegblny rodzaj informacji publicznej. Naczelny Sad Administracyjny
dokonujac wyktadni przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej
w wyroku w sprawie II SA 3301/02 stwierdzil, iz zgodnie z art. 1 ust. 2
ustawy, ,dostep do tresci aktéw prawnych (z wyjatkiem aktéw nieogtoszo-
nych 1 ich projektéw) regulowany jest [...] odrebng ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktéw praw-
nych"2, Konstatacja ta zostala potwierdzona w pézniejszym orzecznictwie NSA.
W postanowieniu w sprawie I OSK 928/05 sad stwierdzil, iz ,tryb udostep-
niania takich informacji [informacji o prawie] zostat uregulowany w ustawie
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych in-
nych aktéw prawnych [...], ktora przewiduje obowigzek ogloszenia i udostep-
niania aktow"™.

W swoim orzecznictwie Naczelny Sad Administracyjny opart si¢ na
regulacji art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, zgodnie z kto-
rym, przepisy ustawy nie naruszajg przepisow innych ustaw okreslajacych
odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami pu-
blicznymi. Jak powszechnie przyjmuje doktryna, ustawa o dostepie do infor-
macji publicznej prowadzi do wyodrebnienia dwoch grup informacji: podle-
gajacych udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie o do-
stepie do informacji publicznej oraz takich, ktére ujawnia sie na zasadach
1w trybie przewidzianym w ustawach szczeg6lnych®. Bez watpienia, tak jak
to zostalo przyjete w cytowanym orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego, regulacja szczegblng wobec ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej jest ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych®.

W doktrynie w zasadzie powszechnie przyjmowano, iz tryb dostepu
do aktow prawnych reguluja przepisy ustawy o ogtaszaniu aktéw norma-

! Ustawa z 6.9.2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.

2 Wyrok NSA z 19.12.2002 r., sygn. akt II SA 3301/02, niepubl.

3 Postanowienie NSA z 24.1.2006 r., sygn. akt I OSK 928/05, niepubl.

* Por. M. Chmaj [w:] Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, red. M. Bi-
dzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Warszawa 2010, s. 31-32.

5 Ustawa z 20.7.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, t.j.: Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 (zwana dalej ,ustawa o aktach normatywnych”).
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tywnych, a w zwigzku z tym nie mozna domagac sie udostepnienia tresci
aktow prawnych w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej®. Odmienne stanowisko w tym zakresie reprezentowat Grzegorz Wier-
czynski, ktory zwracal uwage, 1z ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych
odnosi sie tylko do niektorych kategorii aktéw prawnych. Zdaniem autora,
z tego, ze ,ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych nie zajmuje sie udostepnianiem tych tekstéw aktéw praw-
nych, ktére nie zostaly opublikowane w dziennikach urzedowych wynika,
ze na podstawie ustawy nie sg udostepniane dwie kategorie tekstow aktow
prawnych: teksty tych aktéw prawnych, ktére nie zostaty opublikowane (i —
dodane JK) teksty ujednolicone aktow opublikowanych, ktore nie sg teksta-
mi jednolitymi”.

W praktyce obrotu prawnego szczeg6lne znaczenie odgrywa kategoria
aktow ujednoliconych. W nauce prawa powszechnie przyjmuje sie, iz akty
ujednolicone to akty prawne, ktore zawieraja naniesione wszystkie zmiany
wynikajace z aktow nowelizujgcych, ktore weszly do dnia dokonania konso-
lidacji®. Jednak w odréznieniu od aktéw jednolitych, do ktoérych odnosi sie
art. 16 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, nie podlegaja publikacji
w dzienniku urzedowym a w zwigzku z tym nie korzystajg z domniemania
autentycznosci i nie posiadajg waloru normatywnego. Akty takie bedg stano-
wily jedynie ,nieautoryzowane” Zrodlo poznania prawa.

Ustawa o0 oglaszaniu aktow normatywnych nie zobowigzuje jednakze
organéw panstwa do ujednolicania aktow prawnych i udostepniania wersji
skonsolidowanej po kazdej nowelizacji. A zgodnie z zasadg praworzgdnosci
wyrazong w art. 7 Konstytucji organy wtadzy publicznej dziatajg na podsta-
wie 1 w granicach prawa. Obowigzek obwieszczania aktéw ujednoliconych
ograniczony jest do dyspozycji art. 16 ustawy o oglaszaniu aktow normatyw-
nych. Organy wydajace akty prawne majg obowigzek publikowania tekstow
jednolitych aktéw prawnych nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli w tym
czasie akty te byly nowelizowane. Od 1.1.2012 r. obowigzek ten wszedt w zycie
w stosunku do aktéw prawnych innych niz ustawa. W odniesieniu do publi-

6 M. Chmaj [w:] Ustawa o dostepie..., s. 29. Odmiennie G. Wierczynski, Glosa do wyroku
NSA w Warszawie z 19.12.2002 w sprawie II SA 3301/02, ,Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad
Orzecznictwa” 2005, Nr 1-2, s. 55.

7 G. Wierczynski, op.cit.

8 W. Wiewiérowski, G. Wierczynski, Informatyka prawnicza. Technologia informacyjna
dla prawnikow i administracji publicznej, Krakéw 2006, s. 217; J. Janowski, Informatyka praw-
nicza, Warszawa 2011, s. 168.
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kowania aktéw jednolitych ustaw obowigzek ten zostal odroczony w czasie
do 1.1.2016 r. (art. 10 pkt. 3 ustawy).

Przyjmujac za G. Wierczynskim zatozenie, ze tekst ujednolicony aktu
prawnego stanowi szczegélny rodzaj informacji publicznej, do ktorej dostep
muszg gwarantowac ogolne przepisy o dostepie do informacji publicznej, na-
lezy jednoczes$nie podkresli¢, iz tekst ujednolicony aktu prawnego moze byc¢
na gruncie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej analizowa-
ny jedynie w kontekScie prawa dostepu do informacji przetworzonej. Organy
panstwa dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa a poniewaz prawo nie
naktada obowigzku systematycznej konsolidacji aktéw prawnych, organy pan-
stwa musiatyby dokonywac konsolidacji aktow prawnych na zadanie pod-
miotu uprawnionego. Powszechng praktyka jest korzystanie przez organy
panstwa w biezacej pracy z komercyjnych baz danych zawierajacych ujedno-
licone akty prawne. Mozliwos¢ redystrybuowania przez panstwo tekstow aktéw
prawnych opublikowanych w prywatnych systemach informacji prawnej ogra-
niczone jest z uwagl na przepisy prawa wilasnosci intelektualnej 1 stosowne
umowy licencyjne.

Dlatego tez w celu udostepnienia ujednoliconych aktow prawnych,
organy panstwa musialyby dokona¢ samodzielnej konsolidacji tresci aktéw
prawnych. Ponadto, regulacja dostepu do przetworzonej informacji publicznej
wymagajq po stronie zainteresowanego wykazania istnienia szczeg6lnego pu-
blicznego interesu w udostepnieniu takiej informacji (art. 3 ust. 1 u.d.i.p.).
Jak podkresla si¢ w orzecznictwie ,w kwestii udzielania przez organy pan-
stwa informacji publicznej interes publiczny istnieje woéwczas, gdy uzyskanie
okreslonych informacji mogloby mie¢ znaczenie z punktu widzenia funkcjo-
nowania panstwa, np. usprawniatoby dziatanie jego organow”.

Proces przetworzenia tekstéw pierwotnych aktéw prawnych w celu
stworzenia wersji aktu prawnego uwzgledniajace] wszystkie zmiany (wersji
ujednoliconej) jest procesem czasochtonnym i wymagajagcym specjalistycznej
wiedzy z zakresu techniki legislacyjnej. Na organach panstwa, poza obowigz-
kiem publikowania aktow jednolitych, nie spoczywa obowigzek konsolidacji
aktow prawnych. Dokonanie ujednolicen na wniosek zainteresowanych pod-
miotéw nie bedzie w zwigzku z tym uzasadnione z punktu widzenia interesu
publicznego. Podjecie przez organy panstwa takiego wyzwania lezatoby, co
najwyzej, w zbiorowym interesie obywateli 1 innych podmiotéw prawa. Ka-
tegorii takiej ustawa o dostepie do informacji prawnej nie przewiduje. Dlate-

®  Wyrok NSA z 17.10.2006 r., sygn. akt I OSK 1347/05.
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go tez w praktyce, dostep podmiotéw prawa do informacji prawnej ograni-
czony jest do tych kategorii aktéw prawnych, ktorych zakres udostepnienia
bedzie wynikat z przepisow ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych.

3. Publikacja aktu prawnego

Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych przewiduje szcze-
gblny tryb udostepnienia informacji prawnej. Akty normatywne oglasza sie
w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy o in-
formatyzacji dziatalnoSci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne?®, t.j.w for-
mie uporzgdkowanego, stanowigcego odrebng catos¢ znaczeniowg zbioru da-
nych, posiadajgcego okreSlong strukture wewnetrzng i zapisanego na nosni-
ku informatycznym (art. 3 pkt 2). Szczegétowe wymogi techniczne w tym
zakresie reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wymagan tech-
nicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne
1inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektro-
nicznej oraz Srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw
danych!'. Zgodnie z § 3 Rozporzadzenia dokumenty elektroniczne zawierajg-
ce akty normatywne i inne akty prawne, podlegajace ogloszeniu na podsta-
wie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych sporzadza sie w formacie XML.
Dokumenty te muszg by¢ zgodne z wzorami aktéw ogloszonymi w central-
nym repozytorium wzoréw dokumentéw elektronicznych oraz na stronie in-
ternetowe] www.dziennikiurzedowe.gov.pl.

Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych przewiduje wiec szczegol-
ny tryb udostepnienia informacji o prawie. Akty prawne udostepniane sg
w formacie PDF za poSrednictwem stron internetowych dziennikow urzedo-
wych. Zapoznanie si¢ z nimi mozliwe jest poprzez strone internetowg Rzado-
wego Centrum Legislacji, na ktérej znajduja sie odnosniki do stron poszcze-
gblnych dziennikéw urzedowych.

Zgodnie z § 8 Rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych dla
aktéw normatywnych, akty prawne podlegajace ogloszeniu ogtasza sie w for-

10 Ustawa z 17.2.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne, Dz.U. Nr 64, poz. 565 ze zm. (zwana dalej ,ustawg o informatyzacji”).

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 27.12.2011 r. w sprawie wymagan technicz-
nych dla dokument6éw elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dzien-
nikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz srodkéw komunikacji elektronicz-
nej 1 informatycznych no$nikéw danych, Dz.U. Nr 289, poz. 1699 (zwane dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie wymagan technicznych dla aktéw normatywnych”).
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macie PDF albo w formacie XML, w sposob umozliwiajgcy wizualizacje tre-
Sci w postaci pliku PDF. Do czasu wprowadzenia stosowania wzoru aktow
prawnych ogloszonych w centralnym repozytorium, zgodnie z § 10 Rozpo-
rzadzenia, ogloszenie aktow prawnych realizowane jest wylgczenie przy uzy-
ciu formatu PDF.

DZIENNIK USTAW

"4+, RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa. dma 23 styczmia 2012«
Pozycya 83
OBWIESZCZENIE
MARSZALKA SEJMU RZECZYPOSPOLITES POLSKIES
z doaa 15 prodosa 2011

w sprawie oglotzenis jeduolitego tekstu ustawy o prrekartalcenin prawnas alythowanis wiscryvitege
w prawe wilasneici nievruchomoici

1 Na podstawse ant 16 ust | adamse peerwide untawy 2 doas 20 lipca 2000 1 o oglmzansu akiow pormarywuoych 1 oee

ksérych = ksow peawnych (D2 U 220117 Ne 197, poz 11723 Ng 232 poz 1178) oghazs g w 2alpcenzkn do oy
s pedooliry what ustamy 2 dasy 29 hpca 20035 1 o prackurmalcenan prawa uykowamsd WICCTYMIego
w prawo whrmedcy meruchomoics (D2 U Nr 175, poz 1459). 2 owzgledmemsem roman wprowadrooych

Schemat 1. Podpisana podpisem elektronicznym ustawa udostepniona na stronie
www.dziennikustaw.gov.pl

Obowigzek udostepniania aktéw prawnych odnosi sie jedynie do ak-
tow w brzmieniu opublikowanym w dziennikach urzedowych, tj. aktéw w wer-
sji pierwotnej oraz tekstow aktéw jednolitych, ktore zostaly opublikowane
w ofigjlanych publikatorach. Na podsatwie przepisow usatwy o oglaszaniu
aktow prawnych nie mozna bylo wiec domaga¢ sie udostepnienia innego za-
pisu aktow prawnych oraz przetworzonej informacji prawnej, nawet w sytu-
acji gdy tres¢ aktu prawnego w innym formacie znajduje sie w posiadaniu
organéw publicznych.

Rozporzadzenie w sprawie wymagan technicznych dla aktéw norma-
tywnych stwierdza, 1z dokumenty elektroniczne zawierajace akty normatyw-
ne 1 inne akty prawne sporzadza sie w formacie XML (§ 3 Rozporzadzenia).
Dokument taki musi posiada¢ strukture zgodng z regutami Zasad Techniki
Prawodawczej'2.

12 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.6.2002 r. w sprawie ,Zasad Techniki Pra-
wodawczej’, Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908.
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W sktad schematu XML muszg wiec wchodzi¢ znaczniki zawierajgce
w szczeg6lnosci mechanizmy do przedstawienia budowy aktu w szczegblno-
Sci podziatu na jednostki redakcyjne i ich systematyzacji; zawartosci teksto-
wej poszczegblnych jednostek systematyzacyjnych i ich nazw, o ile sg tytuto-
wane; wigczonych w tres¢ aktu podlegajacego ogloszeniu elementéw zewnetrz-
nych przechowywanych w osobnych dokumentach elektronicznych, w szcze-
gblnosci obrazoéw, znakéw graficznych, map, wykreséw, zwanych dalej ,ele-
mentami zewnetrznymi” (§ 4 Rozporzadzenia).

OPart xVersione™2.1% xmlispaces"preserve” xVolTypes“WOUW™ xYear«"2011% xVollisbre"023300° xDoclebre°768800" xPartlsbre®1" xiange“PL" xFlage“checked”>
OclamedTredd uchwaly</xiame>
«xTitle>w sprawie obnilenia ceny skupu fyta dla celéw wymiaru podatku rolnego </xTitle>
<xBlocky
<xText>Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy = dnis 8 marca 1990 r. o sasor:gdzie geinnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 182, poz. 1591 2 péin, zm.
) oraz art. 6 ust. 3 ustowy z dnis 15 listopada 1984 r. o podatku rolnye (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z péin. z=. ) uchwala si¢ <o
nastepuje: </xText>
<xUnit xIsTitle="false™ xBookmark="3599282A-1A3E-4286-9FCB-(0325C030609" xType="para®>
Odame xPrixs™§” xSffxs”,">1¢/xNane>
<xText>Obnita sie cene skupu iyta do celéw wymiaru podatku rolnego ogloszony w Komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycinego = dnia 19 pafd:iernika
2011r. w sprawie iredniej ceny skupu iyta za okres pierwszych trzech kwartaléw 2011r. (M. P. Nr 95, poz. 969) z kwoty 74,18 22 za 1 q do kwoty 40,00 11 za 1q.
</xText>
</xunit>
<xUnit xIsTitle"false™ xBookmarks"677BDCA-(539-4980-99(8-E4C@0B129FII" xType="para”>
Odlame xPrixe"§" x5Ffxe”,"22¢/Nane>
<xText>Wykonanie uchwaly powlerza sie Wéjtowi Geiny Garbatka-Letnisko.</xText>
</xunit>
oUnit xIsTitle="false® xBookmarke"113E7E56-2FFD-4FBF-BICI-BAFSFED13EAC™ xType=“para®>
Odlaze xPrixe™§" xSffxe”.">3¢/Nane>
<«xText)Uchwala wchodzi w iycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym WojewSdztwa Mazowieckiego : mocy obowiazujaca od 1 stycznia
2012r.</xText>
</xunit>
<xText xALIGNx="right™>Przewodniczacy Rady<x8Rx />Wlodzimier: Mazur</xText>
</xBlock>
</xPart>

Schemat 2. Tres¢ uchwaly Rady Gminy w schemacie XML

W strukturze dokumentu przedstawionego na schemacie nr 2 wyraz-
nie oznaczony jest tytut uchwaty, Swiatla miedzy jednostkami redakcyjnymi
1jednostki systematyzujace. Tytut uchwaly znajduje sie od pomiedzy tagiem
rozpoczynajacym <xTitle> a tagiem koncowym </xTitle>. Poczatek 1 ko-
niec treSci uchwaly wyznaczajg tagi <xBlock> i koncowy tag </xBlock>.
Natomaist jednostki systematyzujace — poszczegblne paragrafy uchwaly majag
posta¢: <xName xPrfx="§" xSffx=.>2 </xName> Strukturalny dokument
XML moze takze zawiera¢ informacje o umiejscowieniu tekstu na stronie.
Przyktadowo, wyréwnanie podpisu do prawej krawedzi przybiera postac
<xTekst xALIGNx="right” </xTekst> Przedstawiona forma zapisu doku-
mentu umozliwia jego automatyczne przetwarzanie i publikacje. Znaczniki
takie moga takze stuzy¢ do automatycznego taczenia dokumentéw, nanosze-
nia na treS¢ zmieniang tresci jednostki zmieniajgcej 1 w ten sposéb wspoma-
ga¢ proces tworzenia tekstow jednolitych.

Dokument strukturalny przedstawiony na schemacie nr 2 umozliwia
takze konwersje 1 wizualizacje tresci w postaci pliku PDF. Posta¢ ta zgodnie
z § 10 ust. 1 Rozporzadzenia stuzy do realizacji czynnosci publikowania i udo-
stepniania tresci aktu prawnego.
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UCHWALA NR XHII/82/11
RADY GMINY GARBATRKA-LETNISKO

2 i 24 Tistopada 2001

wsprawie obnizenin ceny skupu 2vtn din celow wymibara podatku rolnego

Na podstawte art. 18 ust. 2 pkt 8 wstawy 2 diia 8 mnren 1990 1 o samorzadzie goinnyin (tekst jeduolity: Dz, U
22000 v, Nr 142, poz. 1501 2 pdan, zm, ) oraz art. 6 ust. Y ustawy 2 diin 15 hstopada 1984 1 o podatkn rolnyim
(tekst jednolity: Dz U2 2006 0, Ni 136, poz, 969 2 pddu, zm. ) uehwala sig co nastgpiyje

§ 1. Obmzn sig ceng skupu zvta do celdw wymiarm podatku roluego ogloszonn w Komumikacie Prezesn
Gldwnego Urzedu Statystyeznego 2 dmn 19 paddzienmka 2001 wsprawie sreditey ceny skupu 2yta zn okres
prerwszych trzech kwartalow 200 e, (M, P Nr 95, poz, 969) z kwoty 74,18 21 za | q do kwoty 40,00 21 za 1q.

§ 2. Wykonanme uchwaly powierza sig Wojtows Gininy Garbatka-Letnisko

§ 3. Uchwaln wehodzi w zyeie po uplywie 14 dui od diin ogloszenin w Dzienmku Urzedowym Wojewddziwa
Mazowieckiego z mocy obowiazujnen od | styeznin 2012

Schemat 3. Wizualizacja tresci uchwaly Rady Gminy w postaci pliku PDF

4. Problem wyzu legislacyjnego

Utrzymujacy sie od kilkunastu lat ,wyz legislacyjny” a nawet
JAnflacja przepiséw prawnych” powoduje, iz akt prawny w brzmieniu uchwa-
lonym i opublikowanym w urzedowym publikatorze — tj. tekst udostepniany
w formacie PDF poprzez strony Rzadowego Centrum Legislacji, nie stanowi
wystarczajacej informacji o treSci obowigzku prawnego. Akty prawne o pod-
stawowym znaczeniu dla jednostki np. ustawy podatkowe, akty regulujace
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej podlegajg w ciggu roku wielokrotnym
zmianom. Miedzy publikacjg aktow jednolitych nastepuje zazwyczaj kilkana-
Scie nowelizacji®.

13 Przykladowo, ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych zostala uchwalona
26.7.1991 r. Od tego czasu ogloszone zostaly trzy teksty jednolite: z 26.7.1993 r.; z 31.1.2000 r.;
z 25.3.2010 r. Od czasu wydania ostatniego tekstu jednolitego ustawy, uchwalone zostaly 23
ustawy zmieniajgce: Dz.U. z 2010 r. Nr 57, poz. 352; Nr 75, poz. 473; Nr 226, poz. 1475 i 1478;
Nr 257, poz. 1725; Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 235; Nr 75, poz. 398; Nr 84, poz. 455; Nr 102,
poz. 585; Nr 106, poz. 622; Nr 120, poz. 690; Nr 149, poz. 887; Nr 168, poz. 1006; Nr 178, poz.
1059; Nr 197, poz. 1170; Nr 205, poz. 1202; Nr 206, poz. 1203; Nr 234, poz. 1391; Dz.U. z 2012 r.
Nr 131, poz. 764. Podobnie w przypadku ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Uchwalona 15.2.1992 r. ustawa posiada trzy teksty jednolite: z 9.11.1993 r., 14.6.2000 r. i 9.3.2011 r.
0Od czasu wydania ostatniego tekstu jednolitego uchwalonych zostalo 8 aktéw zmieniajgcych:
Dz.U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585; Nr 106, poz. 662; Nr 134, poz. 781; Nr 178, poz. 1059; Nr 205,
poz. 1202; Nr 234, poz. 1389 i 1391. Ustawa z 2.7.2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej
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Ustawa z 4.3.2011 r. o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatyw-
nych 1 niektérych innych aktéw prawnych!'* nalozyla na organy wydajace
akty prawne, obowigzek publikowania tekstéw jednolitych aktow prawnych
nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli w tym czasie akty te byly noweli-
zowane. Od dnia 1 stycznia 2012 r. obowigzek ten wszedl w zycie w stosun-
ku do aktow prawnych innych niz ustawa. W odniesieniu do publikowania
aktow jednolitych ustaw obowiazek ten zostat odroczony w czasie do 1.1.2016 1.
(art. 10 pkt. 3 ustawy).

Bioragc pod uwage czestotliwoS¢é nowelizacji aktow prawnych, tekst
jednolity aktu prawnego, nawet wydawany raz do roku nie bedzie petnit
gwarancyjnej funkcji w obrocie prawnym. Nie stanowi on Zrdodia informacji
o treSci obowigzujacego prawa. Ustalenie brzmienia obowigzujacego prawa
na podstawie tekstu jednolitego 1 aktéw zmieniajacych jest niezmiernie trud-
ne 1 bardzo pracochtonne nawet dla osoby z kierunkowym wyksztaiceniem
w zakresie legislacji. Usprawiedliwione wydaje sie w zwigzku z tym stwier-
dzenie, iz w codziennym procesie stosowania prawa konieczne jest korzysta-
nie z ujednoliconych wczesniej wersji aktow prawnych, ktore jedynie w ogra-
niczonym zakresie osiggalne sg w publicznie dostepnych i bezptatnych zaso-
bach Internetu, tj. w bazie ISAP',

Tre$¢ obowigzujgcego prawa stanowi wiec dobro szczegblne w pan-
stwie demokratycznym, tzn. informacje, a wiec — zgodnie z uniwersalng defi-
nicjg G. Szpor — niematerialne dobro zmniejszajace niepewnosc®. W Swietle
znaczenia znajomosci prawa w zyciu spotecznym uprawnione jest takze przy-
jecie hipotezy o szczegélnym znaczeniu upowszechnienia przetworzonej in-
formacji prawnej oraz o istniejagcym publicznym interesie w jej powszechnym
udostepnianiu.

posiada dwa teksty jednolite: z 16.8.2007 r. i z 14.10.2010 r. Natomiast od czasu wydania tekstu
jednolitego mialo miejsce 13 nowelizacji tej ustawy, Dz.U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1593; Dz.U.
z 2011 r. Nr 85, poz. 459; Nr 106, poz. 622; Nr 112, poz. 654; Nr 120, poz. 690; Nr 131, poz. 764;
Nr 132, poz. 766; Nr 153, poz. 902; Nr 163, poz. 981; Nr 171, poz. 1016; Nr 199, poz. 1175;
Nr 204, poz. 1195; Nr 232, poz. 1378; Nr 239, poz. 1593 (zestawienie aktow zmieniajgcych przy-
gotowane na podstawie SIP Legalis, stan prawny bazy na dzien 15.1.2012 r.).

14 DzU. z 2011 r. Nr 117, poz. 676.

15 W przedmiocie krytycznej analizy stopnia i aktualnosci ujednolicenia aktéw w systemie
ISAP w poréwnaniu z bazami prywatnymi por. J. Kurek, Problematyka dostepu do informacji
o prawie, jako szczegdlnego rodzaju informacji publicznej [w:] Internet. Prawnoinformatyczne
problemy sieci, portali i e-ustug, red. G. Szpor, W. Wiewoérowski, Warszawa 2012 (w druku).

16 Por. G. Szpor, Pojecie informacji a zakres ochrony danych osobowych [w:] Ochrona da-
nych osobowych w Polsce z perspektywy dziesieciolecia, red. P. Fajgielski, Lublin 2008, s.7 in.
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W interesie publicznym jest zagwarantowanie powszechnej informagji
o treSci obowigzujacego prawa oraz obowigzujgcych normach. Pozagdanym jest
jednoczes$nie zagwarantowanie dostgpu do informacji o wszystkich aktach
prawnych. Skoro jednak organy panstwa nie sg w stanie zagwarantowac
obywatelom dostepu do biezaco ujednolicanych aktéw prawnych, powinny
wspieraC dziatania sektora prywatnego w zakresie konsolidacji i publikacji
aktow prawnych. W tym celu powinny one zagwarantowac zainteresowa-
nym podmiotom mozliwosé dostepu do tekstéw zrédtowych aktéw prawnych
w postaci plikow XML 1 przyczyni¢ sie w ten sposob do rozwoju ustug w za-
kresie konsolidacji materiatu normatywnego. Na co zwraca uwage J. Janow-
ski ,elektroniczne oglaszanie aktow prawnych w formacie XML pozwala na
polaczenie obu waloréw w jednym tekscie (waloru funkcjonalnego typowego
dla wersji tekstowej aktu prawnego — na przykiad formaty TXT - i1 waloru
gwarancyjnego aktu prawnego typowego dla oryginatu aktu prawnego w for-
macie PDF — dodane JK) [...]| Automatyzacja tresci 1 formy prawa oparta na
autentycznej 1 legalnej wersji przyczyni¢ si¢ musi do poprawy znajomosSci
prawa oraz zwiekszenia pewnosci obrotu prawnego”’.

5. Dopuszczalny zakres zadanej informacji prawnej

Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych nie gwarantuje do-
stepu do aktow prawnych w innej formie niz wersja opublikowana aktu praw-
nego w urzedowym publikatorze. Wykonaniem obowigzku udostepnienia in-
formacji prawnej w zakresie aktow prawnych jest publikacja w na stronach
internetowych www.dziennikiurzedowe.gov.pl aktéw prawnych w formacie
PDF. Takze dostep do aktéw prawnych w trybie wiaSciwym dla dostepu do
informacji przetworzonej wymagal po stronie wnioskodawcy udowodnienia
publicznego interesu w przygotowaniu przez wilaSciwe organy i udostepnie-
niu takiej informacji. W praktyce wiec uniemozliwiato to dostep do informa-
cji o prawie w zakresie wykraczajgcym poza ramy ustawy o oglaszaniu ak-
tow normatywnych.

Zakres dopuszczalnego roszczenia w zakresie dostepu do informagji
prawnej, w szczeg6lnosci w zakresie informacji przetworzonej ulegt istotne-
mu rozszerzeniu w zwigzku z wejSciem w zycie przepisow o ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego. Dnia 29.12.2011 r. weszly w zycie

17 J. Janowski, op.cit., s. 169.
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przepisy rozdziatu 2a ustawy wdrazajace do polskiego porzadku prawnego
przepisy dyrektywy 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystania infor-
macji sektora publicznego!®.

Zgodnie z tiret 16 dyrektywy, ,upublicznianie wszystkich ogélnie do-
stepnych dokumentéw bedgcych w posiadaniu sektora publicznego — doty-
czacych nie tylko procesu politycznego, ale réwniez procesow prawnego i ad-
ministracyjnego — jest podstawowym instrumentem rozszerzania prawa do
wiedzy, ktére jest podstawowsq zasadg demokracji”. Instrument wspélnotowy
ma przyczynic sie do harmonizacji i stymulowania proceséw udostepnia wszel-
kich dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu panstwa i nieobjetych prawnie
chroniong tajemnicg. Celem dyrektywy o ponownym wykorzystaniu informa-
cji sektora publicznego jest stworzenie ogélnych ram i warunkéw regulujg-
cych ponowne wykorzystywanie dokumentéw sektora publicznego w celu
zapewnienia uczciwych, proporcjonalnych 1 niedyskryminacyjnych warunkéw
ponownego wykorzystywania takich informacji'®.

W zalozeniu, dyrektywa reuse nie nakiada wiec na organy publiczne
bedace w posiadaniu informacji, ktéra nadaje sie do ponownego wykorzysta-
nia zgdnych szczegblnych obowigzkéw w zakresie przetworzenia i przygoto-
wania informacji celem ulatwienia proceséw jej ponownego wykorzystania.
Informacja powinna by¢ udostepniania w formie, w ktérej jest w posiadaniu
organow publicznych. Tylko w wyjatkowych sytuacjach powinna by¢ ona
poddana procesom przetwarzania. W dyrektywie wyraznie wskazane jest, iz
organy sektora publicznego powinny przychyla¢ sie wnioskom o dostarczenie
wyciggéw z istniejacych dokumentéw wtedy, kiedy udzielenie takiej zgody
wymaga jedynie prostej czynnoSci. Organy sektora publicznego nie powinny
by¢ jednakze zobowigzane do dostarczenia wyciggu z dokumentu, jesli wy-
maga to nieproporcjonalnie duzego wysitku?.

Dyrektywa reuse wprowadza takze mozliwoS¢ pobierania przez orga-
ny publiczne oplat za przygotowanie informacji publicznej w celu jej ponow-
nego wykorzystania dochod catkowity panstwa z tego tytutu nie moze jednak
Jprzekraczac¢ catkowitych kosztéow zbierania, produkowania, reprodukowania
1 rozpowszechniania dokumentéw, wraz z rozsgdnym zyskiem z inwestycji,
ze wzgledu na wymagania samofinansowania zainteresowanego organu sek-

18 Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17.11.2003 r. w sprawie
ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego, Dz.U. Nr L 345 z 31.12.2003 r., s. 90
(zwana dalej: ,dyrektywa reuse”).

19 Tiret 8 zd. 1 dyrektywy reuse.

20 Tiret 13 zd. 2 dyrektywy reuse.
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tora publicznego, tam gdzie to jest stosowne"”?!. MozliwoS¢ pobierania optat
za przygotowanie informacji publicznej stanowi novum w systemie prawnym.
Z uwagi na to, iz organy publiczne dzialajg na podstawie i w granicach pra-
wa mozliwos¢ pobierania stosownych optat za dziatalnos¢ ustugows przyczy-
ni sie do wzmocnienia obywatelskiego prawa dostepu do informacji.

W prawie polskim przepisy implementujace dyrektywe reuse zostalty
zamieszczone 1 zintegrowane z przepisami ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Przepisy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicz-
nego statuujg jednoczeSnie podstawowe gwarancie zwigzane z dostepem do
informacji w celu jej ponownego wykorzystania dla celow zaréwno komer-
cyjnych, jak i niekomercyjnych. Prawo do ponownego wykorzystywania in-
formacji publicznej przystuguje kazdemu, z zastrzezeniem wyjatkéw odno-
szacych sie do ochrony informacji niejawnej 1 ustawowo chronionych tajem-
nic, takich jak: interes panstwa, prywatnosS¢ osob fizycznych lub tajemnica
przedsiebiorstwa.

Definicja ponownego wykorzystania informacji publicznej znajduje sie
w art. 23a u.d.i.p. Zgodnie z tym przepisem, pod pojeciem tym nalezy rozu-
mie¢ kazde wykorzystanie informacji publicznej lub jej czesci w celu innym
niz pierwotny cel wytworzenia takiej informacji przez podmiot publiczny.
Bez znaczenia jest takze cel, w ktérym podmiot domaga sie dostepu do tej
informacji. Moze mie¢ on zaréwno charakter komercyjny, jak i niekomercyj-
ny. Zakresem prawa objeta jest kazda forma utrwalenia informacji publicz-
nej, ktora znajduje sie w posiadaniu podmiotu zobowigzanego (posta¢ papie-
rowa, elektroniczna, dzwiekowa, wizualna lub audiowizualna) i to zaréwno
informacja w calosci, jak 1 jej czeS¢. Jedynym ograniczeniem uprawnienia
dostepu do informacji publicznej w celu jej ponownego wykorzystania sg praw-
nie chronione tajemnice.

Takze zgodnie z dyrektywa prowspolnotowe] wykiadni, interpretacja
krajowych przepisow prawnych powinna by¢ dokonana w taki sposob, aby
w jak najwiekszym stopniu byly one zgodne z trescig i duchem aktéw imple-
mentowanych. Nadrzednym celem dyrektywy reuse jest upublicznianie wszyst-
kich og6lnie dostepnych dokumentéw bedacych w posiadaniu sektora publicz-
nego — dotyczacych nie tylko procesu politycznego, ale réwniez proces6w praw-
nego 1 administracyjnego. Ponadto, jak stwierdzono w tiret 2 dyrektywy, wspiera
ona proces ewolucji spoteczenstwa europejskiego w kierunku spoteczenstwa
informacyjnego i naukowego poprzez umozliwienie zainteresowanym podmio-

2L Tiret 14 dyrektywy reuse.
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tom uzyskania nowych drog dostepu i zdobywania wiedzy. Zgodnie z tiret 5
dyrektywy reuse, informacja sektora publicznego jest waznym materialem
wyjsciowym dla produktéw i ustug zwigzanych z zasobami cyfrowymi. Wieksze
mozliwosci ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego po-
winny pozwoli¢ miedzy innymi firmom europejskim na wykorzystywanie
swojego potencjatu oraz przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy?.

W duchu dyrektywy powinna by¢ takze dokonana wykladania przepi-
sow dziatu 2a ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zatozeniem tych
regulacji jest utatwienie podmiotom zainteresowanym dostepu do wszelkich
form informacji publicznej w celu ich ponownego wykorzystania, takze w ce-
lach komercyjnych. Otwarcie nowych drog dostepu informacji i dobywania
wiedzy stymuluje rozwdj ustug spoteczenstwa informacyjnego.

6. Przepisy o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego

Nowe przepisy wprowadzily dwa dodatkowe sposoby dostepu
do informacji publicznej — poprzez centralne repozytorium informacji publicznej
(art. 9b u.d.i.p.) 1 na podstawie cywilnoprawnej umowy okreSlajagcej warunki
ponownego wykorzystania informacji publicznej oraz oplate za przygotowa-
nie informacji zgodnie z wnioskiem (art. 23 ¢ w zwigzku z art. 23 g u.d.i.p.).

Zgodnie z art. 23g ust. 2 u.d.i.p. przekazanie informacji w celu jej
ponownego wykorzystania nastepuje na wniosek w przypadkach, gdy infor-
macja publiczna nie zostala udostepniona w BIP lub w centralnym repozy-
torium, chyba ze zostala udostepniona w inny sposob i zostaly okreSlone
warunki jej ponownego wykorzystania albo wnioskodawca zamierza wyko-
rzysta¢ informacje publiczng na warunkach innych niz zostaty dla tej infor-
macji okreslone.

Ponadto, przepisy o ponownym wykorzystaniu informacji publicznej
zawierajg szczegotowe regulacje odnoszace sie do procedury udostepniania in-
formacji publicznej. W przypadku, gdy przygotowanie informacji w sposéb wska-
zany we wniosku wymaga poniesienia dodatkowych kosztéw, podmiot udo-
stepniajgcy informacje publiczng moze zgodnie z art. 23c u.d.i.p. natozy¢ optate
za jej udostepnienie. W takim przypadku, zgodnie z art. 23g ust. 7 pkt. 2 pod-

22 Tiret 5 dyrektywy reuse.
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miot udostepniajacy przedstawia wnioskodawcy oferte zawierajgcg warunki
ponownego wykorzystania a takze wysoko$¢ optat za ponowne wykorzysta-
nie informacji publicznej. Jak podkreslono w uzasadnieniu do projektu usta-
wy ,za bezposrednie koszty uznaje sie wszystkie te koszty, ktore mozna bez-
posrednio powigzac z przekazaniem informacji publicznej w okreslony sposob
1 w okreSlonej formie (np. drogg teletransmisji). Sktadajg sie na nie przede
wszystkim réznego rodzaju materialy, ktorych zuzycie mozna przyporzadko-
wac do przekazania informacji publicznej, jak 1 ptace bezposrednie, a wiec
place pracownikow zatrudnionych przy przekazywaniu informacji publicznej”?.

W przypadku informacji prawnej warunki udostepnienia aktéw praw-
nych okresSla ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych. Teksty aktow praw-
nych oglasza sie 1 udostepnia w formie dokumentéw elektronicznych w for-
macie PDF poprzez strone internetowg www.dziennikiurzedowe.gov.pl. W przy-
padku aktéow prawnych udostepnianych zgodnie z przepisami o publikacji
aktéw normatywnych w formacie PDF za poSrednictwem strony www.dzien-
nikiurzedowe.gov.pl, regulacje o ponownym wykorzystaniu informacji sekto-
ra publicznego stworzyly zainteresowanym podmiotom mozliwos¢ zadania
dostegpu do aktow prawnych w ,roboczym formacie” plikéw XML, to jest na
innych warunkach niz zostaly okreslone dla informacji prawnej w przepisach
o publikacji aktéw normatywnych.

Zgodnie z art. 23a ust. 5 ustawy, przepisy o ponownym wykorzysta-
niu informacji publicznej nie naruszajg przepisow innych ustaw okreslajg-
cych odmienne zasady wykorzystywania informacji publicznej, pod warun-
kiem, ze stwarzaja gwarancje zachowania zasad wynikajacych z niniejszej
ustawy. W przypadku wiec, gdy przepisy aktéw szczegolnych nie bedg umoz-
liwialy zainteresowanemu podmiotowi skorzystania z uprawnien analogicz-
nych do tych wynikajgcych z rozdziatu 2a ustawy, zastosowanie powinny
znalez¢ przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej, w tym regulacje
rozdziatu o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego.

7. Uwagi koncowe

Ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych, w zakresie w kto-
rym odnosi si¢ do udostepniania informacji prawnej, stanowi regulacje szcze-

2 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
niektérych innych ustaw z projektami wykonawczymi. Druk sejmowy nr 4434 z 14.7.2011 r., s. 10.
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gblng w stosunku do ustawy o dostepie do informacji prawnej. Reguluje ona
W sposob precyzyjny zakres informacji prawnej, ktéra podlega udostepnieniu
na mocy posta szczego6lnych tej ustawy. Jest to tres¢ aktu prawnego podlega-
jacego publikacji w formacie PDF. Podmioty zainteresowane nie mogg na
podstawie przepisow tej ustawy domagac sie ani przetworzonej informacji
o prawie ani udostepnienia roboczej wersji materiatu normatywnego. Dlatego
tez ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych nie gwarantuje podobnego
poziomu dostepnosci informacji publicznej, co ustawa o oglaszaniu aktéw nor-
matywnych, w szczegolnosci rozdziat 2a tej ustawy — o ponownym wykorzy-
staniu informacji publicznej. A w zwigzku z tym, zgodnie z art. 23a ust. 5 udip
mozliwe jest powotanie sie na ogoélne regulacje o dostepie do informacji pu-
blicznej i gwarancie wynikajace z tej ustawy w celu uzyskania dostepu do
informacji prawnej w innej formie niz tekst aktu prawnego w postaci PDF.

Publication of normative acts
Remarks de lege lata and de lege ferenda

Information regarding binding legislation and applicable law is crucial
for all legal entities. Neither, provisions about publication of normative acts, nor publicly
available, free of charge databases with legal information guarantee access to
consolidated legal acts. The aim of this paper is to prove how new regulations concerning
re-use of public sector information may stimulate access to legal information.
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