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REALIZACJA ZADAN ADMINISTRACJI GOSPODARCZE)
W FORMIE RZADOWYCH AGENCJI GOSPODARCZYCH.
STATUS PRAWNY AGENCII

1. Wprowadzenie. Przemiany ustrojowe

Zmiana ustroju spotecznego i gospodarczego Polski formalnie
nastgpita wraz z nowelizacja Konstytucji Lipcowej z 1952 r., wprowadzonej
ustawg z 29.12.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej'. Z dniem 31.12.1989 r. znowelizowana Konstytucja Lipcowa uznata, m.in.,
zasade swobody dziatalnosSci gospodarczej jako jedna z podstaw ustroju poli-
tycznego i gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej (art. 6 Konstytucji)’. Weze-
$niej, gdyz z dniem 1.1.1989 r., wolno$¢ gospodarcza wprowadzita ustawa
z23.12.1988 r. o dziatalnoSci gospodarczej (art. 1)°.

Dr hab. Eryk Kosifiski — adiunkt, Katedra Publicznego Prawa Gospodarczego, Wydzial

Prawa i Administracji, Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu.

! Dz.U. Nr 75, poz. 444. Zob. nadto E. Ochendowski, Formy organizacyjne administracji
w Swietle stalych zmian zadan, [w:] Kierunki rozwoju prawa administracyjnego. Podstawowe
zagadnienia prawa budowlanego i planowania przestrzennego, Poznan 1999, s. 193-194.

2 Konstytucja z 1952 r. uchylona zostala 8.12.1992 r. na podstawie ustawy konstytucyjnej
z 17.10.1992 r. 0 wzajemnych stosunkach miedzy wiladza ustawodawczg i wykonawcza Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (tzw. Mala Konstytugja, Dz.U. Nr 84, poz. 426).
Niemniej jej okreslone przepisy, w tym art. 1-8, pozostawione zostaly w mocy.

3 Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm. Por. C. Kosikowski, Koncesje i zezwolenia na dzialalnos¢
gospodarczq, Warszawa 2002, s. 12. Szerzej w tym zakresie: E. Kosifski, Aspekt prawny wolno-
sci gospodarczej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2003, nr 4, s. 23-24.
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Jednocze$nie w nowym ustroju spoteczno-gospodarczym zdemontowany
zostal dawny, charakterystyczny dla ustroju socjalizmu realnego, jednolity
system organéw panstwa, cechujacy sie m.in. catkowitg nadrzednoScia orga-
néw wiladzy panstwowej wobec wszelkich innych organéw w panstwie?.

Ponadto na gruncie stosunkéw prywatno-prawnych zmiana ustroju
doprowadzita do odejécia z dniem 1.10.1990 r. od systemu jednolitego fundu-
szu wlasnoSci panstwowej, wprowadzonego przez art. 128 § 1 Kodeksu cy-
wilnego (k.c.)’.

W nastepstwie wskazanych przemian ustrojowych konieczna stala sig
okreslona modernizacja aparatu administracji panstwowej oraz prawnych form
jego dzialania, w tym przede wszystkim w sferze interwencjonizmu panstwa
w gospodarke oraz w sferze zarzadzania majatkiem panstwowym.

Celem niniejszej publikacji jest analiza typéw rzadowych agencji go-
spodarczych wystepujacych w polskim systemie prawnym, zakresu ich zadan
i kompetencji oraz stopnia niezaleznoSci wobec organdéw administracji pan-
stwowej. Niezwykle doniostym zagadnieniem w $wietle powyzszego sg $rod-
ki nadzoru organéw administracji panstwowej nad agencjami. Wskazany cel
wydaje sie szczegblnie wazki wobec uplywu prawie dwudziestu lat funkcjo-
nowania rozmaitych agencji w Polsce oraz wobec projektu wprowadzenia przez
nowga ustawe o finansach publicznych tzw. agencji wykonawczych.

2. Agencje rzadowe jako panstwowe osoby prawne

Rzadowa agencja gospodarcza® czy agencja panstwowa (rzado-
wa), stanowi stosunkowo nowgq forme realizacji zadan administracyjnych przez
panstwo’. Przez agencje nalezy rozumie¢ ,instytugje utworzong z mocy usta-
wy w formie panstwowej osoby prawnej, celem wykonywania zadan gospo-
darczych panstwa, w zakresie udzielonych jej kompetencji i pelnomocnictw"s.

4 Por. m.in. Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1987, s. 312.

5 Zob. ustawa z 28.7.1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55, poz. 321).

6 Takiego terminu uzywa m.in. J. Niczyporuk w: Rzqdowe agencje gospodarcze, [w:]
Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia. Materialy konferencji na-
ukowej Katedr Prawa 1 Postepowania Administracyjnego, £.6dz 2000, s. 339 i n.

7 Por. B. Popowska, Agencje — nowe formy realizacji zadarn administracyjnych panstwa,
[w:] Kierunki rozwoju prawa administracyjnego. Podstawowe zagadnienia prawa budowlanego
i planowania przestrzennego. Dziesigte Niemiecko-Polskie Kolokwium Prawnikéw Administraty-
wistow Poznan, 8-12 wrzesnia 1997 roku, Referaty i glosy w dyskusji, Poznan 1999, s. 207 i n.

8 Tak J. Niczyporuk, op.cit., s. 341.
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W konsekwencji nie stanowig agencji rzagdowych podmioty co prawda
okreslane nominalnie ,agencjami”, niemniej nie powolane ustawg, a jedynie
aktem pozostajagcym wylacznie w sferze dominium (spo6tki wzglednie funda-
cje, w ktorych firmie wystepuje okreslenie ,agencja”, w tym spoétki Skarbu
Panstwa)’. Odmienne stanowisko mogloby prowadzi¢ do przyjecia, iz w isto-
cie kazda spotka Skarbu Panstwa, szczegblnie spétki funkcjonujgce w okre-
Slonych, wrazliwych i istotnych spolecznie sektorach gospodarki (jak energe-
tyka czy transport kolejowy), stanowia forme rzgdowych agencji gospodar-
czych (tymczasem takie zjawisko okresli¢ mozna panstwowsq ,interwencja
poprzez wilasnos¢"?).

Bezsprzecznie podstawowg cechg agencji rzadowych w polskim syste-
mie prawnym jest odrebna od Skarbu Panstwa osobowo$¢ prawna. Co wie-
cej, agencje stanowig szczegbdlne podmioty praw i obowigzkow okreslane pan-
stwowymi osobami prawnymi!!. Kwalifikacja ta wynika z ogélnej definicji
panstwowych oséb prawnych, jak i czestokro¢ z wyraznego wskazania danej
ustawy szczegblnej, powotujacej do zycia okreSlong agencje. W wymienionym
zakresie odwota¢ nalezy sie do ogélnych regulacji podmiotowosci prawnej
zawartej w Kodeksie cywilnym!?. Zgodnie z art. 33 k.c. ,Osobami prawnymi
sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegolne przy-
znaja osobowoS¢ prawng”. Dalej, poSrdd istotniejszych regulacji Kodeksu cy-
wilnego zwrdci¢ uwage nalezy na art. 40 § 1 k.c., zgodnie z ktérym: ,Skarb
Panstwa nie ponosi odpowiedzialnoSci za zobowigzania panstwowych oséb
prawnych, chyba ze przepis odrebny stanowi inaczej. Panstwowe osoby prawne
nie ponosza odpowiedzialnoSci za zobowigzania Skarbu Panstwa”. Wreszcie
zgodnie z art. 44' § 1 k.c. ,Wlasnos$¢ i inne prawa majgtkowe, stanowigce
mienie panstwowe, przystuguja Skarbowi Panstwa albo innym panstwowym
osobom prawnym”. Uprawnienia majgtkowe (organizacyjno—prawne) Skarbu

9 Przykladowo istniejgca od 1991 r. do chwili obecnej spétka Agencja Rozwoju Przemystu
S.A., czy zlikwidowana spétka Agencja Wegla Kamiennego S.A. Odmienne stanowisko zajmuje
m.in. J. Jeziorski w: Agencje rzqdowe, Informacje i opinie, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii
Sejmu, marzec 1996, s. 1, B. Popowska w: tejze, op.cit., m.in. s. 209-210, czy K. Kokocinska
iA. Trela w: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. Status prawny, zakres i charakter prawny
zadan, [w:] Prawo i administracja, (pod red. R. Budzanowskiego), t. IV, Pita 2005, s. 284, zali-
czajac wymienione spéiki niepowolane ustawg do rzadowych agencji gospodarczych.

10 Por. m.in. T. Skoczny, Ochrona konkurencji a prokonkurencyjna regulacja sektorowa,
,Problemy Zarzadzania” 2004, nr 3, s. 8. Zob. takze: W. Hoff, Polski model regulacji na tle po-
rownawczym, ,Problemy Zarzadzania” 2004, nr 3, s. 129-130.

11 Zob. m.in. Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 2002, s. 183-184.

12 Ustawa z 23.4.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

9
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Panstwa wzgledem panstwowych oséb prawnych okreslaja odrebne przepisy
(art. 44' § 2 k.c.). Z kolei pojecie ,panstwowej osoby prawnej” zdefiniowane
jest przez art. la ustawy z 8.8.1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa'®. Zgodnie z zawarta tam definicjg, przez
panstwowa osobe prawng rozumie¢ nalezy ,inng niz Skarb Panstwa jednost-
ke organizacyjng, posiadajaca osobowos¢ prawng, ktérej mienie jest w catosci
mieniem panstwowym”. Jak wida¢ wiec, jedynym kryterium wyrézniajgcym
panstwowe osoby prawne od pozostatych oséb prawnych (w wielkim uprosz-
czeniu ,niepanstwowych oséb prawnych”) jest kryterium ekonomiczne czy
wlascicielskie (wiascicielsko-ekonomiczne, majatkowe)!t. W konsekwencji czyn-
nikiem pozwalajacym zdefiniowa¢ dany podmiot jako panstwowsa osobe prawng
jest pochodzenie majgtku tego podmiotu. Jezeli bowiem majatek ten w cato-
Sci (w 100%) pochodzi od panstwa (tj. Skarbu Panstwa), czyli panstwo jest
wylgcznym fundatorem majatku tego podmiotu, to podmiot ten jest panstwowsg
osoba prawna. Naturalnie, z czysto cywilistycznego punktu widzenia, wraz
z nabyciem podmiotowoSci przez dang osobe prawng, to ta osoba staje sie
wlasScicielem okre$lonej masy majgtkowej. Jednoczesnie, w przypadku pod-
miotéw bedacych przedsiebiorcami,'® majgtek ten nabywa cechy przedsiebior-
stwa w rozumieniu art. 55! k.c. Niemniej ekonomicznym wiascicielem wska-
zanego majatku nadal pozostaje pafistwo (Skarb Panstwa). Jednym z glow-
nych czynnikéw potwierdzajacych te wlasnosé jest szczegdlna, swoista regu-
lacja przejscia praw wiascicielskich do majatku panstwowej osoby prawnej
z powrotem na Skarb Panstwa w przypadku likwidacji tej osoby. Brak takich
szczegblnych regulacji jedynie w przypadku, gdy ogblne przepisy regulujace
funkcjonowanie danej osoby prawnej w dostateczny sposéb gwarantuja taki
transfer, co ma miejsce wzgledem spolek prawa handlowego na gruncie Ko-
deksu spoétek handlowych'®.

Powyzszg regule umacnia nadto fakt, iz w przypadku wielu panstwo-
wych oséb prawnych (dotyczy to m.in. agencji rzagdowych) podmioty te naby-
waja od Skarbu Panstwa majatek jedynie powierniczo (fiducjarnie). Wymie-
nione powiernictwo ma charakter powiernictwa publicznoprawnego, albowiem
jego zrodlem jest wlasciwa ustawa, nie za$§ czynnos¢ prawna dokonana po-

3 Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm.

4 Por. M. Kulesza, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako podmiot prawa publicznego
- recydywa zapomnianego pojecia, ,Glosa” 2000, nr 10, s. 6.

15 Zob. art. 4 ust. 1 ustawy z 2.7.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U.
z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.).

16 Ustawa z 15.9.2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.).
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miedzy wlaSciwymi stronami'’. Ze stosunkiem powiernictwa wigza sie szcze-
gblne obowiazki cigzace na okreSlonych panstwowych osobach prawnych.
Ponadto wlasSciwe ustawy szczegdlne, regulujace funkcjonowanie okreSlonych
panstwowych oséb prawnych, szczegétowo wskazujg sposdb postepowania
przez te osoby z powierzonym im majatkiem, przede wszystkim poprzez za-
kres$lenie zamknigtego katalogu czynnosci wzgledem tego majatku (ogranicze-
nie mozliwosci postegpowania z majgtkiem powierniczym; zamkniety katalog
czynnoSci prawnych).

Poza majatkiem powierniczym panstwowe osoby prawne rozporzadzaja
takze takim majgtkiem, ktérego sa pelnym wilascicielem (nie jedynie wlascicie-
lem powierniczym, tj. powiernikiem). Jest to majatek, ktory w przypadku ad-
ministracji pafistwowej okresla sie ,majatkiem administracji”, na ktéry skiadajg
sie prawa majgtkowe stuzgce bezposrednio realizacji zadan publicznych przez
panstwowa osobe prawng (tym samym stanowig substrat rzeczowy osoby).
Panstwowa osoba prawna zostaje w niego wyposazona inicjalnie, w momencie
jej utworzenia. Tymczasem majatek powierniczy przekazywany jest szczegdlnym
panstwowych osobom prawnym sukcesywnie i biezaco w toku funkcjonowania
danego podmiotu. Ma to zwigzek z ustawowymi zadaniami tych oséb prawnych.

Nastepstwem kwalifikacji agencji jako panstwowych oséb prawnych
jest przystugiwanie ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa upraw-
nien wynikajgcych z art. 5a ustawy z 8.8.1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa. Nie dotyczy to Polskiej Agen-
¢ji Prasowej (ma ona bowiem forme spoétki akcyjnej), oraz Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, Agencji Mienia Wojskowego oraz Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej w zakresie rozporzadzenia powierzonymi tym Agencjom sktad-
nikami mienia Skarbu Pafistwa (art. 5a ust. 3 pkt 1 oraz pkt 5 ustawy o za-
sadach wykonywania uprawnieni przystugujacych Skarbowi Pahstwa).

Wskazac nalezy, iz agencje rzagdowe stanowia posrednig forme reali-
zacji okreSlonych zadan przez panstwo (forma posredniej administracji go-
spodarczej)’®. Wczesniej panstwo realizowalo swe zadania giéwnie poprzez

7 Tak J. Szachulowicz [w:] J. Szachulowicz, W. Kubala, J. Ostaszewski, J. Wiksel-Bar-
szowska, Komentarz do ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi skladni-
kami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego, Warszawa 1998, s. 6. Od-
mienne stanowisko zob. W. Pawelko, Agencje rzqdowe, Informacje i opinie, Biuro Studiéw i Eks-
pertyz Kancelarii Sejmu, marzec 1996, s. 4.

18 Zob. T. Rabska, Prawny mechanizm kierowania gospodarkq, Wroctaw-Warszawa-Kra-
kéw 1990, s. 14-15.

19 Por. m.in. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, t. 2, Warszawa 2007, s. 125-
-126; E. Ochendowski, op.cit., s. 202.

1"
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bezposrednie, tradycyjne formy organizacyjne administracji — organy admini-
stracji pafistwowej oraz formy budzetowe (jednostki budzetowe, zaktady bu-
dzetowe, gospodarstwa pomocnicze itd.)?.

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz rzadowe agencje nie sta-
nowig samodzielnych tzw. podmiotéw prawa publicznego*. Wykonujg one,
co prawda, r6zne zadania publiczne, nie sg hierarchicznie podporzadkowane
organom rzadowym oraz powolane sg ustawg (tak wiec zrodtem ich powota-
nia nie jest akt w sferze dominium), nie posiadaja jednakze odrebnej od pan-
stwa pozycji w sferze prawa publicznego?. Ich zadaniem jest dzialanie w in-
teresie rzadu i Skarbu Panstwa, nie za§ prowadzenie wiasnej, niezaleznej,
ustawowo okreSlonej polityki w danym obszarze (jak przyktadowo czyni to
Narodowy Bank Polski, Bankowy Fundusz Gwarancyjny czy organy regula-
cyjne)®. Co wiecej, agencje z zasady w sferze wykonywania swych zadan
ustawowych dzialajg we wlasnym imieniu, lecz na rzecz Skarbu Panstwa.
Poza tym, jak trafhie stwierdza M. Kulesza, ,...nie moze by¢ panstwowa osoba
prawng podmiot, ktéry ma odrebng od panstwa pozycje w sferze prawa pu-
blicznego"?. Tak wiec, a contrario, podmiot bedacy panstwowg osobg prawng
nie moze by¢ kwalifikowany jako samodzielny podmiot prawa publicznego.
Konsekwencja statusu panstwowej osoby prawne;j jest brak zrzeczenia sie przez

2 Zob. E. Ochendowski, op.cit., s. 194.

2l M. Kulesza zdaje sie uwazaé, bez poglebionej analizy, iz agencje naleza do kategorii
samodzielnych podmiotéw prawa publicznego — zob. tenze, op.cit., s. 11. Podobnie K. Strzycz-
kowski w: tenze, op.cit., s. 125. Zwréci¢ uwage nalezy na rozrdznienie poje¢ ,podmiotu prawa
publicznego” i ,0soby prawa publicznego”. Nadto podnie$¢ nalezy, iz w kwestii osobowosci pra-
wa publicznego podmiotéw innych, anizeli panstwo, toczy sie spér juz od okresu miedzywojen-
nego — zob. J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Paryz 1926, s. 90 i n.;
T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 56
in. Zob. nadto m.in.: W. Miemiec, M. Miemiec, Podmiotowos¢ publicznoprawna gminy, ,Samo-
rzad Terytorialny” 1991, nr 11-12, s. 15 i n.; T. Rabska, Pozycja samorzqdu terytorialnego w Kon-
stytucji, RPEIS 1995, z. 2, s. 44 i n., oraz tejze: Przywracanie cigglosci poje¢ prawnych, [w:] Panstwo
prawa, administracja, sqdownictwo. Prace dedykowane prof. dr hab. Januszowi Eetowskiemu,
Warszawa 1999, s. 212 i n.; E.J. Nowacka, Samorzqd terytorialny w administracji publicznej,
Warszawa 1997, s. 15 i n.; S. Fundowicz, Osoby prawne prawa publicznego w prawie polskim,
,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 3, s. 3 i n.; P. Radziewicz, Kilka uwag w sprawie prawnej
przydatnosci pojecia ,0soba prawa publicznego”, ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 6, s. 3 i n.
Podjecie wskazanego sporu wykracza poza ramy naukowe rozwazan niniejszej publikacji.

22 Podnie$¢ mozna dodatkowo, iz agencje nie posiadaja jakichkolwiek praw podmiotowych
wzgledem organéw wiadzy panstwowej. Zob. kryteria wyréznienia podmiotowosci publiczno-
prawnej w: E.J. Nowacka, op.cit., s. 18-19.

% Zob. rozwazania w tym zakresie na przykladzie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego:
M. Kulesza, op.cit., s. 2 i n.

% Tbidem, s. 7.
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panstwo swych uprawnien wlascicielskich wzgledem mienia panstwowego
przekazanego i biezaco przekazywanego agencjom?. Tymczasem w stosunku
do samodzielnych podmiotéw prawa publicznego (jak jednostki samorzadu
terytorialnego, Narodowy Bank Polski czy Bankowy Fundusz Gwarancyjny)
panstwo wyzbywa sie catkowicie wszelkich uprawnien wiascicielskich (gwa-
rancja niezaleznosci tych podmiotéw od organéw wiadzy panstwowej). Dla
przeciwstawienia wskaza¢ nalezy, iz wszystkie ustawy powolujace agencje
rzadowe przewiduja okreslony katalog uprawnien wiascicielskich oraz nad-
zorczych wzgledem agencji. Odrebnym zagadnieniem, potwierdzajacym jedy-
nie brak odpowiednio daleko idgcej samodzielnoSci agencji rzadowych, cha-
rakteryzujacej podmioty prawa publicznego, jest sposob i przestanki powoly-
wania i odwolywania organéw zarzadzajacych?.

Nie mozna wykluczy¢ realizacji okreslonych zadan publicznych przez
panstwo w formie nominalnie okre$lonej ,agencja”, ktéra jednakze nie bylaby
panstwowgq osobg prawng i nie dziatalaby bezposrednio na rzecz Skarbu Pan-
stwa. Przykladem wskazanego podmiotu moze by¢ agencja realizujgca zada-
nia regulacyjne w okreSlonym sektorze gospodarki. Taka agencje w istocie
mogtaby stanowi¢ samodzielny podmiot prawa publicznego.

3. Szczegolne typy agencji rzadowych
ze wzgledu na forme prawng

Wyodrebni¢ nalezy dwa typy agencji rzadowych (pahstwowych)
ze wzgledu na forme prawng: agencje obdarzone szczegblng, odrebng osobo-
woScig prawng oraz agencje w formie spétki akcyjnej. Ponownego podkresle-
nia wymaga, iz cechg kwalifikujgca podmioty jako rzadowe agencje gospo-
darcze jest powolanie w drodze ustawy w jednej z wymienionych form. W kon-
sekwencji nie mogg stanowi¢ agencji rzadowych jednostki powolane aktem
pozostajagcym catkowicie w sferze dominium (nawet pomimo, iz prima facie
realizujg one pewne zadania publiczne — np. Agencja Rozwaoju Przemystu S.A.).

Nie stanowig, z zasady, agencji rzadowych w omawianym znaczeniu
takie agencje, ktére w istocie sa jedynie urzedami powolanymi do obstugi
okreslonych organéw administracji panstwowej. Co prawda w nazwie tych
organdéw oraz urzedéw administracji panstwowej pojawia sie termin ,agen-
c¢ja”, niemniej nie oznacza to, iz instytucje te rzeczywiscie sa rzagdowymi agen-

% Zob. taka argumentacje a contrario — ibidem, s. 8.
% Zob. nizej.
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cjami gospodarczymi. Posrdd tych szczegblnych ,agencji”, tj. organéw admini-
stracji panstwowej, wskaza¢ nalezy Prezesa Pafistwowej Agencji Atomistyki
i Agencje Atomistyki. Zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy z 29.11.2000 r. Prawo
atomowe? Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki jest centralnym organem
administracji rzadowej wilasciwym w sprawach bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej w zakresie okreSlonym ustawa (zadania Prezesa wy-
mienione sg zasadniczo w art. 110 ustawy Prawo atomowe)?.

Innym przyktadem agencji, nie bedgcych z oczywistych wzgledéw rzg-
dowymi agencjami gospodarczymi, jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencja Wywiadu. Ich szefowie sg centralnymi organami admini-
stracji rzadowej, dzialajacymi odpowiednio przy pomocy wymienionych Agencji,
bedgcymi urzedami administracji rzadowej®.

Nadto zwrdéci¢ mozna uwage, iz podobny status prawny, jak Prezes
Panstwowej Agencji Atomistyki czy szefowie Agencji Bezpieczenistwa We-
wnetrznego i Agencji Wywiadu do 1997 r., miat w przesziosci Prezes Pol-
skiej Agencji Prasowej (lata 1983-1997). Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1
ustawy z 28.7.1983 r. o Polskiej Agencji Prasowej (PAP) Prezes Agencji pel-
nit funkcje centralnego organu administracji panstwowej, hierarchicznie pod-
porzadkowanego Prezesowi Rady Ministrow. Wczesniej, co ciekawe, Pol-
ska Agencja Prasowa dzialala w formie przedsigbiorstwa panstwowego, nad
ktéorym jednakze zwierzchni nadzér sprawowal Minister Informacji i Pro-
pagandy, za$ wigzace instrukcje wydawal Minister Spraw Zagranicznych
(patrz art. 1 oraz art. 7 dekretu z 26.10.1946 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Prasowej®)!.

Aktualnie w polskim porzadku prawnym funkcjonuje 9 rzadowych
agencji gospodarczych: Polska Agencja Prasowa (zasadniczo od 1945 r.; jako
agencja rzadowa od 1997 r.), Agencja Rynku Rolnego (od 1990 r.), Agencja
Nieruchomosci Rolnych (od 16 lipca 2003 r.; wczesniej w latach 1992-2003

7 Tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm.

% Taki sam status prawny miat Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki na gruncie ustawy
z 10.4.1986 r. Prawo atomowe, art. 45 ust. 1 ustawy (Dz.U. Nr 12, poz. 70 ze zm.).

2 Zob. art. 3 ust. 1 ustawy z 24.5.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz.U. Nr 74, poz. 676 ze zm.).

% DzU. Nr 50, poz. 278 ze zm.

81 Poprzednicy PAP - Polska Agencja Telegraficzna oraz Wydawnictwa Panstwowe takze
posiadaly forme przedsighiorstwa panstwowego. Zob. § 1 rozporzadzenia Prezydenta RP
z 26.6.1924 r. w przedmiocie statutu Polskiej Agencji Telegraficznej (Dz.U. Nr 55, poz. 547) oraz
art. 1 rozporzadzenia Prezydenta RP z 10.2.1928 r. o statucie przedsigbiorstwa panstwowego
+Wydawnictwa Panstwowe” (Dz.U. Nr 17, poz. 140).
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Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®?), Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa (od 1994 r.), Wojskowa Agencja Mieszkaniowa (od 1995 r.),
Agencja Mienia Wojskowego (od 1996 r.), Agencja Rezerw Materialowych
(od 1996 r.), Polska Agencja Rozwaoju Przedsigbiorczosci (od 2001 r.) oraz Pol-
ska Agencja Zeglugi Powietrznej (od 2007 r.).

W przeszlosci funkcjonowaly inne agencje panstwowe, tak zaréwno
w formie odrebnej osoby prawnej, jak i spétki akcyjnej. Wymieni¢é mozna
m.in. Agencje Budowy i Eksploatacji Autostrad®, Panstwowa Agencje Radio-
komunikacyjng (funkcjonujaca w formie zaktadu budzetowego®), Agencje Re-
zerw Artykuléw Sanitarnych®, Agencje Techniki i Technologii®, Agencje Pry-
watyzacji*’ i wezesniejsza Agencje do spraw Prywatyzacji (funkcjonujaca jako
panstwowa osoba prawna, jednakze prowadzaca gospodarke finansowa w for-
mie zaktadu budzetowego)®. Z kolei, przyktadowo, Prezes funkcjonujacej w prze-
szloSci Agencji do Spraw Inwestycji Zagranicznych byl centralnym organem
administracji panstwowej.

32 Zob. art. 12 ustawy z 11.4.2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. Nr 64, poz.
592), zmieniajacy z dniem 16.7.2003 r. ustawe z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
Sciami rolnymi Skarbu Panstwa (tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700).

3 Zob. art. 5 ustawy z 27.10.1994 r. o autostradach platnych (obecnie o autostradach plat-
nych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym; tj. z 2004 r. Dz.U. Nr 256, poz. 2571 ze zm.),
uchylony z dniem 1.4.2002 r. (Dz.U. Nr 25, poz. 253).

3 Zob. art. 35 ust. 1 ustawy z 23.11.1990 r. o Iacznosci (Dz.U. Nr 86, poz. 504 ze zm.).
Ustawa uchylona z dniem 24.8.2003 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 130, poz. 1188).

% Zob. art. 12 ust. 1 ustawy z 30.5.1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obo-
wigzkowych paliw (obecnie o rezerwach panstwowych; t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594 ze
zm.), uchylony z dniem 1.4.2002 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 25, poz. 253).

% Zob. art. 1 ust. 1 i n. ustawy z 12.4.1996 r. o utworzeniu Agencji Techniki i Technologii
(Dz.U. Nr 74, poz. 352 ze zm.). Ustawa uchylona z dniem 1.4.2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 25,
poz. 253).

87 Zob. art. 8 ust. 1 i n. ustawy z 8.8.1996 r. o urzedzie Ministra Skarbu Panstwa (obecnie
o zasadach wykonywania uprawniefl przystugujacych Skarbowi Panstwa; Dz.U. Nr 106, poz. 493
ze zm.), uchylony z dniem 1.4.2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 25, poz. 253).

3% Zob. art. 40 ust. 1 ustawy z 30.4.1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich
prywatyzacji (Dz.U. Nr 44, poz. 202 ze zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z 5.10.1993 r.
w sprawie utworzenia Agencji do spraw Prywatyzacji i nadania jej statutu (Dz.U. Nr 97, poz. 442),
uchylone z dniem 22.12.1994 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 134, poz. 698).

3 Zob. art. 4 ust. 1 ustawy z 23.12.1988 r. o dzialalnosci gospodarczej z udzialem podmio-
téw zagranicznych (Dz.U. Nr 41, poz. 325 ze zm.). Ustawa uchylona z dniem 4.7.1991 r. (Dz.U.
z 1991 r. Nr 60, poz. 253 ze zm.).
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4. Rola, zadania i kompetencje agencji rzadowych

Podstawowgq rola agencji rzgdowych jest umozliwienie wsp6i-
czesnemu panstwu kierowania okreslonego strumienia interwencjonizmu w da-
ny obszar zycia gospodarczego i spolecznego. Skoro przez interwencjonizm
panstwowy w gospodarke rozumie¢ nalezy dzialania podejmowane przez pan-
stwo w celu sterowania (kontroli) gospodarka (w istocie przedsigbiorcami funk-
cjonujacymi na rynku i stosunkami zachodzacymi miedzy nimi)*, stad pod-
stawowe zadania agencji rzadowych polegaja na podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do wplywania w okreSlonym zakresie na procesy gospodarcze.
Podkreslenia wymaga, iz interwencjonizm panstwa w przypadku wigkszosci
agencji ma charakter wyraznie sektorowy; tylko czeS¢ agencji ma charakter
wielo- czy ponad sektorowy. Agencje te (ich dzialalnosS¢) stanowig wiec ele-
ment tzw. regulacji sektorowych (regulacji gospodarczych)*. Z zasady taka
forma interwencjonizmu ma charakter zdecentralizowany, bardziej niezalez-
ny, wyspecjalizowany i elastyczny pod wieloma wzgledami w poréwnaniu
z interwencjonizmem dokonywanym bezposrednio przez organy administra-
cji panstwowej.

Zauwazy¢ jednakze nalezy, iz nie wszystkie agencje rzadowe majg
charakter SciSle interwencjonistyczny. Cze$¢ z istniejacych agencji za zadanie
ma przede wszystkim realizacje interesu majatkowego panstwa, bez wiek-
szych zadan interwencjonistycznych, badz z takimi zadaniami, niemniej usy-
tuowanymi wyraznie w tle tych pierwszych. Wskaza¢ w tym miejscu mozna
na Agencje Mienia Wojskowego czy (w odpowiednim zakresie) Agencje Nie-
ruchomosci Rolnych. Z kolei Wojskowa Agencja Mieszkaniowa pelni swoistg
role stuzebng (pomocnicza) wzgledem Sit Zbrojnych, gwarantujac zakwatero-
wanie dla wojska. Agencja Mienia Wojskowego oraz Wojskowa Agencja Miesz-

4 Por. m.in. Eryk Kosifiski, Rodzaje i zakres sektorowych wylqczen zastosowania ogol-
nych regut ochrony konkurencji, Poznat 2007, s. 11-12.

4 Por. m.in. K. Strzyczkowski, op.cit., s. 153-154; M. Szydlo, Regulacja sektorow infra-
strukturalnych jako rodzaj funkcji panistwa wobec gospodarki, Warszawa 2005, s. 36-38; T. Skoczny,
Stan i tendencje rozwojowe prawa administracji requlacyjnej w Polsce, [w:] Ius Publicum Eu-
ropeum. Dwunaste Polsko-Niemieckie Kolokwium Prawnikéw-Administratywistow. Warszawa
20-22 wrzesnia 2001 r. Referaty i glosy w dyskusji, Warszawa 2003, s. 148 i n. Co do genezy
regulacji oraz form dziatalnosci regulacyjnej panstwa zob. m.in. w: T. Wo§, Niezalezne organy
regulujgce w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Zagadnienia prawne, Krakéw 1980, s. 13 i n.
oraz s. 133 in.
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kaniowa stanowig jednocze$nie element polityki obronnosci narodowej, a AMW
nadto polityki bezpieczefistwa wewnetrznego.

Pierwsza, pod wzgledem kryterium chronologicznego, z funkcjonuja-
cych w polskim systemie prawnym agencji — Polska Agencja Prasowa (PAP)
— powolana zostala do zycia dekretem z 26.10.1945 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Prasowej*?. Pierwotnie Agencja ta miata forme przedsiebiorstwa pan-
stwowego. Zadaniem PAP bylo przede wszystkim ,informowanie spoteczen-
stwa polskiego o wszelkich przejawach zycia w kraju i zagranicg oraz infor-
mowanie zagranicy o zyciu polskim”. W rzeczywistoSci, w warunkach totali-
tarnego panstwa socjalizmu realnego, Agencja za zadanie miata reglamenta-
cje dostepu do informacji oraz odpowiednig selekcje tej informacji w celu
realizacji propagandowych zamierzen éwczesnego rezimu.

Podobnemu celowi stuzy¢ miata Polska Agencja Prasowa wecielona juz
bezposrednio do administracji panstwowej, ktérej Prezes stanowil centralny
organ administracji pafistwowej (art. 2 ust. 1 ustawy z 28.7.1983 r. o Polskiej
Agencji Prasowej*’). Zadaniem PAP, bedacej rzadowa agencja prasowsq, po-
dobnie jak na gruncie dekretu z 1945 r., bylo zapewnienie spoleczehstwu
polskiemu dostepu do informacji o sprawach kraju i zagranicy oraz (oficjalne)
informowanie zagranicy o Polsce (art. 1 ust. 1-2 ustawy z 1983 r.). Ponadto
ustawa stanowila, iz PAP zawierala umowy z zagranicznymi agencjami in-
formacyjnymi oraz dysponowata ich serwisami na terenie Polski na zasadzie
wylacznosci (art. 1 ust. 3). W konsekwencji oczywistym jest, iz PAP pelnita
nadal w pelnej rozciaglosci role cenzora i rozdzielcy informacji udostepnia-
nych tak zaréwno wewnatrz kraju, jak i dla zagranicy (oficjalne, rezimowe
zrédto informacji).

Dopiero obecnie obowigzujgca ustawa z 31.7.1997 r. o Polskiej Agencji
Prasowej* przeksztalcita PAP w podmiot dostosowany do warunkéw nowo-
czesnego demokratycznego i kapitalistycznego panstwa. Zadaniem PAP, ma-
jacej charakter ,publicznej agencji prasowej” i funkcjonujacej w formie spétki
akcyjnej, jest uzyskiwanie i przekazywanie odbiorcom rzetelnej, obiektywnej
1 wszechstronnej informacji z kraju i z zagranicy (art. 1 ust. 1 ustawy z 1997 r.).
Obowigzkiem publicznoprawnym, nalozonym przez ustawe na PAP (art. 1
ust. 2-3), jest upowszechnia¢ stanowisko najwazniejszych organéw wiadzy
w panstwie (Sejmu, Senatu, Prezydenta i Rady Ministréw, jak i innych orga-
néw naczelnych). W konsekwencji PAP w pluralistycznym $rodowisku infor-

4 Dz.U. Nr 50, poz. 278 ze zm.
4 DzU. Nr 44, poz. 202.
4  Dz.U. Nr 107, poz. 687 ze zm.
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macyjnym stala sie oficjalnym, rzagdowym zrédiem informagcji, jednakze bez
jakiejkolwiek wytgcznosci, bez kompetencji administracyjnych oraz bez moz-
liwosci ograniczania czy innego wplywania na informacje plynace z ré6znych
zrédel. Co wiecej, PAP ustawowo jest podmiotem zasadniczo niezaleznym,
wolnym od prawnej, ekonomicznej lub innej kontroli jakiegokolwiek ugrupo-
wania ideologicznego, politycznego lub gospodarczego (art. 2 ustawy). W rze-
czywistosci jednakze, uwzgledniajac ogblne regulacje Kodeksu spétek handlo-
wych, ktérym PAP jako spoétka akcyjna podlega, mozna, niestety, wyobrazi¢
sobie okreslone naciski polityczne na wiadze spétki (ktérych pasem transmi-
syjnym sg uprawnienia wlascicielskie gwarantowane przez k.s.h.). Mozna tez
postawi¢ pytanie o sens istnienia takiej panstwowej sp6tki w demokratycz-
nym i kapitalistycznym panstwie, z systemem mediéw opartych na wolnosci
i pluralizmie. Trudno bowiem méwi¢ we wspoélczesnych realiach o zadaniach
panstwa w obszarze informowania spoleczenstwa. Taka role mogla pelnic¢
administracja pafstwowa wylgcznie w warunkach panstwa totalitarnego.
W demokratycznym i liberalnym panstwie prawa, wskazane zadania przej-
mujg media prywatne (wolny rynek informacji). Stad w przypadku PAP nie
mozna moéwic o jakimkolwiek interwencjonizmie panstwowym w sferze do-
stepu do informacji. W konsekwencji, PAP uzna¢ nalezy za forme prowadze-
nia przez panstwo dziatalnoSci gospodarczej, polaczonej z pelnieniem okre-
Slonych funkcji pomocniczych (stuzebnych) wzgledem organéw administracji
panstwowej.

Spotka PAP uzyskuje przychody gléwnie z tytutu z oplat za serwisy
informacyjne przekazywane odbiorcom (art. 4 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 4
ust. 2 ustawy z 1997 r. spétka moze prowadzi¢ takze ,inng dzialalnos¢ go-
spodarczg”. Jak wida¢ wiec PAP S.A. bezsprzecznie posiada status przedsie-
biorcy. Nie zmienia tego okolicznos¢, iz PAP moze otrzyma¢ dotacje podmio-
towe z budzetu panstwa (art. 4 ust. 3-8).

Kolejna z funkcjonujacych agencji rzgdowych to Agencja Rynku Rolne-
go (ARR), powolana do zycia ustawg z 7.6.1990 r. o utworzeniu Agencji Ryn-
ku Rolnego®. Obecnie Agencja funkcjonuje na podstawie ustawy z 11.3.2004 r.
o Agengcji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych?.

ARR stanowi agencje interwencjonistyczng, administrujaca w Polsce
mechanizmami Wsp6lnej Polityki Rolnej i wdrazajgca polityke panstwa wzgle-
dem okreslonych rynkéw rolnych: miesa, wina, cukru, skrobi, oliwy i jedwab-

% Tj. Dz.U. z 1997 r. Nr 142, poz. 951 ze zm.
4% Tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702.
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nikéw?, mleka*, owocéw i warzyw, chmielu, tytoniu i suszu paszowego®
oraz zb06z, stomy Inianej i konopnej®.

W ramach organizacji wyzej wymienionych rynkéw rolnych, Prezes
Agencji prowadzi centralny rejestr przedsigbiorcow uczestniczacych w me-
chanizmach administrowania polityka rolng (art. 22 ustawy), przyjmuje wnioski
0 przyznanie pomocy i w tej sprawie wydaje decyzje, jak réwniez wydaje
decyzje ustalajgce kwoty nienaleznie badz nadmiernie pobranych Srodkéw
z Sekgji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarangji Rolnej oraz
srodkéw krajowych przyznawanych w ramach realizacji Wspdélnej Polityki
Rolngj (art. 13 ust. 1 ustawy), wydaje decyzje w sprawie przyznania kwot
produkcyjnych (na rynku skrobi ziemniaczanej), wydaje Swiadectwa autory-
zacji, wydaje decyzje w sprawie przyznania premii produkcyjnych, przyznaje
doplaty z okreslonego tytutu oraz je wyptaca. Dalej, ARR dokonuje interwen-
cyjnych zakupéw, przechowywania i sprzedazy okreslonych w ustawie pro-
duktéw rolnych (miesa wolowego i wieprzowego oraz cukru). W zakresie or-
ganizacji rynku mleczarskiego Prezes Agencji Rynku Rolnego prowadzi re-
jestr podmiotéw skupujacych mleko (art. 4 ust. 1 ustawy z 20.4.2004 r. o or-
ganizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych). Producentom przyznaje sie
tzw. indywidualne iloSci referencyjne produkcji mleka oraz okresla referen-
cyjng zawartoS¢ tluszczu. Agencja nadto dokonuje interwencyjnych zakupow
1 sprzedazy masla i odtluszczonego mleka w proszku, oraz organizuje wypla-
te doplat (udzielanych przez Prezesa Agencji) do przechowywania masta, Smie-
tanki, odttuszczonego mleka w proszku i seréw, przetworstwa masta, masta
skoncentrowanego i $mietanki, masta skoncentrowanego przeznaczonego do
bezposredniej konsumpgji, odttuszczonego mleka przeznaczonego do produk-
cji kazeiny i kazeinianéw, odttuszczonego mleka w proszku i maslanki w prosz-
ku przeznaczonych do produkgcji pasz, zakupu masta przez ztobki, przedszko-
la, szkoty, domy pomocy spolecznej, placowki opiekunczo-wychowawcze i osrod-
ki adaptacyjno-opiekuiicze, nieuzyskujace dochodéw ze swej dziatalnosci, oraz
do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w zlobkach, przedszkolach i szko-
fach, z wylaczeniem szkét wyzszych (art. 42 ustawy o organizacji rynku mle-

47 Zob. ustawa z 11.3.2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw
rolnych.

4% Zob. ustawa z 20.4.2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz.U.
Nr 93, poz. 897 ze zm.).

49 Zob. ustawa z 19.12.2003 r. o organizacji rynkéw owocéw i warzyw, rynku chmielu,
rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego (t,j. Dz.U. z 2008 r. Nr 11, poz. 70 ze zm.).

5 Zob. ustawa z 20.12.2002 r. o organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz.U. Nr 240,
poz. 2059 ze zm.).
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ka i przetworéw mlecznych). Z kolei na rynku zb6z ARR dokonuje interwen-
cyjnej sprzedazy i zakupu zb06z, za$ na rynku przetwarzania slomy Inianej
oraz konopnej na widkno udzielania pomocy finansowej (doptat; art. 2-2a
ustawy z 20.12.2002 r. o organizacji niektérych rynkéw rolnych).

Na koniec zauwazy¢ mozna, iz Agencja moze nabywac i obejmowac
udziaty lub akcje w spétkach prawa handlowego za zgoda ministra wiasci-
wego do spraw rynkéw rolnych oraz ministra wilasciwego do spraw finan-
sow publicznych (art. 9 ust. 1 ustawy).

Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR) utworzona zostala na podsta-
wie ustawy z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa®. Pierwotnie agencja ta nosita nazwe Agencji WiasnosSci Rolnej Skarbu
Panstwa®.

Agencja Nieruchomosci Rolnych powolana jest, zgodnie z art. 6 usta-
wy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panhstwa, do reali-
zowania zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie tworzenia oraz
poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych, tworzenia warun-
kéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, restrukturyzacji oraz prywatyza-
cji mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolnicze, obrotu nierucho-
moS$ciami i innymi skladnikami majatku Skarbu Panstwa uzytkowanymi na
cele rolne, administrowania zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa prze-
znaczonymi na cele rolne, zabezpieczenia majgtku Skarbu Panstwa oraz
inicjowania prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa oraz
popierania organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych gospo-
darstw rolnych®,

Pewne mechanizmy ksztaltowania ustroju rolnego w Polsce przyzna-
ne sg ANR na podstawie ustawy z 11.4.2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego*®, w tym, m.in., ustawowe prawo pierwokupu nieruchomosci rolnych
(pod okreSlonymi warunkami, patrz art. 3 ust. 4 ustawy). Uprawnienie do
nabywania nieruchomosci rolnych zawarte jest nadto w ustawie z 19.10.1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (art. 32a ust. 1).

51 T,j. Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700.

52 Zob. nowelizagja ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
przez ustawe z 11.4.2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. Nr 64, poz. 592).

% W przeszlosci ANR miala takze okreSlone zadania o charakterze socjalnym (tworzenie
miejsc pracy, udzielanie pomocy bylym pracownikom PGR-6w, itp.).

5 Dz.U. Nr 64, poz. 592.
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W praktyce, podstawowym zadaniem ANR jest gospodarowanie nie-
ruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, tworzacymi Zaséb WtasnoSci Rol-
nej Skarbu Pafstwa (art. 12 ustawy). Agencja wykonuje prawo wtlasnoSci
wskazanych nieruchomosci we wlasnym imieniu, ale na rzecz Skarbu Pan-
stwa (powiernictwo, art. 5 ust. 1-3). Jedynym mieniem, ktérym Agencja
wlada we wlasnym imieniu i na swojg rzecz, to mienie stuzace zapewnie-
niu funkcjonowania Biura Prezesa i oddzialéw terenowych Agencji (art. 5
ust. 4 ustawy).

Gospodarujac mieniem wchodzacym w sktad Zasobu, przede wszyst-
kim nieruchomosciami rolnymi, Agencja moze je sprzeda¢ (w calosci badz
w czesci), odda¢ do odplatnego korzystania poprzez najem badz dzierzawe,
wnie$¢ mienie do spotki, przekazac okreslonemu podmiotowi do administro-
wania w trybie art. 25 ustawy, przekaza¢ w zarzad badZz dokona¢ zamiany
(art. 24 ust. 1 ustawy). Z kolei akcje i udzialy w spétkach nabyte przez Agen-
cje za mienie Skarbu Panstwa wchodzace w sktad Zasobu, a takze akgje i udziaty
przejete przez Agencje, jako mienie Skarbu Panstwa pozostate po likwidacji
panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej, podlegaja przekazaniu mini-
strowi wlasciwemu do spraw Skarbu Pafistwa, w terminie 14 dni od dnia ich
objecia lub przejecia (art. 5 ust. 5 ustawy®).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) powolana
zostala ustawg z 29.12.1993 r. o utworzeniu Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa®. Powolana ustawa uchylona zostata przez nowga usta-
we z 9.5.2008 r. 0 Agengcji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®. Agen-
Cja ta stanowi typowa agencje interwencjonistyczng, jej gléwnym zadaniem
jest bowiem realizacja polityki panstwa w sektorze rolnym i rybotéwstwie,
m.in. w zakresie wspierania inwestycji w rolnictwie i rybotéwstwie, popra-
wy struktury agrarnej, wspierania tworzenia i rozwoju grup producentéw
rolnych, itd. (art. 4-6 ustawy z 9.5.2008 r.). Realizujgc swe zadania Agencja
udziela pomocy przy splacie kredytéw bankowych (tak odsetek, jak i kapita-
tu), udziela gwarancji i poreczen kredytowych, finansuje i uczestniczy w fi-
nansowaniu grup producentéw rolnych i ich zwigzkéw, rozwoju rolnictwa
ekologicznego czy zbioru, transportu i unieszkodliwiania padlych zwierzat
gospodarskich (art. 4 ust. 2 ustawy), oraz udziela pomocy finansowej na przy-

% W brzmieniu nadanym ustawg z 20.12.2002 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2003 r. Nr 6, poz. 64).

% T,j. Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 264 ze zm.

57 Dz.U. Nr 98, poz. 634.
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gotowanie wniosku o rejestracje nazw pochodzenia, oznaczen geograficznych
czy gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci (art. 5 ust. 1 ustawy).

Nadto, miedzy innymi, Agencja pelni istotne funkcje interwencjonistyczne
na rynku owocéw i warzyw, chmielu, tytoniu oraz suszu paszowego. Zgod-
nie z ustawg z 19.12.2003 r. o organizacji rynkéw owocéw i warzyw, rynku
chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego® dyrektorzy oddziatow
regionalnych Agencji zatwierdzaja organizacje producentéw i zrzeszenia or-
ganizacji producentéw, przyznajg im pomoc finansows, przyznaja rekompen-
sate z tytulu nieprzeznaczenia owocéw i warzyw do sprzedazy, itd. (art. 9
ust. 1 ustawy z 2003 r.). Prezes Agencji z kolei dokonuje wyplaty przyzna-
nych Srodkéw finansowych oraz w formie decyzji administracyjnej uznaje
dany podmiot za organizacje charytatywna uprawniong do dystrybugcji nie-
przeznaczonych do sprzedazy owocéw i warzyw otrzymanych od organizacji
producentéw i ich zrzeszen, jak i tez wyznacza inne podmioty, w tym osoby
fizyczne, jako uprawnione do otrzymania od organizacji producentéw i ich
zrzeszen bezplatnie owocoéw i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy (art. 12
ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy z 2003 r.), a samym organizacjom producentéw
i ich zrzeszeniom udziela zezwolenia na zbycie owocéw 1 warzyw nieprze-
znaczonych do sprzedazy (art. 12 ust.l pkt 1 lit d), oraz oglasza i rozstrzyga
przetargi na zagospodarowanie tych owocéw i warzyw.

Wreszcie, ponad powyzsze, ARIMR jest agencja platnicza, obstugujaca
pomoc finansowsq udzielang w ramach unijnej Wspdlnej Polityki Rolnej (do-
platy bezposrednie do gruntéw rolnych, itd.)*.

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa powolana jest ustawg z 22.6.1995 r.
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej®’. Zadaniem Agen-
cji jest gospodarowanie powierzonym jej mieniem Skarbu Pahstwa (zasobami
mieszkaniowymi i internatowo-hotelowymi stuzgcymi zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych oraz innych uprawnionych oséb) poprzez sprzedaz lokali mieszkal-
nych i nieruchomosci, zlecanie innym podmiotom zarzadzania lub admini-
strowania mieniem, zlecanie jednoosobowym spétkom i towarzystwom bu-

%  Dz.U. Nr 223, poz. 2221 ze zm. Ustawa ta z dniem 1.5.2004 r. uchylila ustawe
z29.11.2000 r. o organizacji rynkéw owocoéw i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz ryn-
ku suszu paszowego (Dz.U. z 2001 r. Nr 3, poz. 19 ze zm.).

% Zob. ustawa z 30.7.2003 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz.U. Nr 166, poz. 1611 ze zm.) oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21.12.2005 r. w sprawie ustanowienia ARIMR agencjg plat-
nicza (Dz.U. Nr 257, poz. 2157 ze zm.).

8 Tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 ze zm.
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downictwa spolecznego swych zadan, itd. (art. 17 ust. 1 ustawy). Ponadto
Agencja obraca nieruchomosciami wykorzystywanymi na zakwaterowanie state
1 tymczasowe zolnierzy zawodowych, nieruchomosciami przeznaczonymi pod
budownictwo mieszkaniowe oraz zajetymi pod budowle i infrastrukture zwia-
zang z nieruchomo$ciami wykorzystywanymi do zakwaterowania zolnierzy.
Zadaniem Agencji jest takze, m.in., dokonywanie remontéw budynkéw i lo-
kali mieszkalnych oraz internatéw i hoteli.

Zgodnie z ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, zadaniem Agengcji jest prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej (art. 16
ust. 1 pkt 5), z ktérej winna osigga¢ przychody (patrz art. 19 ust. 3 ustawy).

Agencja uprawniona jest do tworzenia spélek i towarzystw budownic-
twa spotecznego, jak i tez do wnoszenia do wymienionych podmiotéw wkta-
déw niepienieznych w postaci mienia, ktérym gospodaruje oraz do obejmowa-
nia w nich akgji 1 udzialéw (art. 17 ust. 2). Prezes WAM wykonuje prawa i obo-
wiazki wynikajace z nabytych akgji i udzialéw w imieniu Skarbu Panhstwa.

Ponad powyzsze, Agencja wykonuje szereg zadan zlecanych jej przez
Ministra Obrony Narodowej (art. 16 ust. 2).

Podkreslenia wymaga, ze mienie przekazywane Agencji jest mieniem
Skarbu Panstwa, za$§ Agencja wykonuje prawo wlasnosci powierniczo (art.
14 ust. 1). Agencja w pelni jest wiaScicielem jedynie mienia niezbednego do
prowadzenia swej dziatalnosci.

Agencja Mienia Waojskowego (AMW) funkcjonuje na podstawie ustawy
z 30.5.1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Pan-
stwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego®'. Agencja zasadniczo powolana jest
do gospodarowania mieniem (nieruchomym i ruchomym) Skarbu Panstwa znaj-
dujacym sie w trwalym zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych Mini-
strowi Obrony Narodowej albo ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrz-
nych, lub przez nich nadzorowanych, ktére to mienie jest im trwale badz cza-
sowo zbedne (jest niewykorzystywane do realizacji ich zadan). Ponadto, w prak-
tyce, Agencja przeprowadza postepowania o udzielenie zaméwieh publicznych
oraz zawiera umowy na rzecz MON oraz jednostek podlegtych MON (na pod-
stawie art. 7 ust. 3-4). Wskazane zamoéwienia publiczne i umowy dotycza przede
wszystkim sprzetu codziennego uzytku, paliw, smaréw, odziezy, wyzywienia,
ale takze broni, amunicji oraz innego sprzetu wojskowego (w tym, przykiado-
wo, mozdzierze, wykrywacze min, itp.) na potrzeby Sit Zbrojnych RP.

6 Tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1711 ze zm.
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Zadaniem Agencji jest gospodarowanie, utrzymywanie oraz porzadko-
wanie stanu prawnego i prowadzenie ewidencji mienia Skarbu Panstwa (art. 7
ust. 1 ustawy).

Agencja wykonuje prawo wiasnosci w stosunku do przekazywanego
jej mienia Skarbu Panstwa powierniczo (art. 6 ustawy). Stad AMW reprezen-
tuje jedynie Skarb Panstwa, bez pelni uprawnien wiascicielskich do mienia
(przyktadowo: ,Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Agencje...” — art. 8
ust. 3 ustawy). Jedynie mienie, w ktére Agencja zostala wyposazona jako
mienie niezbedne jej do prowadzenia dziatalnosci oraz ktére w tym celu przez
Agencje zostalo nabyte, stanowi wlasno$¢ Agencji (art. 8 ust. 1-2 ustawy).

Gospodarowanie mieniem odbywa si¢ zgodnie z wymogami racjo-
nalnej gospodarki i polega na jego sprzedazy, ustanowieniu uzytkowania
wieczystego (grunty), oddaniu w uzytkowanie, najem, dzierzawe, uzycze-
nie, trwaly zarzad lub do korzystania na podstawie innego stosunku praw-
nego, oddanie mienia w administrowanie na czas oznaczony oraz na wnie-
sieniu mienia do spétek (art. 23 ust. 1). Nabycie akgji czy udzialow w sp6i-
kach przez Agencje ma takze charakter powierniczy (w istocie ich wtasci-
cielem jest Skarb Panstwa).

Na odmiennych zasadach Agencja gospodaruje mieniem czasowo zbed-
nym na potrzeby obronnosci. NieruchomosSci bedace w trwatym zarzadzie
MON mogg by¢ przekazane Agencji na podstawie umowy o zarzadzanie nie-
ruchomos$ciami badZ mogg zosta¢ Agencji uzyczone. Takie mienie, wzgledem
ktérego Agencja nie wykonuje prawa wlasnosci nawet powierniczo, moze zostac
przez Agencje zasadniczo jedynie oddane w najem, dzierzawe, uzyczenie lub
administrowanie®. Ustawa dopuszcza takze podjecie przez Agencje dziatalno-
Sci gospodarczej z wykorzystaniem wskazanego mienia.

Ponadto ustawa ogoélnie dopuszcza prowadzenie przez Agencje dziatal-
nosci gospodarczej (art. 23 ust. 4). Podkreslenia jednakze wymaga, iz z zasady
gospodarowanie mieniem przez Agencje nie stanowi dziatalnosci gospodarczej,
albowiem zadaniem Agencji w tym zakresie nie jest osigganie zysku. Powto-
rzenia wymaga, iz podstawowym zadaniem Agencji jest sprzedaz nierucho-
mosci oraz ruchomosci na rzecz (w interesie) Skarbu Panstwa — resortu obro-
ny narodowej (Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych)® oraz resortu spraw we-

62 Pomimo, iz art. 24 uzywa sformulowania ,w szczegélnosci”, to jednak biorac pod uwage
reguly prawa cywilnego nie ma mozliwosci zastosowania innych rozwiazan (jak, przykladowo, nie-
mozliwe jest ustanowienie na takim mieniu uzytkowania jako ograniczonego prawa rzeczowego).

8 Zob. art. 11 ust. 1 ustawy z 25.5.2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 76, poz. 804 ze zm.).
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wnetrznych (Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego)®. Jest to cel
publiczny, stanowigcy realizacje interesu majgtkowego Skarbu Panstwa, jak
i polityki obronnosci narodowej i bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Je-
zeli Agencja, zgodnie z ustawowym przyzwoleniem, podejmie dziatalnosé
wytworcza, budowlang, handlowg, ustugowsa czy wydobywczg w sposéb zor-
ganizowany i ciagly, to w okreslonym zakresie swego funkcjonowania moze
stac sie przedsiebiorcg®. Co do zasady jednakze Agencja, tak jak Skarb Pan-
stwa, przedsiebiorca nie jest. Potwierdza powyzsza teze, miedzy innymi, usta-
wowe wyr6znienie przychodéw okreslonych expressis verbis jako przychody
z dziatalnoSci gospodarczej od innych przychodéw Agencji, w tym uzyskanych
z zasadniczego gospodarowania mieniem (patrz art. 29 ust. 1 ustawy o gospo-
darowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o AMW)%,

Agencja Rezerw Materialowych (ARM) utworzona zostala na podsta-
wie ustawy z 30.5.1996 r. o rezerwach panstwowych®. Podstawowym zada-
niem Agencji jest gospodarowanie rezerwami panstwowymi (tzw. rezerwami
mobilizacyjnymi oraz rezerwami gospodarczymi®) surowcéw, materiatéw, paliw,
produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych, produktéw rolnych, oraz pro-
duktéw 1 pétproduktéw zywnosciowych®. Ponadto Agencja utrzymuje zapasy
panstwowe ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego, opraco-
wuje projekt planu rzeczowego i finansowego tworzenia rezerw oraz inicjuje
przedsiewziecia inwestycyjne na potrzeby rezerw (art. 10 ust. 3 ustawy).

Zgodnie z ustawq z 16.2.2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagro-

64 Zob. art. 31c ustawy z 30.5.1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia
Skarbu Pafistwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego.

8  Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.s.d.g. ,Przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osoba prawng, ktérej odrebna ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawng — wykonujaca we wiasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarczg”. Z kolei zgodnie
z art. 2 u.s.d.g. ,DzialalnoScig gospodarcza jest zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly”.

%  Odmienne stanowisko zajgl ostatnio Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
uznajac, iz AMW jest przedsiebiorca. Zob. wyrok WSA we Wroclawiu z 19.3.2008 r., sygn. I SA/
Wr 1785/07 (niepubl.). Podobnie L. Etel [w:] L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i oplaty samorzg-
dowe. Komentarz, Warszawa 2003, s. 147-148.

& T,j. Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594.

6 Zob. art. 3 ust. 1 ustawy.

8  Wymienione rezerwy tworzone sg przez organy administracji panstwowej (ministrow,
kierownikéw urzedéw centralnych i wojewodéw oraz przez ministra wiasciwego do spraw go-
spodarki).
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zenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklécen na rynku naftowym?”
Agencja Rezerw Materialowych uprawniona jest do przeprowadzania kontro-
li u producentéw, handlowcéw i przedsigbiorcéw Swiadczacych ustugi maga-
zynowania, a takze u przedsigbiorcéw, ktérym zlecono tworzenie i utrzymy-
wanie zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, oraz u przedsie-
biorcow, ktérym zlecono utrzymywanie zapaséw panstwowych ropy nafto-
wej 1 produktéw naftowych (art. 29 ustawy). W razie niedopelnienia przez
przedsiebiorcow cigzacych na nich okresSlonych obowigzkéw w zakresie utrzy-
mywania zapaséw, Agencja naklada na nich kary pieniezne (art. 63 ust. 1
pkt 1-8, 18 i 20 ustawy).

Wymieniona wyzej ustawa z 30.5.1996 r. o rezerwach panstwowych
pierwotnie powolata do zycia takze Agencje Rezerw Artykuléw Sanitarnych,
wlasciwg w zakresie rezerw lekéw i materiatéw medycznych oraz artykutéw
sanitarnych (art. 12 ust. 1-2 ustawy w pierwotnych brzmieniu). Agencja ta
podlegata ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia. Z dniem 31.3.2002 r.
Agencja zostala zlikwidowana na mocy art. 1 ust. 6 ustawy z dnia 1 marca
2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw
administracji rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie
niektérych ustaw?.

Polska Agencja Rozwaju Przedsigbiorczosci (PARP) powolana zostala
ustawg z 9.11.2000 r. o utworzeniu PARP?2. Zastgpila ona wczesniejsza pan-
stwowa Fundacje Promogji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw (patrz
art. 17 ustawy).

Polska Agencja Rozwoju PrzedsiebiorczoSci stanowi przykiad rzado-
wych agencji gospodarczych o roli typowo interwencjonistycznej. Zadaniem
Agencji, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, jest realizacja rzadowego programu
gospodarczego w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci (w tym matych i Sred-
nich przedsigbiorcéw), popierania eksportu i rozwoju regionalnego, promocji
innowacyjnoSci oraz tworzenia nowych miejsc pracy, walki z bezrobociem
irozwoju zasobdw ludzkich. Realizujgc wymienione zadania Agencja $wiad-
czy 1 organizuje uslugi doradcze, organizuje szkolenia i seminaria z zakresu
przedsiebiorczosci, organizuje przedsiewziecia informacyjne, promocyjne, tar-
gowe 1 wystawiennicze, gromadzi i udostepnia informagje istotne dla matych
i Srednich przedsiebiorcéw oraz dla bezrobotnych, opracowuje, wydaje i roz-

70 Dz.U. Nr 52, poz. 343 ze zm.
7t Dz.U. Nr 25, poz. 253 ze zm.
72 Tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275.
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powszechnia publikacje, $wiadczy ustugi eksperckie, prowadzi Krajowy Sys-
tem Ustug dla Matych i Srednich Przedsiebiorc6w, promuje matych i érednich
przedsiebiorcéw, udziela pomocy finansowej, itd. (art. 6 ust. 1, art. 6b i n.).
Z zasady Agencja nie moze podejmowac dzialalnoSci gospodarczej (patrz za-
kaz z art. 4 ust. 2 ustawy), stad nie jest przedsigbiorca.

Ostatnia z funkcjonujgcych agencji — Polska Agencja Zeglugi Powietrz-
nej (PAZP) powolana zostala do zycia ustawa z 8.12.2006 r. o Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej”®. Wskazana Agencja zasadniczo stanowi element kom-
pleksowego systemu organizacji transportu lotniczego, okreslanego jako Jed-
nolita Europejska Przestrzen Powietrzna (JEPP, ang. Single European Sky)™.
Ogélnie ujmujac, celem JEPP jest zwiekszenie bezpieczehistwa lotow, polep-
szenie ich wydajnosci, optymalizacja zdolnosci przewozowej linii lotniczych
oraz redukcja opdznien (tak art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 549/2004). Obo-
wigzkiem panstw czlonkowskich Unii jest powolanie niezaleznych organéw
wlasciwych w sferze nadzoru nad przedsigbiorcami funkcjonujacymi w sze-
roko pojmowanych sektorze transportu lotniczego oraz zapewnienie wspoi-
pracy tego organu z podobnymi organami innych panstw czlonkowskich oraz
z organami Wspélnoty (art. 4 rozporzadzenia nr 549/2004).

W konsekwencji, podstawowym zadaniem Polskiej Agencji Zeglugi Po-
wietrznej jest zapewnienie bezpiecznej, ciaglej, plynnej i efektywnej zeglugi
powietrznej w polskiej przestrzeni powietrznej, zgodnie z wlasciwymi prze-
pisami wspélnotowymi (art. 3 ust. 1 ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Po-
wietrznej). W tym celu Agencja zapewnia sluzbe ruchu lotniczego oraz inne
stuzby zeglugi powietrznej, jak stuzbe igcznosci, stuzbe nawigacji, stuzbe do-
zorowania oraz stuzbe informagcji lotniczej (art. 4 ust. 1). Agencja nadto do-
starcza uzytkownikom przestrzeni powietrznej informacje meteorologiczne,
dokonuje zakupu, utrzymuje oraz modernizuje urzadzenia i systemy tgczno-
Sci lotniczej, nawigacji i dozorowania przestrzeni powietrznej, kontroluje z po-
wietrza systemy lacznosci lotniczej, nawigacji i dozorowania przestrzeni po-
wietrznej, prowadzi szkolenia i udziela konsultacji w zakresie zeglugi powietrz-
nej, prowadzi dziatalno$¢ badawczo-rozwaojowa w zakresie zeglugi powietrz-
nej, zapewnia projektowanie procedur lotu oraz zapewnia koordynacje dzia-
fahh poszukiwawczo-ratowniczych (art. 4 ust. 3 i ust. 4).

7% Dz.U. Nr 249, poz. 1829.

7 Zob. przede wszystkim rozporzadzenie nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 10.3.2004 r. ustanawiajgcego ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej
(0.J. Nr L 96, z 31.3.2004 1., s. 1).
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W razie wojny, Agencja staje sie czeScig systemu obrony powietrznej
kraju, stajac sie podlegla Ministrowi Obrony Narodowej (art. 3 ust. 5).

Jak wynika z powyzszego, PAZP jest agencja typu interwencjonistycz-
nego, stanowiac element szeroko rozumianej regulacji sektora transportu lot-
niczego. Funkcjonuje ona w interesie publicznym, ktéry ogélnie zdefiniowac
mozna jako bezpieczefistwo transportu lotniczego. Jednoczeénie jednak za-
uwazy¢ nalezy, iz Agencja $wiadczy okreSlone odplatne ustugi na rzecz przed-
siebiorcéw prowadzacych dziatalnoS¢ w szeroko rozumianym sektorze trans-
portu lotniczego, stad mozna powiedzie¢, iz w takim zakresie Agencja prowa-
dzi dziatalno$¢ gospodarczg i jest przedsiebiorcg (patrz m.in. art. 9 ust. 4 pkt 1
ustawy o PAZP)’.

5. Status prawny rzadowych agencji gospodarczych.
Niezalezno$¢. Nadzor

Pierwotnie, zgodnie z dekretem z 26.10.1945 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Prasowej, dyrektora PAP jako przedsiebiorstwa panstwowe-
go powotywal i odwolywal (,zwalnial”) Prezes Rady Ministréw na wniosek
Ministra Propagandy (art. 8 dekretu). Brak przewidzianych bylo szczegolio-
wych przestanek odwolania dyrektora PAP. Nadzor, okreslany przez dekret
,Zwierzchnim nadzorem”, sprawowat Minister Informacji i Propagandy. Co wie-
cej, to Minister Propagandy przekazywal PAP wigzace instrukcje Ministra
Spraw Zagranicznych w sprawach polityki zagranicznej (badz instrukcje te
dostarczat bezposrednio Minister Spraw Zagranicznych), zatwierdzat w poro-
zumieniu z Ministrem Skarbu bilans, rachunek strat i zyskéw oraz podziat
czystego zysku, oraz wystepowal z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow
o powolanie czlonkéw Rady Nadzorczej PAP. Rada Nadzorcza nadzorowala
dziatalnos¢ PAP, sktadajac sprawozdania Ministrowi Informacji i Propagandy
(art. 9 dekretu). Szczegélowe zasady funkcjonowania wiadz PAP, sposéb po-
wolywania i zwalniania pracownikéw PAP okre$lal statut organizacyjny za-
twierdzany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Ministrowa Informa-
¢ji 1 Propagandy (art. 10 dekretu).
Zgodnie z art. 5 dekretu z 1945 r. PAP prowadzona byla jak przedsie-
biorstwo komercyjne (,wedlug zasad gospodarki handlowej”), a swoje wydat-
ki pokrywata z dochodéw wtlasnych oraz doptat Skarbu Panistwa. Swa dzia-

75 Przychody osiggane z tej dzialalnoSci przeznaczane sg na koszty funkcjonowania Agencji
(zob. art. 9 ust. 1).
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falno$¢ PAP wykonywata na podstawie rocznego budzetu i planu finansowo-
gospodarczego, zatwierdzanego przez Prezesa Rady Ministréow na wniosek
Ministrowa Informagcji i Propagandy w porozumieniu z Ministrem Skarbu (art. 5
zd. drugie dekretu). Co wiecej, na podstawie art. 6 dekretu PAP optacata wszyst-
kie podatki (tak panstwowe jak i samorzadowe wedle dekretu) ,...ktére obo-
wigzujg przedsiebiorstwa prywatne”. W konsekwengji, jak wida¢, PAP na mocy
dekretu z 1945 r. byla w pelni przedsiebiorca.

Dekret z 1945 r. uchylony zostal z 1.9.1983 r. przez ustawe
z 28.7.1983 r. o Polskiej Agencji Prasowej. Zgodnie z ustawg z 1983 r. PAP
byla rzadowsq agencjq prasowa, na czele ktoérej stat Prezes petnigcy funkcje
centralnego organu administracji panstwowej (art. 2 ust. 1 ustawy). Stad
w konsekwencji PAP prowadzila swa gospodarke w formie zakladu budze-
towego (art. 5 ustawy).

Powyzszy stan prawny zmieniony zostal na mocy ustawy z 31.7.1997 r.
o Polskiej Agencji Prasowej. PAP przeksztalcona zostala w spotke akcyjng (art. 3
ust. 1 ustawy z 1997 r.) z siedzibg w Warszawie, do ktorej to spotki w petnym
zakresie zastosowanie znajdujg regulacje Kodeksu spétek handlowych (art. 5
ustawy). Do 49% akgji spotki, ktére z zasady sa imienne, moze by¢ udostepnio-
ne osobom trzecim. Pozostate 51% (potaczone z taka samg sita gtoséw na Wal-
nym Zgromadzeniu sp6tki) musi pozosta¢ w rekach Skarbu Panstwa (art. 7
ust. 5 ustawy). Aktualnie wszystkie akcje spétki sg akcjami imiennymi naleza-
cymi do Skarbu Panstwa (§ 6 Statutu PAP?). Organem nadzorczym w spbice
jest Rada Nadzorcza, funkcjonujaca na zasadach ogélnych, liczaca od 5-7 czion-
kow (§ 13 ust. 1 Statutu PAP). To Rada Nadzorcza powotuje i odwoltuje czlon-
kéw Zarzadu (w liczbie od 1 do 3, § 1 ust. 1 iust. 3 Statutu PAP). Ponadto,
zgodnie z ustawg, w Spélce dziata Rada Programowa Polskiej Agencji Prasowej
S.A. jako cialo opiniodawcze i doradcze (art. 10 ustawy).

Agencja Rynku Rolnego (ARR), zgodnie z ustawg z 11.3.2004 r. o Agencji
Rynku Rolnego i organizacji niektoérych rynkéw rolnych, jest ,pafistwows jed-
nostka organizacyjng posiadajaca osobowo$¢ prawng” (art. 2 ust. 1 ustawy).
Nadzér nad Agencja sprawuje minister wiasciwy do spraw rynkéw rolnych,
aw zakresie gospodarki finansowej — minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych (art. 2 ust. 2 ustawy). Prezesa Agencji powoluje Prezes Rady Mini-
strow na wniosek ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych w porozu-
mieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych (art. 6 ust. 2

76 Zob. statut spotki PAP — http:/bip.pap.com.pl
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ustawy). Odwotuje Prezesa ARR Prezes Rady Ministrow”’. Zastepcéw Prezesa
ARR powotuje i odwoluje minister wiasciwy do spraw rynkéw rolnych.

Brak jest w Agencji rady nadzorczej™.

W latach 2005-2006 urzad Prezesa ARR byl kadencyjny (5 lat). Kaden-
cyjno$¢ wprowadzita ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o przeprowadzaniu kon-
kursé6w na stanowiska kierownikéw centralnych urzedéw administracji rza-
dowej, prezeséw agencji panistwowych oraz prezeséw zarzadéw panstwowych
funduszy celowych (art. 45)7.

Co ciekawe, na gruncie ustawy z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu
Agencji Rynku Rolnego Agencja ,podlegata” Prezesowi Rady Ministrow (art. 1
ust. 2 ustawy z 1990 r.). Podobne rozwigzanie werbalne pierwotnie przyjela
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji nie-
ktérych rynkéw rolnych — art. 2 ust. 2, tyle ze zgodnie z tym przepisem
Agencja ,podlegata” ministrowi do spraw rynkéw rolnych. Obecne brzmienie
przepis ten zawdzigcza ustawie z 22.12.2004 r. o zmianie ustawy o ARR i or-
ganizacji niektérych rynkéw rolnych oraz o zmianie innych ustaw®. Jak wi-
da¢ wiec odpowiednia zmiana ustawy nastapila wzglednie szybko.

Statut Agencji nadaje w formie rozporzadzenia minister wlasciwy do
spraw rynkéw rolnych w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
finanséw publicznych®.

Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowsa (art. 8 ust. 1
ustawy). Projekt rocznego planu finansowego Agencji, po uzgodnieniu z mini-
strem wiasciwym do spraw rynkéw rolnych, Prezes Agencji przekazuje mini-
strowi wlaSciwemu do spraw finanséw publicznych w trybie procedury bu-
dzetowej (art. 8 ust. 3).

Zgodnie z 16 ust. 3 Statutu ARR Prezes Agencji przedktada roczne spra-
wozdanie finansowe Agencji ministrowi wiasciwemu do spraw rynkéw rol-
nych do zaopiniowania. Nastepnie sprawozdanie to podlega zatwierdzeniu przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych (§ 16 ust. 4 Statutu).

77 Na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy z 7.6.1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku
Rolnego pierwotnie (do 1996 r.) Prezesa ARR powolywal i odwolywal Prezes Rady Ministréw,
bez wniosku wlasciwego ministra.

78 Na podstawie ustawy z 7.6.1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego funkcjonowata
21-osobowa Rada Agengcji jako organ opiniodawczy i doradczy Prezesa Agencji (art. 7 ustawy).

7  Dz.U. Nr 163, poz. 1362 ze zm. Ustawa ta uchylona zostala z dniem 27.10.2006 r. przez
ustawe z 24.8. 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwo-
wych (Dz.U. Nr 170, poz. 1217 ze zm.).

8 DzU. Nr 14, poz. 115.

81 Zob. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 7.2.2008 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. Nr 30, poz. 181).
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Jak wida¢ organ nadzoru, tj. minister wiasciwym do spraw rynkoéw
rolnych, nie rozporzadza nadmiernie szerokg paletg $rodkéw nadzorczych
wzgledem Agencji. Jednakze podkreslenia wymaga, iz Prezes Agencji w ra-
mach wykonywania szerokich funkgji interwencjonistycznych na rynkach
rolnych dziala zasadniczo w formie decyzji administracyjnych. Te za$ za-
skarzalne sg w toku procedury administracyjnej do ministra wtasciwego do
spraw rynkéw rolnych jako organu odwotawczego (patrz przyktadowo art. 13
ust. 3 ustawy z 11.3.2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niekt6-
rych rynkéw rolnych). Ponadto wskaza¢ mozna, iz minister wiasciwy do
spraw rynkéw rolnych oraz minister wiasciwy do spraw finanséw publicz-
nych wyrazajg zgode na nabywanie i obejmowanie udziatéw lub akgji w spot-
kach prawa handlowego za zgoda (art. 9 ust. 1 ustawy). Wskazane upraw-
nienie, zasadniczo o charakterze reglamentacyjnym, dodatkowo pozwala wy-
mienionym organom administracji panstwowej wykonywaé nadzér nad

Agencja.

Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR) stanowi odrebng osobe prawna.
Zgodnie z ustawg z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolny-
mi Skarbu Panstwa Agencja posiada status panstwowej osoby prawnej (art. 3
ustawy). Organami Agencji sg Prezes oraz Rada Nadzorcza (art. 8). Prezesa
Agencji powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do
spraw rozwaoju wsi® sposréd oséb nalezgcych do panstwowego zasobu ka-
drowego®. Odwoluje Prezesa Agencji Prezes Rady Ministrow. Brak jest prze-
widzianych w ustawie przestanek odwotania Prezesa Agencji. Aktualnie brak
jest kadencyjnosci jego stanowiska, ktéra wystepowata w latach 2005-2006%.
Wiceprezeséw Agencji powoluje i odwoluje na wniosek Prezesa minister wia-
Sciwy do spraw rozwaju wsi.

82 WeczeSnigj z wnioskiem o powolanie i odwolanie zwracal si¢ do Prezesa Rady Ministréw
m.in. minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa po porozumieniu z ministrem wtasciwym do
Spraw rozwaoju wsi.

8 Zob. ustawa z 24.8.2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panstwowych (Dz.U. Nr 170, poz. 1217 ze zm.).

8  Kadencyjno$¢ stanowiska Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych wprowadzila ustawa
z 27.7.2005 r. o przeprowadzaniu konkurséw na stanowiska kierownikéw centralnych urzedéw
administracji rzadowej, prezeséw agencji panstwowych oraz prezeséw zarzadéw panstwowych
funduszy celowych (Dz.U. Nr 163, poz. 1362 ze zm.). Zmiana ta weszla w zycie 1.9.2005 r.
i obowigzywala do 27.10.2006 r. (zob. art. 38 ustawy z 24.8.2006 r. o panstwowym zasobie ka-
drowym i wysokich stanowiskach pafistwowych). Jednakze nawet we wskazanym okresie brak
bylo zamknietego katalogu obiektywnych przestanek odwolania Prezesa Agengji.
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Agencja prowadzi wlasng gospodarke finansowg oraz gospodarke fi-
nansowq Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa na podstawie rocznego
plany finansowego Agencji oraz rocznego planu Zasobu (art. 20 ust. 1-2 ustawy).

Nadzér nad Agencja sprawuje minister wiasciwy do spraw rozwoju
wsi (art. 3 ust. 2 ustawy®)®. Co ciekawe, od 1.1.1997 r. do 16.7.2003 r. nad-
z6r ten okreSlany byt przez ustawe ,zwierzchnim nadzorem”. Jednakze, z oczy-
wistych wzgledéw, o zakresie kompetencji nadzorczych wiasciwego organu
decyduje ustawa i przewidziane przez nig konkretne, szczegétowe kompeten-
cje wladcze. Tymczasem, podobnie jak w pozostalych agencjach rzadowych
(w tym wczesSniej omoéwionej Agencji Rynku Rolnego), kompetencje nadzor-
cze organéw panstwa maja wzglednie ograniczony zakres. Po pierwsze cha-
rakter nadzorczy ma tryb powolywania i odwolywania Prezesa Agencji. Po
drugie organy administracji wyznaczajg swoich przedstawicieli do Rady Nad-
zorczej Agencji (minister wiaSciwy do spraw rozwaoju wsi, minister wlasciwy
do spraw Skarbu Panstwa, minister wiasciwy do spraw finanséw publicz-
nych oraz minister wlasciwy do spraw gospodarki). Przewodniczgcego Rady
Nadzorczej oraz jej czlonkéw powotuje minister wiasciwy do spraw rozwaoju
wsi (art. 10 ust. 4 ustawy). Po trzecie, istotnym uprawnieniem nadzorczym,
przystugujacym ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju wsi, jest zatwier-
dzanie rocznego planu finansowego Agengji oraz sprawozdania finansowego
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (kompetencje te minister do spraw
rozwoju wsi wykonuje w porozumieniu z ministrem wilaSciwym do spraw
Skarbu Panfistwa; art. 20 ust. 3 ustawy). Ponadto podnies¢ mozna, iz minister
wlasciwy do spraw rozwaoju wsi nadaje Agencji statut w formie rozporzadze-
nia (art. 7 ust.2 ustawy), co takze ma w okreslonym zakresie charakter nad-
zorczy (umozliwia bowiem ingerencje organu w funkcjonowanie nadzorowa-
nego podmiotu)®”. Brak jest jednakze jakichkolwiek kompetencji wtadczych
organu administracji w zakresie mozliwosci wejScia w kompetencje organu
wykonawczego Agencji, tj. jej Prezesa, w tym poprzez zastagpienie jego decyzji
odpowiednig decyzjg organu nadzorczego. Zgodnie z definicja nadzér ,o0zna-
cza prawo do sprawdzenia prawidlowosci i do wkroczenia w dziatalnos¢ nad-

8  Zob. nadto art. 23 ust. 3 ustawy z 4.9.1997 r. o dzialach administracji rzadowej (t.j.
Dz.U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.).

8  Weczesniej zasadniczy nadzér nad dziatalnoScig Agencji sprawowal minister wiasciwy do
spraw Skarbu Panstwa (w pewnym okresie nadzor ten byl podzielony pomiedzy ministra wiasci-
wego do spraw Skarbu Panstwa oraz, w okreSlonym ustawowo zakresie, ministra wiasciwego do
spraw rozwoju wsi).

87 Zob. obowiazujace rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z 1.8.2003 r. w sprawie
nadania statutu Agencji Nieruchomosci Rolnych (Dz.U. Nr 140, poz. 1348 ze zm.).
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zorowanego organu, jednakze tylko w przypadkach i formach wyraznie w prze-
pisach prawnych przewidzianych”®. Jak stusznie zauwaza si¢ w literaturze
... kompetencje nadzorcze wykraczajg poza samo sprawdzanie i obejmuja
rowniez prawo bezposredniej ingerencji w dziatalnos¢ kontrolowanej jednost-
ki. Tym wiec, co r6zni nadzér od kontroli, jest mozliwoS¢ stosowania w wy-
niku dokonanych ocen okre$lonych Srodkéw prawnych, zwanych $rodkami
nadzoru... Do form nadzoru zalicza sie prawo wstrzymania wykonania decy-
zji, jej zmiane lub uchylenie, prawo zatwierdzania, oraz sankcje finansowe,
np. wstrzymania kredytéw, pozbawienie premii itd.”. W konsekwencji moz-
na w tym miejscu zauwazyc¢, iz ustawa w istocie przewiduje okreslone kom-
petencje nadzorcze organu nadzoru, tj. ministra wtasciwego do spraw rozwo-
ju wsi, niemniej zakres tych kompetencji uzna¢ nalezy za stosunkowo waski.

Zasadniczym organem nadzorczym ANR jest jej Rada Nadzorcza. Do-
konuje ona wyboru biegtego rewidenta przeprowadzajgcego badanie sprawoz-
dania finansowego Agencji i sprawozdania finansowego Zasobu oraz zatwier-
dza roczne sprawozdanie finansowe i udziela pokwitowania Prezesowi Agen-
cji (art. 10 ust. 10 pkt 5 ustawy, § 8 ust. 2 pkt 5 statutu ANR). Pozostale
kompetencje Rady majg charakter czysto opiniodawczy i doradczy. Co wiecej,
nalezy zwroci¢ uwage, iz ustawa nie przewiduje zadnych konsekwencji w zwigz-
ku z brakiem udzielenia pokwitowania Prezesowi Agencji (inaczej anizeli,
przyktadowo, w przypadku Agencji Mienia Wajskowego).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) zgodnie
z art. 2 ust. 1 ustawy z 9.5.2008 r. o Agengcji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa jest panstwowag osoba prawng. Nadzor nad Agencjg sprawuje mi-
nister wiasciwy do spraw rozwoju wsi, a w zakresie gospodarki finansowej —
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych® (art. 3 ust. 1 ustawy)®.
Prezes Agencji powolywany jest przez Prezesa Rady Ministrow na laczny
wniosek ministra wlaSciwego do spraw rozwoju wsi i ministra wlasciwego

8 Tak T. Rabska, Podstawowe pojecia organizacji administracji, [w:] System prawa ad-
ministracyjnego, t. I, Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1977, s. 317 i przywolana tam litera-
ture na temat nadzoru.

8 T, Rabska, Prawo administracyjne stosunkow gospodarczych, Warszawa-Poznan 1978,
s. 231.

%  Taki sam podzial w zakresie nadzoru wprowadzat art. 2 ustawy z 29.12.1993 r. o utwo-
rzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (t,j. Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 264 ze
zm.). Zob. kolejne nowelizacje art. 2 wymienionej ustawy.

% Zob. nadto art. 23 ust. 3 ustawy z 4.9.1997 r. o dzialach administracji rzadowej (t,j.
Dz.U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.).
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do spraw finanséw publicznych. Tak obecnie, jak i w przeszlosci, urzad Pre-
zesa nie jest kadencyjny. Odwoluje Prezesa Agencji Prezes Rady Ministrow
(art. 8 ust. 2 ustawy). Swych zastepcéw Prezes Agencji powotuje samodzielnie.

Statut ARIMR nadany jest przez ministra wiasciwego do spraw roz-
waoju wsi w drodze rozporzgdzenia (art. 7 ust. 2 ustawy).

Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowsg (art. 21 ust. 1
ustawy). Szczegdtowe zasady gospodarki finansowej Agencji okresli rozporza-
dzenie ministra wlasciwego do spraw rozwaoju wsi i ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych (art. 21 ust. 9). Zgodnie z obecnie obowigzuja-
cym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 30.7.2007 r. w sprawie szczeg6lio-
wych zasad gospodarki finansowej ARIMR* roczne sprawozdanie finansowe
Agencji Prezes Agencji przedktada do zaopiniowania ministrowi wiasciwemu
do spraw rozwaoju wsi, a nastepnie do zatwierdzenia ministrowi wiasciwemu
do spraw finanséw publicznych (§ 12 rozporzadzenia).

Posréd organéw ARiIMR ustawa z 9.5.2008 r. o Agencji Restrukturyza-
cji 1 Modernizacji Rolnictwa nie przewiduje rady nadzorczej®.

Ponad powyzsze okreSlony przedmiotowo nadzoér nad funkcjonowa-
niem ARiIMR sprawuje minister wlaSciwy do spraw finanséw publicznych
w zakresie gospodarowania Srodkami pochodzacymi z funduszy Unii Euro-
pejskiej 1 krajowymi Srodkami publicznymi przeznaczonymi na finansowanie
zadan Agencji**. Srodkiem nadzorczym przystugujacym ministrowi wiasciwe-
mu do spraw finanséw publicznych jest uprawnienie do zawieszenia realiza-
¢ji unijnego programu SAPARD (Specjalny Program Akcesyjny na Rzecz Roz-
waoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich)®. Inne uprawnienia nadzorcze przy-
stugujg organom Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie identyfikacji i rejestra-
cji zwierzat gospodarskich®,

9 Aktualnie nadal obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z 30.7.2007 r. w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowej ARIMR (Dz.U. Nr 148, poz. 1043), wydane na pod-
stawie poprzednio obowigzujacej ustawy z 29.12.1993 r.

9 Wczesniej art. 6 ustawy z 29.12.1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wprowadzal 15-osobowa Rade Agencji jako ciato opiniodawczo-doradcze. Przepis ten zostat
uchylony ustawg z 8.7.2005 r. o zmianie ustawy o utworzeniu ARIMR (Dz.U. Nr 150, poz. 1259).

%  Zob. obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z 2.4.2002 r. w sprawie sprawowa-
nia nadzoru nad Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania
Srodkami pochodzgcymi z funduszy Unii Europejskiej i krajowymi srodkami publicznymi prze-
znaczonymi na wspoélfinansowanie zadan Agencji (Dz.U. Nr 56, poz. 500). Obecnie podstawe prawna
wydania takiego rozporzadzenia stanowi art. 3 ust. 2 ustawy o ARIMR z 2008 r.

%  Zob. § 9 rozporzadzenia Rady Ministréow z 2.4.2002 r.

%  Zob. obowiazujace rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15.12.2005 r.
w sprawie wykonywania nadzoru w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat, wspdlpracy or-
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Jak widaé, co do zasady, jedynymi generalnymi $rodkami nadzoru
wykonywanego przez organy administracji sg; tryb powolywania Prezesa Agencji
oraz zatwierdzanie rocznego sprawozdania finansowego Agencji (powierzone
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych). Mozna dodatkowo
wskazaé, iz w przypadku decyzji Prezesa ARIMR wydawanych na gruncie
ustawy z 19.12.2003 r. o organizacji rynkéw owocéw i warzyw, rynku chmielu,
rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego®” (patrz przyktadowo art. 12 ust. 1
ustawy z 2003 r.) minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych stanowi or-
gan odwolawczy (art. 12 ust. 4). Stad okreSlone decyzje Prezesa ARIMR pod-
legaja nadzorowi instancyjnemu wilasciwego ministra w toku procedury ad-
ministracyjnej.

Waojskowa Agencja Mieszkaniowa (WAM) jest panstwowaq jednostka
organizacyjng (art. 8 ust.1l ustawy z 22.6.1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej) oraz panstwowa osobg prawng (art. 8 ust. 3).
Organami Agencji sg: Prezes, Rada Nadzorcza oraz dyrektorzy oddzialoéw re-
gionalnych (art. 10).

Nadzér nad Agencja sprawuje Minister Obrony Narodowej (art. 8 ust. 2
ustawy)®.

Prezes Agencji powolywany jest przez Prezesa Rady Ministréw na
wniosek Ministra Obrony Narodowej zlozony w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw Skarbu Pafnstwa, sposrod oséb nalezgcych do panstwo-
wego zasobu kadrowego. Prezes Rady Ministréw odwoluje Prezesa Agencji
(art. 12 ust. 1)%.

ZastepcOw Prezesa WAM powoluje Minister Obrony Narodowej na
wniosek Prezesa. Minister Obrony Narodowej odwoluje zastepcoéw Prezesa
(art. 13 ust. 2).

ganéw Inspekcji Weterynaryjnej, ARIMR i podmiotéw prowadzacych rejestry koniowatych oraz
dokonywania zmian w rejestrze zwierzat gospodarskich oznakowanych i rejestrach koniowatych
(Dz.U. z 2006 r. Nr 1, poz. 5).

9 Tj. Dz.U. z 2008 r. Nr 11, poz. 70 ze zm.

%  Zob. nadto art. 19 ust. 3 ustawy z 4.9.1997 r. o dzialach administracji rzadowej (t,j.
Dz.U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.).

9 Powolana regulacja w przeszlosci wielokrotnie poddawana byla zmianom. Pierwotnie
Prezesa WAM powolywal i odwolywal Minister Obrony Narodowej (1995-1997). Nastepnie po-
wolywat i odwolywal Prezes Rady Ministréw na wniosek Ministra Skarbu Panstwa dzialajacego
w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej (1997-2002). Kolejno Prezesa WAM powolywal
i odwolywal Minister Obrony Narodowej po porozumieniu z Ministrem Skarbu Panstwa (2002-
—2006). Obecne rozwigzanie wprowadzone zostalo ustawg o pafnstwowym zasobie kadrowym
i wysokich stanowiskach panstwowych, art. 42.
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Statut Agencji nadaje Minister Obrony Narodowej w drodze rozporza-
dzenia (art. 9a)!®.

Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowa (art. 19 ust. 1).
Sposéb prowadzenia gospodarki finansowej oraz szczegélowe warunki two-
rzenia funduszy WAM okre$la Minister Obrony Narodowej w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych!?!. Roczne sprawoz-
danie finansowe Agengcji zatwierdza Minister Obrony Narodowej (art. 19 ust. 9).

Czlonkéw Rady Nadzorczej WAM (5)'%2 powotuje na okres 3 lat Minister
Obrony Narodowej po porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw Skarbu
Panstwa. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach czlonkowie Rady Nadzor-
czej mogg by¢ odwotani przed uptywem kadencji. W Radzie Nadzorczej zasia-
daja przedstawiciele MON, ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i miesz-
kaniowej (art. 11 ust. 1 ustawy). Rada Nadzorcza sprawuje nadzoér nad dziatal-
noscig Agencji, w tym wybiera biegtego rewidenta do przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego Agencji oraz podejmuje uchwaty w sprawie udziele-
nia Prezesowi absolutorium z wykonania obowigzkéw. Zasadniczo nalezy przy-
znaé, iz Rada Nadzorcza WAM w istocie nie jest wyposazona w kompetencje
nadzorcze. Jej uprawnienia bowiem majg charakter opiniodawczy i doradczy
(w tym, co ciekawe, opiniuje wniosek o powotlanie i 0 odwolanie Prezesa Agen-
c¢ji). Do art. 11 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1.1.2002 r. dodano ust. 4, zgodnie z ktérym Minister Obrony Narodowej
w terminie 30 dni od zawiadomienia o nieudzielaniu absolutorium Prezesowi
WAM zobowigzany byt do odwolania go!'®. Z dniem 1.7.2004 r. wskazany prze-
pis zostal uchylony'™. Do dnia dzisiejszego odpowiednik wymienionego przepi-
su nie zostal przywrécony. W rezultacie Rada Nadzorcza WAM pozbawiona
zostala jedynego realnego uprawnienia o konsekwencjach nadzorczych (chociaz
faktycznie uprawnienie do odwolania Prezesa WAM w trybie nadzoru przystu-
giwalo wylgcznie Ministrowi Obrony Narodowej).

100 Zob. rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 23.6.2004 r. w sprawie nadania sta-
tutu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz.U. Nr 148, poz. 1558 ze zm.).

101 Zob. rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 8.2.2005 r. w sprawie funduszy i go-
spodarki finansowej WAM (Dz.U. Nr 30, poz. 255 ze zm.).

102 Pierwotnie Rada Nadzorcza WAM liczyla 11 czionkéw.

13 Przepis dodany przez ustawe z 21.12.2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie
pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dzialania ministréw, ustawy o dzialach administragji rza-
dowej oraz o zmianie niektérych ustaw (art. 17 pkt 5 lit ¢; Dz.U. Nr 154, poz. 1800).

104 Zob. art. 1 pkt 8 lit. b ustawy z 16.2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1203 ze zm.).
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Agencja Mienia Wajskowego (AMW) stanowi panstwowa osobe prawnag
(art. 5 ust. 3 ustawy z 30.5.1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnika-
mi mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego). Nadzér nad
Agencja sprawuje Minister Obrony Narodowej (art. 5 ust. 2)'%.

Organami Agencji sg Prezes oraz Rada Nadzorcza'®® (art. 10 ustawy).
Prezesa Agencji powotuje sposrdéd osob nalezgcych do panstwowego zasobu
kadrowego Prezes Rady Ministréw na wniosek Ministra Obrony Narodowej
zlozony w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw Skarbu Panstwa.
Prezes Rady Ministréw odwotuje Prezesa Agencji (art. 11 ust. 1)'”. Podkresle-
nia wymaga, iz od poczatku obowigzywania ustawy z 30.5.1996 r. o gospo-
darowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji
Mienia Wojskowego, art. 11 ust. 2 ustawy przewidywal 4-letnig kadencje
Prezesa AMW. Dopiero ustawa z 24.8.2006 r. o panstwowym zasobie kadro-
wym!%® uchylita z dniem 27.10.2006 r. wymieniony przepis.

ZastepcOw Prezesa AMW powoluje Minister Obrony Narodowej na
wniosek Prezesa. Minister Obrony Narodowej odwoluje zastepcow Prezesa
(art. 11 ust. 3).

Statut Agencji nadaje Minister Obrony Narodowej w formie zarzgdze-
nia (art. 9 ust. 2 ustawy)!®.

Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowg (art. 26 ust. 1).
Szczegblowe zasady gospodarki finansowej AMW okresla Rada Ministrow
w formie rozporzadzenia (art. 26 ust. 2)!°. Roczny plan finansowy Agencji
przedstawiany jest, po zaopiniowaniu przez Rade Nadzorczg AMW, Ministro-
wi Obrony Narodowej, a nastepnie Radzie Ministréw do zatwierdzenia (§ 17
ust. 4-5 Statutu AMW).

Czlonkéw Rady Nadzorczej Agencji (7) powotuje Minister Obrony Na-
rodowej po porozumieniu z ministrem witaSciwym do spraw Skarbu Panstwa

105 Zob. nadto art. 19 ust. 3 ustawy z 4.9.1997 r. o dzialach administracji rzadowej (t.j.
Dz.U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.).

106 Pierwotnie, do 1.1.1997 r., byla to Rada Agencji.

107 Weczeéniej, w latach 2002-2006, Prezesa Agencji powolywal i odwolywal Minister Obro-
ny Narodowej w porozumieniu z ministrem wiaSciwym do spraw Skarbu Pafstwa. Z kolei w la-
tach 1997-2002 Prezesa Agencji powolywal Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wiasci-
wego do spraw Skarbu Panstwa zgloszony w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowe;j.

108 Art. 45 pkt 2 ustawy (Dz.U. Nr 170, poz. 1217 ze zm.).

109 Zob. zarzadzenie Nr 4/MON Ministra Obrony Narodowej z 5.2.2002 r. w sprawie nada-
nia statutu AMW (Dz.Urz. MON Nr 2, poz. 16 ze zm.).

10 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 18.1.2005 r. w sprawie szczegélowych zasad go-
spodarki finansowej AMW (Dz.U. Nr 21, poz. 172).
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na 4-letnig kadencje (art. 15 ust. 1 i ust. 4 ustawy). Rada sktada sie z 4 przed-
stawicieli MON, oraz po jednym przedstawicielu: ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa, ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
ministra wlaSciwego do spraw wewnetrznych. Rada Nadzorcza zasadniczo
ma funkcje opiniodawcze (opiniuje projekt rocznego planu finansowego i rocz-
nego sprawozdania finansowego). Ponadto Rada dokonuje wyboru bieglego
rewidenta do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego oraz po-
dejmuje uchwale w sprawie udzielenia Prezesowi Agencji absolutorium za
dany rok finansowy. Co niezwykle istotne, zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy
Minister Obrony Narodowej w terminie 30 dni od zawiadomienia o nieudzie-
laniu absolutorium Prezesowi Agencji ma obowiazek odwotania go'!!. W prak-
tyce wiec Rada Nadzorcza pomaga sprawowaé Ministrowi Obrony Narodo-
wej nadzoér nad Agencjg (patrz art. 16 ust. 4 ustawy).

Nalezy zwro6ci¢ uwage, iz obecnie planowana jest likwidacja Agencji
Mienia Wojskowego i utworzenie Agencji Uzbrojenia, zajmujacej sie wylacze-
nie zakupem broni, amunicji, sprzetu codziennego uzytku, paliw, smaréw,
wyzywienia, itd. dla Sit Zbrojnych RP"2. W projekcie z 2008 r. ustawy o Agencji
Uzbrojenia'®® proponuje sie wprowadzenie uregulowan, zgodnie z ktérymi
Agencja jest panstwowa osobg prawna podlegta Ministrowi Obrony Narodo-
wej, oraz iz Szef Agencji (organ zarzadzajacy Agencji Uzbrojenia — znamienna
przy tym jest tez sama nazwa organu) jest organem wykonawczym Ministra
Obrony Narodowej. Takze w projekcie pojawia sie ogdélna kompetencja wia-
Sciwego podsekretarza stanu w MON (tak wiec nawet nie Ministra Obrony
Narodowej) do wykonywania biezacego nadzoru nad dziatalnoSciag Agencji.
Jednoczesnie Rada Nadzorcza Agencji (wystepujaca w jednym z 2 projektéw
alternatywnych) po raz kolejny pozbawiona jest w rzeczywistosci istotnych
kompetencji o charakterze nadzorczym.

Agencja Rezerw Materialowych (ARM) zgodnie z ustawg z 30.5.1996 1.
o rezerwach panstwowych posiada osobowos$¢ prawng, w konsekwencji sta-

UL Wezesniej Prezes Rady Ministrow moégt odwota¢ Prezesa AMW w razie braku udziele-
nia mu absolutorium (1997-2002). Obligatoryjne odwolanie Prezesa wprowadzila z dniem 1.1.2002
r. nowelizacja art. 16 ust. 5 przez ustawe z 21.12.2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie
pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dzialania ministréw, ustawy o dzialach administragji rza-
dowej oraz o zmianie niektérych ustaw (art. 21 pkt 8 lit b; Dz.U. Nr 154, poz. 1800).

12 Zob. m.in. I. Kacprzak, Z. Lentowicz, Agencja Mienia Wojskowego do likwidacji, ,Rzecz-
pospolita” z 1.4.2008 r., s. Al i A6.

113 Zob. oméwienie oraz projekt ustawy o Agencji Uzbrojenia — http://www.radalegislacyj-
na.gov.pl
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nowi panstwowg osobe prawng. Agencja ,podlega” ministrowi wiasciwemu
do spraw gospodarki (art. 10 ust. 2 ustawy)''*. Zauwazy¢ nalezy, iz w latach
2002-2004 art. 10 ust. 3 ustawy stanowit, iz Agencja nadzorowana jest przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki!'®.

Prezesa Agencji powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra
wlasciwego do spraw gospodarki (art. 10 ust. 5 ustawy). Odwoluje Prezesa
Agencji Prezes Rady Ministréow. Co ciekawe, ustawa nie przewiduje powota-
nia wiceprezeséw Agencji.

Statut Agencji wprowadza minister wiasciwy do spraw gospodarki
w drodze zarzadzenia (art. 11 ust. 5 ustawy)'®.

Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowgq (art. 14 ust. 1
ustawy). Szczegdlowe zasady gospodarki finansowej Agencji okresla, w dro-
dze rozporzadzenia minister wiaSciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych (art. 14 ust. 6)''.
Minister wlasciwy do spraw gospodarki zatwierdza roczny plan finansowy
Agencji oraz roczne sprawozdanie finansowe z dzialalnoSci (§ 2 ust. 1 oraz
§ 7 ust. 2 rozporzadzenia ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznej
z 12.3.2003 r. w sprawie szczeg6lowych zasad gospodarki finansowej agencji
rezerw materiatowych).

Podkreslenia wymaga, iz Agencja Rezerw Materialowych nigdy nie
zostala wyposazona w zaden organ typu rady nadzorczej czy inny o upraw-
nieniach cho¢by opiniodawczo-doradczych.

W rezultacie nalezy stwierdzi¢, iz na przykladzie Agencji Rezerw Ma-
terialowych w szczegélnie silny sposéb wida¢ niekonsekwencje ustawodaw-

14 Podobnie jak funkcjonujaca do 31.3.2002 r. Agencja Rezerw Artykuldéw Sanitarnych pod-
legata Ministrowi Zdrowia i Opieki Spolecznej (art. 12 ust. 3 ustawy o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowigzkowych paliw w brzmieniu pierwotnym).

15 Nowelizacja ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw
w brzmieniu pierwotnym, przynoszaca nadzoér ministra wlasciwego do spraw gospodarki, wpro-
wadzona zostala przez art. 37 ustawy z 1.3.2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu
centralnych organéw administracji rzagdowej i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. Nr 25, poz. 253 ze zm.). Podleglo$¢é przywrdcona zostala przez art. 44
ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych.

16 Zob. nieobowigzujace rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z 25.11.1996 r. w spra-
wie nadania statutu Agencji Rezerw Materialowych (Dz.U. Nr 144, poz. 666). Rozporzadzenie to
utracilo moc na podstawie art. 2 ustawy z 28.4.2000 r. o zmianie ustawy o rezerwach panstwo-
wych oraz zapasach obowigzkowych paliw (Dz.U. Nr 43, po. 487).

17 Zob. obowigzujace rozporzadzenie ministra gospodarki, pracy i polityki spolecznej
z 12.3.2003 r. w sprawie szczegélowych zasad gospodarki finansowej Agencji Rezerw Materialo-
wych (Dz.U. Nr 49, poz. 413).
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cy, polegajaca na z jednej strony usytuowaniu Agencji jako podmiotu ,podle-
glego” organowi administracji pafiistwowej (ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki), z drugiej za$ strony na braku wyposazenia tego organu w jakie-
kolwiek istotne kompetencji o charakterze nadzorczym. Podkreslenia w tym
kontekscie wymaga brak organu typu rady nadzorczej, umozliwiajacego or-
ganowi administracji sprawowanie chocby efektywnej biezacej kontroli nad
dziatalnoSciag Agencji.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) zgodnie z ustawa
z9.11.2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwaju Przedsigbiorczosci!!® jest
panstwowa osoba prawng (1 ust. 2), ,podlegla” ministrowi wiasciwemu do
spraw gospodarki (art. 2).

Statut Agencji nadaje minister wlasciwy do spraw gospodarki w dro-
dze zarzadzenia (art. 7 ust. 2)!°.

Prezesa Agencji powoluje Prezes Rady Ministréw sposrod oséb nale-
zacych do panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra wlasciwego
do spraw gospodarki, przedstawionego po zasiegnieciu opinii ministra wia-
Sciwego do spraw pracy. Odwoluje Prezesa Agencji Prezes Rady Ministrow
(art. 10)'%, Do 27.10.2006 r. Prezes Agencji powolywany byl na 4-letnig ka-
dencje'?'.

ZastepcOw Prezesa Agencji (do 4) powoluje i odwoluje minister wilasci-
wy do spraw gospodarki (art. 9 ust. 4), z tym ze powolanie nastepuje na
wniosek Prezesa.

Czlonkéw Rady Nadzorczej PARP (w liczbie od 4-11) na 4-letnig ka-
dencje powotuje minister wlasciwy do spraw gospodarki, w tym 2 czlonkéw
na wniosek ministra wtasciwego do spraw pracy, jednego na wniosek mini-
stra wlaSciwego do spraw rozwoju regionalnego, jednego na wniosek mini-
stra wlasciwego do spraw finanséw publicznych 3 cztonk6w na wniosek ogdl-

18 Tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275.

19 Zob. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 9.3.2001 r. w sprawie nadania statutu PARP
(Dz.U. Nr 18, poz. 216).

120 Pierwotnie Prezesa Agencji powolywatl i odwolywal minister wiasciwy do spraw gospo-
darki (2000-2002), pézniej minister wiasciwy do spraw gospodarki po zasiegnieciu opinii mini-
stra wlasciwego do spraw pracy (2002-2006), a nastepnie minister wlasciwy do spraw gospodar-
ki po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw pracy oraz ministra wiasciwego do spraw
rozwaju regionalnego (6.09.2006-27.10.2006). Podobne przemiany nastepowaly po 2006 r. w za-
kresie organdw, ktérych opinia byla konieczna przy wystepowaniu przez ministra gospodarki
z wnioskiem o powolanie Prezesa Agencji.

121 Zob. art. 53 pkt 3 ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panstwowych.
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nopolskich organizacji zrzeszajagcych organizacje przedsiebiorcow (patrz art. 13
ust. 5 ustawy) oraz jednego czlonka na wniosek wspoéltprzewodniczacego Ko-
misji Wsp6lnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego reprezentujacego samorzad
terytorialny (kandydata zglaszajg marszatkowie wojewodztw, art. 13 ust. 6).

Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowa (art. 15 ust. 1).
Projekt rocznego planu dzialania Agencji przekazywany jest ministrowi wia-
Sciwemu do spraw finanséw publicznych zgodnie z procedura budzetowa
(art. 14 ust. 4). Minister wlasciwy do spraw gospodarki zatwierdza roczne
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z realizacji planu finansowego Agen-
cji, sprawozdanie z dziatalnoSci oraz opinie Rady Nadzorczej Agencji w przed-
miocie wymienionych sprawozdan (art. 14 ust. 6 ustawy).

Ponad powyzsze minister wlasciwy do spraw gospodarki wraz z mini-
strem wiasciwym do spraw pracy wyrazaja zgode na zacigganie przez Agen-
cje kredytéw i pozyczek oraz na udzielanie poreczen kredytéw i pozyczek
zacigganych przez regionalne instytucje finansowe. Agencja samodzielnie moze
zacigga¢ kredyty i pozyczki, jak i udziela¢ poreczen, o ile ich sptata nastepuje
w roku obrotowym w ktérym zostaly zaciggniete, do wysokoSci nie przekra-
czajacej 20% wszystkich funduszy statutowego i rezerwowego Agencji (art.
15 ust. 6 i ust. 7 ustawy). Minister wlasciwy do spraw gospodarki wyraza
takze zgode na regulamin wynagradzania pracownikéw Agencji, ustalany przez
jej Prezesa (art. 15 ust. 4).

Rada Nadzorcza PARP pelni funkcje przede wszystkim organu opinio-
dawczego, niemniej posiada znacznie wiecej kompetencji w poréwnaniu z po-
zostalymi Agencjami, w tym wyposazona jest w okreslone realne uprawnie-
nia nadzorcze. Posréd kompetencji nadzorczych Rady wskaza¢ mozna na za-
twierdzanie wyboru biegtego rewidenta do badania rocznego sprawozdania
finansowego Agencji oraz, co ciekawe, uprawnienie do ustalania wysokosci
wynagrodzenia Prezesa Agencji i jego zastepcow. Ponadto Rada podejmuje
uchwaly w sprawie przeznaczenia zysku netto na fundusz rezerwowy oraz
w sprawie pokrycia ewentualnej straty netto z funduszu rezerwowego wzglednie
z funduszu statutowego (art. 16 ust. 3-5). Co wiecej, wskaza¢ mozna, iz w prze-
szlosci, tj. do dnia 27 pazdziernika 2006 r. (od 2002 r.) wlasciwy organ admi-
nistracji panstwowej powolywal Prezesa Agencji sposréd dwoch kandydatéw
przedstawionych przez Rade¢ Nadzorcza (art. 10 ust. 1 w brzmieniu sprzed
27.10.2006 r.)'?2,

122 Zob. art. 53 pkt 2 lit. a ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowi-
skach panstwowych.
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Ostatnia z polskich rzgdowych agencji gospodarczych — Polska Agen-
cja Zeglugi Powietrznej (PAZP) jest panstwowsa osoba prawng (art. 1 ust. 2
ustawy), ,podlegta” ministrowi wlasciwemu do spraw transportu (art. 2 ust. 1
ustawy z 8.12.2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej o PAZP)'®. Nie-
mniej, w odpowiednim zakresie, nadzorowana jest przez Prezesa Urzedu Lot-
nictwa Cywilnego (art. 2 ust. 2 ustawy o PAZP).

Prezesa Agencji powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra
wlasciwego do spraw transportu, zaopiniowany przez Prezesa Urzedu Lot-
nictwa Cywilnego, sposrod kandydatéw wytonionych w drodze konkursu (nie
za$ sposréd czlonkéw panstwowego zasobu kadrowego). Zakres tematyczny
konkursu oraz organizacje i sposob jego przeprowadzenia okre$la minister
wlasciwy do spraw transportu w drodze rozporzadzenia (art. 6 ust. 3-8). W sktad
komisji konkursowej wchodzg przedstawiciele Prezesa Rady Ministrow (2),
ministra wlaSciwego do spraw transportu (2), Prezesa Urzedu Lotnictwa Cy-
wilnego (1), Ministra Obrony Narodowej (1) oraz ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych (1).

Co ciekawe, w przypadku Prezesa PAZP ustawa wprowadza zamknie-
ty katalog przestanek odwotania go z funkcji. Pierwsza grupa przestanek to
przestanki obligatoryjne (art. 6 ust. 10), druga — przestanki fakultatywne (art. 6
ust. 11). Odwoluje Prezesa PAZP Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra
wlasciwego do spraw transportu.

Wynagrodzenie Prezesa PAZP ustala Prezes Rady Ministrow (art. 6
ust. 14).

Zastepcow Prezesa PAZP powoluje minister wlaéciwy do spraw trans-
portu na wniosek Prezesa (art. 6 ust. 8).

Statut Agencji nadaje w formie rozporzadzenia minister wtasciwy do
spraw transportu (art. 5 ust. 6)'%.

Agencja, tak jak wszystkie pozostate agencje, prowadzi samodzielng
gospodarke finansowg (art. 8 ust. 1). Minister wlasciwy do spraw transportu
zatwierdza, po zaopiniowaniu przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
roczne oraz piecioletnie plany dziatalnoSci Agencji (art. 5 ust. 2 i ust. 4). Bie-
glego rewidenta badajacego roczne sprawozdanie finansowe Agencji zatwier-
dza Prezes ULC. Sprawozdanie to, wraz z rocznym sprawozdaniem z dziatal-
nosci Agencji, po zaopiniowaniu przez Prezesa ULC, zatwierdza minister wla-
Sciwy do spraw transportu (art. 9 ust. 10-15).

123 Zob. nadto art. 27 ust. 3 ustawy o dzialach administracji rzagdowsej.
124 Zob. rozporzadzenie Ministra Transportu z 28.3.2007 r. w sprawie nadania statutu Pol-
skiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U. Nr 56, poz. 378).
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Ponadto minister wlasciwy do spraw transportu udziela zgody na uczest-
nictwo Agencji w przedsiewzieciach miedzynarodowych zwigzanych z dziatal-
nosScig Agencji (art. 6 ust. 1 pkt 2), wykonuje uprawnienia przystugujace mini-
strowi Skarbu Panstwa na podstawie ustawy z 8.8.1996 r. o zasadach wykony-
wania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa'® (art. 7 ust. 3) oraz za-
twierdza zakltadowy regulamin wynagrodzen pracownikéw Agengji (art. 10 ust. 2).

Podkreslenia wymaga, iz takze w przypadku PAZP sformulowanie o pod-
leglosci Agencji ministrowi wiasciwemu do spraw transportu uzna¢ nalezy
za puste treSciowo. W praktyce minister ten dysponuje wylacznie wymienio-
nymi wyzej kompetencjami o charakterze nadzorczym.

Brak jest w PAZP organu typu rady nadzorczej. Statut Agencji przewi-
duje jedynie funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej (§ 5-13 rozporza-
dzenia Ministra Transportu w sprawie nadania statutu PAZP)!%,

6. Whnioski koncowe

Bezsprzecznie, ustrdj administracyjny wspoélczesnego, demokra-
tycznego panstwa prawa opiera sie na zasadzie pluralizmu organizacyjne-
g0'?7, Cechg charakterystyczng tego ustroju jest wystepujaca w obszarze pra-
wa publicznego wielo$é podmiotéw wykonujacych zadania administracji pu-
blicznej, bez zamknigtego katalogu form i instytucji. Stad za niezwykle trafne
nalezy uzna¢ konstatacje ,Koncepcja ,monopolu” administracji centralistycz-
nej, opartej na czynniku biurokratycznym i na hierarchicznym podporzadko-
waniu, ktéra przez wiele dziesigcioleci de facto, jako jedyna zarzadzata wspdl-
nymi sprawami zycia zbiorowego, jest juz przeszloScia — réwniez w Polsce”,

Wykonywanie przez panstwo zadan w formie rzadowych agencji go-
spodarczych Swietnie wpasowuje sie we wskazany pluralizm. Wymaga pod-
kreSlenia, ze agencje jako forma organizacyjna administracji cechuje wigksza
elastycznos¢ i lepsze mozliwosci adaptacyjne w warunkach rozwoju kapitali-
stycznej gospodarki. Agencje, jako jednostki stosunkowo niezalezne struktu-
ralnie, organizacyjnie i decyzyjnie od organéw administracji, zdolne sg do
szybkiego i skutecznego dziatania, dostosowanego do panujacych warunkéw
spolteczno-gospodarczych.

125 Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm.

126 Podobne systemy kontroli wewnetrznej dziataja we wszystkich omawianych agencjach.
127 Por. M. Kulesza, op.cit., s. 11.

128 Thidem, s. 10.
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Uwzgledniajgc kryterium formy prawnej, nalezy podzieli¢ agencje rza-
dowe na agencje w formie panstwowej osoby prawnej z odrebng (szczegblng)
osobowoscig prawng, oraz agencje w formie spétki akcyjnej. Wszystkie agen-
cje powolane sg ustawg'®.

Z kolei z punktu widzenia kryterium przypisanej roli i realizowanych
zadan, agencje mozna podzieli¢ na agencje interwencjonistyczne — nalezg do
nich: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rol-
nego, Agencja Rezerw Materialowych, Polska Agencja Rozwaoju Przedsigbior-
czosci i Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, oraz agencje gospodarcze realizu-
jace okreslony interes majgtkowy Skarbu Panstwa — Agencja Mienia Wojsko-
wego, Agencja Nieruchomosci Rolnych, Polska Agencja Prasowa i Wojskowa
Agencja Mieszkaniowa. Zauwazy¢ niemniej nalezy, iz takze agencje gospo-
darcze realizujace okreSlony interes majgtkowy Skarbu Panstwa pelnig okre-
Slone funkcje interwencjonistyczne (jak ANR), oraz iz agencje te realizujg okre-
Slong polityke panstwa (obrona narodowa i bezpieczenstwo wewnetrzne
— tak AMW). Z kolei cze$¢ agencji interwencjonistycznych ma charakter sek-
torowy, stanowigc cze$¢ regulacji danego sektora gospodarki (w istocie ich
funkcjonowanie stanowi czeéé takiej regulacji: ARIMR, ARR, PAZP, ANR), czesé
za$ ma charakter ponadsektorowy (ARM'®, PARP).

Cecha charakterystyczng wszystkich agencji rzadowych jest dyspono-
wanie odrebng, niezalezng od Skarbu Panstwa, osobowoScia prawng. Skarb
Panstwa z zasady nie ponosi jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za zobowigzania
agencji, co wynika z ogélnej regulacji prawnej zawartej w art. 40 § 1 k.c. Nie-
kiedy ustawy szczeg6lne, regulujace dang agencje rzadows, dodatkowo potwier-
dzaja wskazang regule (tak np. art. 7 ust. 1 ustawy z 8.12.2006 r. o PAZP).

Z perspektywy wystepowania rady nadzorczej jako organu agencji
wyrézni¢é mozemy agencje z radg nadzorcza (PAP, ANR, WAM, AMW, PARP)
oraz agencje bez takiego organu (ARR, ARiIMR, ARM, PAZP).

Wreszcie zauwazy¢ sig godzi, iz z zasady agencje nie sg przedsigbior-
cami. Jedyne wyjatki to Wojskowa Agencja Mieszkaniowa oraz Polska Agen-
cja Prasowa. Nie oznacza to, iz niektére z agencji nie moga podjaé i wykony-

129 Stad nie mozna uzna¢ za rzadowe agencje gospodarcze podmiotéw powolanych aktami
pozostajacymi wylacznie w sferze dominium, jak Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagra-
nicznych S.A., Agencja Rozwoju Przemystu S.A., Agencja Rynku Energii S.A. oraz Krajowa Agen-
cja Poszanowania Energii S.A. — zob. oméwienie dzialalnoSci tych podmiotéw w: B. Popowska,
M. Strzelbicki, Publiczne prawo gospodarcze. Czes¢ ogdlna oraz prawo dzialalnosci gospodar-
czej. Kompendium, Poznah 2008, s. 76-77.

130 Chociaz zauwazy¢ mozna, iz funkcjonowanie tej Agencji gléwnie wiaze sie z szeroko
rozumianym sektorem energetycznym.
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wacé dzialalnosci gospodarczej niejako obok realizacji swych podstawowych
zadan (tak przyktadowo AMW czy PARP).

Agencje stanowig zdecentralizowang forme wykonywania zadan ad-
ministracyjnych, co oznacza, iz panstwo wykonuje swe funkcje poprzez szcze-
gblne formy, cieszace sie odpowiedniag niezaleznoScig organizacyjng i decy-
zyjna. W konsekwencji, relacje pomiedzy odpowiednimi organami wiladzy
pahstwowej a wlasciwymi agencjami oparte moga by¢ wylacznie na nadzo-
rze. Nadzér zapewnia ,gwarancje prawidiowego wykorzystania samodzielno-
Sci prawnej jednostek zdecentralizowanych, ale jednoczesnie jego zakres (za-
kres ingerencji jednostek nadrzednych) przesadza ostatecznie o stopniu tej
samodzielnosci”®!. Nalezy przyzna¢, iz na gruncie obowigzujgcych ustaw upraw-
nienia nadzorcze organéw administracji panstwowej nad agencjami rzado-
wymi sg relatywnie stabe — ograniczone sg bowiem zasadniczo do mozliwo-
Sci powolywania i odwotywania prezeséw agencji oraz do zatwierdzania rocz-
nych planéw i sprawozdan finansowych. Co wiecej, nawet jezeli dana agen-
cja wyposazona zostala w organ okreslony ,radg nadzorczg”, to w istocie or-
gan ten nie posiada kompetencji nadzorczych (nazwa wylgcznie nominalna).
Wszystkie rady nadzorcze w agencjach w formie odrebnej panistwowej osoby
prawnej w rzeczywistosci stanowig ciala opiniodawczo-doradcze. Ich dziata-
nia moga takze polegac na szerokiej kontroli biezacego funkcjonowania agen-
¢ji, mozliwej dzieki gwarangji pelnego dostepu do dokumentéw agencji (patrz
przyktadowo expressis verbis art. 12 ust. 2 ustawy z 9.11.2000 r. o utworze-
niu PARP), niemniej nie mogg w sposéb wiadczy korygowac wskazanego funk-
cjonowania. Niekiedy z kolei rady nadzorcze pomagaja wykonywa¢ nadzor
wlasciwemu organowi nadzorczemu (tak w przypadku AMW).

Odmienna sytuacja wystepuje w agencjach majgcych forme spoiki ak-
cyjnej (tj. w PAP), co wynika z regulacji kompetencji rady nadzorczej w sp6i-
ce akcyjnej na gruncie Kodeksu spétek handlowych.

Posrod agencji nie majacych formy spétki akcyjnej jedynie Rada Nad-
zorcza PARP posiada realne kompetencje nadzorcze, zblizone do kompetencji
rad nadzorczych spoétek prawa handlowego — zatwierdza ona wybér biegtego
rewidenta do badania rocznego sprawozdania finansowego Agengcji (podobnie
jak w innych agencjach), ustala wysoko$¢ wynagrodzenia Prezesa Agengcji ijego
zastepcOw, oraz podejmuje uchwaly w sprawie przeznaczenia zysku netto na
fundusz rezerwowy i w sprawie pokrycia ewentualnej straty netto z fundu-
szu rezerwowego wzglednie z funduszu statutowego Agencji.

181 T. Rabska, Podstawowe pojecia..., s. 317-318.

45



KPP 1-2/2008  Eryk Kosiiski

46

Wydaje sie, iz projektodawcy aktéw prawnych oraz ustawodaweca sta-
rajg sie usungé powyzszg niedoskonatos¢, polegajaca na stabosci kompetencji
nadzorczych wilasciwych organéw panstwa wzgledem agencji rzadowych,
poprzez wprowadzanie przepiséw o ,podlegtosci” agencji tymze organom. Za-
bieg ten nalezy uzna¢ za bezwartoSciowy i pusty treSciowo. Sam w sobie nie
prowadzi on, czy wrecz nie moze prowadzi¢, do wprowadzenia hierarchicz-
nego podporzadkowania danej agengji i jej organdéw wlasciwemu ministrowi,
albowiem ,organizacja oparta na odrebnej od panstwa osobowosci prawnej
nie moze by¢ z natury swej hierarchicznie podporzadkowana aparatowi pan-
stwowemu"'*2, Wskazany zabieg jest Swiadectwem wyraznej bezradnosci usta-
wodawecy, chcacego (najprawdopodobniej) potaczy¢ forme agencji, wiazacej sie
z zasady z niezalezno$cig organizacyjng, decyzyjng i finansowg z dalej ida-
cym podporzadkowaniem takiej agencji danemu organowi administracji. Na-
lezy zdecydowanie uznac¢ takie dazenie za obarczone okreslong sprzecznoscig
wewnetrzng. Hierarchiczne podporzadkowanie organom administracji panstwo-
wej, jak przyktadowo wilasciwym ministrom, mozliwe jest wylgcznie w obre-
bie struktury administracji. Instrumenty wynikajace z takiego podporzadko-
wania zawarte sg m.in. w art. 34 ust. 1 ustawy z 8.8.1996 r. o Radzie Mini-
strow'® (,Minister kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ podporzadko-
wanych organéw, urzedéw i jednostek...”) czy art. 34a ust. 1 (pozwalajacemu
na wydawanie wytycznych i poleceh wylacznie wzgledem kierownikéw urze-
déw centralnych, innych urzedéw i jednostek podleglych badZz nadzorowa-
nych nie majgcych osobowosSci prawnej).

Jednoczes$nie, obok staboSci kompetencji nadzorczych organéw admi-
nistracji panstwowej, zauwazy¢ nalezy wzglednie stabg niezaleznos$¢ preze-
sO6w agencji. We wszystkich omawianych agencjach sg oni powotywani i od-
wolywani przez organy administracji paistwowej (Prezesa Rady Ministrow
na wniosek wilasciwego ministra) bez wskazania kadencji, na ktoérg sa powo-
lywani, oraz bez zakreslenia zamknietego katalogu przestanek odwotania (wy-
jatek stanowi PAZP, niemniej wystepujace tam katalogi przestanek obligato-
ryjnych i fakultatywnych sa wzglednie szerokie). W konsekwencji nie ma
mechanizméw chronigcych prezeséw agencji przez odwolaniem o podiozu czysto
politycznym.

Co ciekawe, w przeszlosci stanowiska prezeséw wielu agencji rzado-
wych mialy charakter kadencyjny (AMW, ANR, ARR, PARP), co samo W So-
bie, ze wzgledu na jednoczesny brak zamknietego katalogu obiektywnych

132 Thidem, s. 321.
133 Tj. z 2003 r. Dz.U. Nr 24, poz. 199 ze zm.
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przestanek odwotania, i tak nie gwarantowato pelnej niezaleznosci od orga-
néw administracji panstwowej. Cezurg czasowg w tym zakresie byt
27.10.2006 r., tj. data wejscia w zycie ustawy z 24.8.2006 r. o panstwowym
zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych. Ustawa ta uchy-
lita wszystkie obowigzujace regulacje prawne gwarantujace kadencyjnosc¢ pre-
zes6w agencji rzagdowych.

W konsekwencji, uwzgledniajac powyzsze rozwazania, w celu sfor-
mulowania trafnych wnioskéw de lege ferenda nalezy znalez¢ odpowiedZ na
podstawowe pytanie dotyczace pozadanego stopnia niezaleznosci agencji rza-
dowych. Prima facie wydaje sig, iz dazy¢ nalezy do konstruowania agencji
w pelni niezaleznych od organéw administracji rzadowej, a jedynie odpowiednio
1 wlasciwie nadzorowanych przez kompetentne organy. Taka koncepcja agencji
dominowala w okresie, kiedy powolywano pierwsze agencje w latach 90. XX w.
(zauwazy¢ nalezy, iz koncepcja ta dominowala przede wszystkim w doktry-
nie). Wprowadzenie odpowiedniej niezaleznosci agencji mozliwe jest przede
wszystkim poprzez wprowadzenie kadencyjnosci prezeséw agencji oraz za-
mknietego katalogu obiektywnych przestanek ich odwolania przed upty-
wem kadencji. Jednoczes$nie postulowaé nalezatoby wzmocnienie kompeten-
¢ji rad nadzorczych poprzez zblizenie ich do kompetencji rad nadzorczych
spotek kapitatowych, jak i tez odpowiednie wzmocnienie uprawnieh nadzor-
czych wlasciwych organéw administracji panstwowej (nalezatoby we wtasci-
Wy sposob rozdzieli¢ kompetencje nadzorcze pomiedzy rady nadzorcze a wska-
zane organy, tak aby ich uprawnienia odpowiednio sie uzupetniaty). Postulo-
wac nalezaloby, miedzy innymi, przyznanie wiasciwym organom administra-
cji panstwowej uprawnienia do odwotania prezesa danej agencji w razie bra-
ku udzielenia absolutorium przez rade nadzorcza.

Z kolei, w przypadku dazenia do wiekszego podporzadkowania agencji
organom administracji panstwowej, czyli, tym samym, do redukcji stopnia
niezaleznosci agencji (co w istocie stanowi zaprzeczenie inicjalnych koncepcji
tkwiacych u podstaw ich tworzenia), dobrg prébg wzmocnienia nadzoru Skarbu
Pafnstwa oraz organéw go reprezentujacych nad agencjami rzadowymi wyda-
je sie by¢ forma spétki akcyjnej — na dzieh dzisiejszy malo popularna posrod
funkcjonujgcych agencji. Duze uprawnienia wlascicielskie, znaczaca rola rad
nadzorczych, itd. — wszystkie wymienione wartoSci gwarantuje Kodeks spdt-
ek handlowych.

Szczegotowa analiza regulacji prawnych wszystkich rzadowych agencji
gospodarczych obowigzujgcych od momentu ich powotania do chwili obecnej
prowadzi do wniosku, iz ustawodawca nigdy nie zdecydowat sie ostatecznie,
jaki model struktury wewnetrznej agencji oraz jakie szczegélowo kompeten-
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cje przyznac poszczegblnym jej organom oraz nadzorujgcym agencje organom
administracji panstwowej. Zwréci¢ mozna uwage, iz niektére agencje wypo-
sazone zostaly w organ okre$lony radg nadzorcza, w innych brak takiego or-
ganu. Z kolei rady nadzorcze wystepujace w okreslanych agencjach majq r6z-
ne kompetencje. R6zne kompetencje maja nadzorujace agencje organy admini-
stracji pafistwowej. Wszystkie wymienione réznice w zadnej mierze nie dajg
sie wyttumaczyé réznicami w obszarze dzialania i kompetencji poszczeg6l-
nych agencji. Co wiecej, analiza zmian przepiséw regulujacych funkcjonowa-
nie danej agencji prowadzi do wniosku, iz ustawodawca czesto zmieniat pod-
stawowe przepisy dotyczace organéw agencji, srodkéw nadzoru, itp. Niejed-
nokrotnie uchylano okreslone rozwigzania, a nastgpnie po uptywie roku — dwdéch
lat przywracano je do zycia. Wydaje sig, iz opisany stan rzeczy wskazuje na
duzy brak doSwiadczenia ustawodawcy w regulowaniu rzadowych agencji
gospodarczych, jak i tez na brak jednej, spojnej koncepcji w tym zakresie.
Zjawisko to nalezy zdecydowanie skrytykowaé. Wydaje sie, iz obecnie, ze
wzgledu na odpowiednie doswiadczenie w funkcjonowaniu agencji oraz upltyw
czasu mozna podjac probe skonstruowanie modelowej struktury rzadowej agencji
gospodarczej. Jedyne réznice pomiedzy ustrojami agencji mozna uzasadnié¢ $ciSle
réznicami w ich przedmiocie dziatania i zakresie kompetencji.

Na koniec zwréci¢ uwage nalezy na nowy rzadowy projekt ustawy
o finansach publicznych, gdzie proponuje si¢ powotanie do zycia tzw. agencji
wykonawczych!*t, Agencje te zastapi¢ majg dotychczasowe formy budzetowe
zakladu budzetowego oraz gospodarstwa pomocniczego. Stanowi¢ bedg jed-
nostki sektora finanséw publicznych, posiada¢ forme panstwowej osoby prawnej
oraz by¢ nadzorowane przez wlaSciwych ministrow. Znamienne jest to, iz
statut agencji wykonawczych ma by¢ nadawany przez wiasciwych ministrow
w formie zarzadzenia, co zbliza te agencje (poprzez to sformutowanie projek-
tu ustawy) do obecnie funkcjonujacych agencji ktore, jak stanowiag powoluja-
ce je do zycia ustawy, sg ,podleglte” okreSlonym ministrom. Z drugiej strony
zauwazy¢ nalezy brak w projekcie regulacji nadzoru nad agencjami wyko-
nawczymi.

Uwzgledniajac stosunek funkcjonujgcych agengji rzagdowych i przysztych
agencji wykonawczych mozliwe sa dwa rozwigzania prawne: po pierwsze
agencje wykonawcze oraz rzadowe agencje gospodarcze stanowi¢ beda od-
rebne typy agencji. W drugim wariancie z kolei rzgdowe agencje gospodarcze
stang sie¢ agencjami wykonawczymi. Drugie sposrod rozwigzan przyjete jest

134 Zob. www.mf.gov.pl
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w projekcie ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicz-
nych (art. 12 projektowanej ustawy), zgodnie z ktérym agencjami wykonaw-
czymi z dniem 1.1.2011 r. z mocy prawa stang sie: Agencja Nieruchomosci
Rolnych, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa, Agencja Mienia Wojskowego, Agencja Rezerw Materialowych,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Agencja Rynku Rolnego's,
Takze projekt ustawy o Agencji Uzbrojenia przewiduje, iz ta agencja bedzie
miala status agencji wykonawczej'®. Niejasny w chwili obecnej zdaje sig by¢
los statusu prawnego Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej.

Nic nie wskazuje obecnie, aby wprowadzenie agencji wykonawczych
samo w sobie miato doprowadzi¢ do ujednolicenia podstawowych regut rza-
dzacych strukturg poszczegélnych agencji. Wydaje sie, iz w pelnym zakresie
W mocy pozostang przepisy aktualnie powotujace do zycia wszystkie rzado-
we agencje gospodarcze.

135 Zob. m.in. Sejm rozpatruje ustawe o finansach publicznych, http:/gospodarka.gazeta.pl/
gospodarka, publikacja z 29.10.2008 r.

136 Zob. oméwienie oraz projekt ustawy o Agencji Uzbrojenia: http:/www.radalegislacyj-
na.gov.pl
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