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POSTEPOWANIE MEDIACYINE
NA GRUNCIE USTAWY Z 30.8.2002 R.
PRAWO O POSTEPOWANIU PRZED SADAMI ADMINISTRACYJNYMI™

1. Cel mediaqji

Instytucja mediacji zostata uregulowana w przepisach art. 115-
-118 p.p.s.a., a jej wprowadzenie do postepowania sagdowoadministracyjnego
bylo nastepstwem poszukiwania tzw. alternatywnych metod rozstrzyga-
nia sporéw (ADR!). Przyczynienie sie do przyspieszenia postepowania sgdowo-
administracyjnego (poprzez zmniejszenie ogélnej liczby skarg, ktére sad admi-
nistracyjny bedzie musial merytorycznie rozpatrzy¢) — z jednej strony oraz
przyczynienie si¢ do realizacji prawa do sadu (normy konstytucyjnej i normy
prawa miedzynarodowego) — z drugiej strony, to zasadnicze cele mediagji. Wpro-
wadzenie mediacji do polskiego sagdownictwa administracyjnego podyktowa-
ne bylo m.in. potrzebg rozwijania ADR i zaoferowania stronom mniej kosz-
townych i mniej konfliktowych procedur konczacych postepowanie admini-
stracyjne?. Najwazniejsze znaczenie dla zagwarantowania prawa do sagdu ma
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! ADR - (ang.) Alternative Dispute Resolution.
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wyrazony w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP® nakaz rozpatrzenia sprawy ,bez
nieuzasadnionej zwtoki”, Wprowadzenie instytucji mediacji stanowi réwniez
przejaw realizacji zalecenh zawartych w kolejnych rekomendacjach Komitetu
Ministréow Rady Europy, zwracajacych uwage na fakt, ze postepowania sgdo-
we sg czesto zbyt zlozone, czasochlonne i kosztowne dla jednostki, co stwa-
rza powazne trudnoSci w realizacji stuzacych jej praw; rekomendacje te zwracajg
uwage na koniecznos¢ eliminowania archaicznych procedur sadowych i wpro-
wadzenia w ich miejsce $§rodkéw zapobiegajacych nadmiernemu obcigzeniu
sadéw i zmniejszajacych to obcigzenie. Rekomendacja Komitetu z 5.9.2001 r.,
nr R/2001/9 o alternatywnych $rodkach rozstrzygania sporéw sgdowych mie-
dzy wladzami administracyjnymi a osobami prywatnymi stanowi, ze proce-
dury sadowe nie zawsze sg najwlasciwszym Srodkiem rozstrzygania sporow
administracyjnych i jako takie $rodki proponuje m.in. koncyliacje, mediacje
iugode®. W zalaczniku do powyzszej rekomendacji wskazano, ze przepisy re-
gulujace ADR powinny zapewni¢ stronom uzyskanie odpowiedniej informacji
o mozliwosci stosowania srodkéw alternatywnych, zapewni¢ niezaleznos¢ i bez-
stronno$¢ mediatoréw, gwarantowac sprawiedliwe postepowanie (respektujac
prawa stron i przestrzegajac zasady réwnosci)®.

Istota postepowania mediacyjnego, ktére stanowi szczegélny tryb po-
stepowania sagdowoadministracyjnego o charakterze fakultatywnym?’, polega ,na
poszukiwaniu przez strony przy udziale sadu takiego sposobu zalatwienia
sprawy w granicach obowiazujgcego prawa, ktéry bedzie satysfakcjonujacy
dla stron®. Zdaniem Z. Kmieciaka mediacja ma przede wszystkim umozliwi¢
weryfikacje wlasnej wiedzy o sprawie, w tym prawidiowosci rozstrzygniecia
(czynnosci) organu administracji”.

3 Ustawa z 2.4.1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 78, poz. 483.

¢ W art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci z 4.11.1950 r. zostal sformulowany jako wymég przeprowadzenia postgpowania sgdo-
wego ,w rozsadnym terminie”; szerzej o prawie do sadu i jego istocie w plaszczyznie procedural-
nej: T. Wos, Dwuinstancyjne sqdownictwo administracyjne a konstytucyjne prawo do rozpo-
znania sprawy ,bez nieuzasadnionej zwloki”, PiP 2003, Nr 8, s. 20-23.

> Szerzej: Z. Kmieciak, Postepowanie mediacyjne i uproszczone przed sqdem administra-
cyjnym, PiP 2003, nr 10, s. 18-24.

6 B.Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, op.cit., s. 259.

7 J. P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, War-
szawa 2004, s. 172.

8 W. Ryms, Postepowanie mediacyjne, [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami admini-
stracyjnymi (zagadnienia wybrane), material na Konferencje Sedziéw NSA, Popowo 20-22.10.2003 r.,
Warszawa 2003, s. 44.

9 Z. Kmieciak, Postepowanie mediacyjne..., s. 25; szerzej: Z. Kmieciak, Mediacja i koncy-
liacja w prawie administracyjnym, Krakow 2004.
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W uzasadnieniu projektu powolywanej ustawy przedstawionym przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej podkreslono, ze istota postepowania
mediacyjnego, ktére prowadzitby sedzia lub referendarz sgdowy, polegataby
na mozliwosci dodatkowego wyjasnienia i rozwazenia okolicznoSci sprawy
wiazacych sie z zarzutami skargi, co z kolei stanowiloby podstawe autokon-
troli dokonywanej przez organ'’.

Zgodnie z przepisem art. 115 § 1 p.p.s.a. na wniosek skarzacego lub
organu, zlozony przed wyznaczeniem rozprawy, moze by¢ przeprowadzone
postepowanie mediacyjne, ktérego celem jest wyjasnienie i rozwazenie oko-
licznosci faktycznych i prawnych sprawy oraz przyjecie przez strony ustalen
co do sposobu jej zalatwienia w granicach obowiazujacego prawa. Jak stusz-
nie stwierdza J.P. Tarno ,postepowanie to jest instytucja zblizong do auto-
kontroli”, z tym ze organ administracyjny ma szersze mozliwoSci uwzgled-
nienia skargi, gdyz moze jg réwniez uwzgledni¢ czeSciowo, a co najistotniej-
sze, ze czyni to w porozumieniu ze skarzgcym?!.

Rolg prowadzacego postepowanie mediacyjne na gruncie ustawy p.p.s.a.
jest wyjasnienie stronom, czy w toku postepowania przed organem admini-
stracji publicznej doszlo do naruszenia prawa, jezeli tak, to na czym ono po-
legalo i jakie moga by¢ nastepstwa konkretnego uchybienia obowigzujgcym

10" Uzasadnienie przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu usta-
wy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (druk sejmowy nr 19); http:/ks.sejm.gov.pl/
proc4/opisy/19.htm; ,...Powszechna dostepnos$¢ do sadu jaka gwarantuje Konstytucja nie powinna
jednakze powodowa¢ — ze wzgledu na znaczng ilo$¢ spraw — przewleklosci postepowania sado-
wego. Dlatego w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (w rozdz. 8 dziatu III) proponu-
je sie wprowadzenie postepowania mediacyjnego i uproszczonego, zalecane réwniez przez dyrek-
tywy Komitetu Ministrow Rady Europy. Istota postepowania mediacyjnego, ktére prowadzitby
sedzia lub referendarz sadowy, polegalaby na mozliwosci dodatkowego wyjasnienia i rozwazenia
okolicznosci sprawy wigzacych sie z zarzutami skargi, co z kolei stanowiloby podstawe autokon-
troli dokonywanej przez organ. Organ wiec, w granicach obowigzujgcego prawa moégiby, na pod-
stawie dokonanych ustalen z udzialem pozostalych stron, uchyli¢ lub zmieni¢ zaskarzony akt
wzglednie wykona¢ albo podja¢ inng czynnoS¢ w zakresie swej wlasciwosci i kompetengji (art.
117). Na akt, wydany w tym trybie, mozna byloby wnieS¢ skarge do sadu (art. 118). Nalezy
zaklada¢, ze postepowanie mediacyjne w znacznej liczbie spraw, doprowadzi w istocie do wyeli-
minowania z obrotu prawnego zaskarzonych decyzji, szczeg6lnie tych dotknietych mniej istotny-
mi wadami, a takze usuniecia uchybien, podniesionych w skardze, co w konsekwencji doprowa-
dzi¢ powinno do umorzenia postepowania w sprawie (art. 118 ust. 2). Inaczej rzecz ujmujac
organ po wniesieniu skargi, w wyniku postepowania mediacyjnego, bedzie mégt skorygowac wiasne
uchybienia, uwzgledni¢ zarzuty w oparciu o poczynione ustalenia i poprzez uchylenie lub zmia-
ne zaskarzonego aktu orzec w sprawie na nowo. Lezy to zatem zaréwno w interesie skarzgcego
jak i organu, w sposéb niewatpliwy przysSpieszy zalatwienie sprawy, zas ingerencja sadu admini-
stracyjnego w tej sytuacji stanie sie bezprzedmiotowa...”

11 J.P. Tarno, Komentarz..., (2004), s. 172.
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przepisom i ostatecznie, jakie dzialania powinny by¢ podjete przez organ ad-
ministracji w celu usuniecia stwierdzonych naruszen. Rolg mediatora nie bedzie
zatem uzgadnianie rozbieznych czy wrecz sprzecznych intereséw stron i uczest-
nikéw postgpowania. Dziatania podjete przez prowadzgcego postepowanie
mediacyjne powinny umozliwi¢ stronom zdobycie niezbednej wiedzy celem
poczynienia ustalen prowadzacych bezposrednio do szybkiego zakoficzenia
postepowania sadowoadministracyjnego.

Z jednej strony w wielu przypadkach wyjasnienie skarzacemu, ze bez-
podstawnie dopatrywal sie naruszenia prawa w dziataniu organu admini-
stracyjnego, moze doprowadzi¢ do cofniecia skargi i w konsekwencji umorze-
nia postepowania sgdowoadministracyjnego; z drugiej zas strony, wykazanie
organowi administracyjnemu, ze dopuscil sie naruszenia prawa, moze dopro-
wadzi¢ do wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwego aktu lub czynno-
Sci 1 merytorycznego zalatwienia sprawy administracyjne;j'2.

W literaturze przedmiotu prezentowane sg dwa przeciwstawne stano-
wiska dotyczace mediacji. J.P. Tarno twierdzi, ze ta ,instytucja procesowa
ma kapitalne znaczenie, jezeli wzigé pod uwage, ze uprawnienia orzecznicze
sadu administracyjnego majg charakter kasacyjny, a co za tym idzie, ze sad
nie moze merytorycznie zatatwi¢ sprawy zamiast organu administracji. Jego
orzeczenie uwzgledniajace skarge rodzi jedynie po stronie organu administra-
¢ji publicznej obowigzek ponownego rozpoznania sprawy”’®. T. Wo$ natomiast
prezentuje stanowisko odmienne, stwierdzajac, ze ,mediacja w ksztalcie nada-
nym jej przepisami prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
pozostaje w sprzecznosci z istotg sgdownictwa administracyjnego”4. Zdaniem
krytykéw instytucji mediacji, tak rozumiana istota i funkcja postgpowania
mediacyjnego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym uzasadnia w pelni
negatywng ocene instytucji mediacji w takiej formie, jaka zostala jej nadana
przepisami ustawy p.p.s.a. W obecnym ksztalcie instytucja postgpowania
mediacyjnego prowadzonego w toku postepowania sgdowoadministracyjnego
przez sedziego lub referendarza, a wiec przez sad administracyjny w rozu-
mieniu funkcjonalnym, mimo ze na pierwszy rzut oka wydaje sie odpowia-
da¢ postulatowi przyspieszenia postepowania przed sagdami administracyjny-
mi przez wyeliminowanie czeéci skarg, ktére sady te beda musialy rozpatry-

12 R. Hauser, U progu reformy sqdownictwa administracyjnego, PiP 2002, nr 11, s. 35.

13 J. P. Tarno, Komentarz..., (2004), s. 173.

4 M. Romanska, H. Knysiak-Molczyk, T. Wo$ (red.), Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 365-367; podobnie ocenia znaczenie
wprowadzenia postepowania mediacyjnego R. Hauser, op.cit., s. 35.
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wacé — pozostaje w sprzecznosci z istotg sagdownictwa administracyjnego, kto-
ra wyklucza mozliwo$¢ mediacji w kwestii zgodnoSci z prawem. Zdaniem
przeciwnikéw wprowadzenia instytucji mediacji do procedury sadowoadmi-
nistracyjnej, sad administracyjny nie powinien uczestniczy¢ (,mediowac”) miedzy
skarzacym a organem administracji publicznej w sporze, ktérego istotg jest
zarzut niezgodnoSci z prawem aktu lub czynnoSci tego organu, ktéry to spér
sad ten powinien autorytatywnie rozstrzygac, a co najwazniejsze — sad admi-
nistracyjny nie moze w toku postgpowania mediacyjnego wyjasnia¢ skarza-
cemu, ze mylnie dopatrywal si¢ naruszenia prawa w dzialaniu organu admi-
nistracyjnego i wykazywaé organowi administracyjnemu, ze dopuscit si¢ na-
ruszenia prawa'. W innych ocenach krytykujacych instytucje mediacji w ksztat-
cie nadanym przepisami ustawy p.p.s.a. podkresla sie, ze w systemach praw-
nych, w ktérych mediacja jest znana, jest ona na ogét sktadnikiem odpowied-
nich procedur administracyjnych albo powigzanym z nimi, tylko do pewnego
stopnia sformalizowanym sposobem wypracowywania rozstrzygniecia, poniewaz
ma ona zapobiega¢ powstawaniu sporéw sgdowych. Tymczasem na etapie
wniesienia skargi trudno jest poszukiwaé porozumienia miedzy stronami.
W rezultacie konstrukcje postepowania mediacyjnego w polskim postepowa-
niu sagdowoadministracyjnym ocenia si¢ jako pozbawiony wiekszego znacze-
nia element procedury sadowoadministracyjnej, ktéry w obecnym ksztalcie
odbiega od standardéw programéw alternatywnego rozwigzywania sporow
prawnych realizowanych w wielu krajach, i w niewielkim stopniu moze sie
przyczyni¢ do usprawnienia i uczynienia bardziej efektywng kontroli spra-
wowanej przez sady administracyjne'é, a pokiadanie w tej procedurze nadziei
na znaczne przyspieszenie rozpatrywania spraw przez sady moze okazac sie
zawodne'”.

15 T. WoS, Postepowanie mediacyjne w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi, [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dzialania, To-
run 2005, s. 448-449, ktory stwierdza, ze w tym kontekscie warto zauwazy¢, ze ustawodawca
nie popelnit takiego bledu wprowadzajac do postepowania cywilnego ustawg z 28.7.2005 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1438)
postepowanie mediacyjne. Zgodnie z art. 183'-183'5 k.p.c. postepowanie takie jest prowadzone
poza postepowaniem sadowym przez mediatora, przy czym zgodnie z wyraznymi postanowie-
niami art. 183%§ 2 k.p.c. mediatorem nie moze by¢ sedzia; T. Wo$, Dwuinstancyjne..., s. 27-30;
J. Zimmermann, Reforma sqdownictwa administracyjnego w Polsce — zaproszenie do dyskusji
nad jej ksztattem, ,Casus” 2002, nr 23, s. 24; A. Niecikowska, A. Niemirowski, A. Puljanowska, S. Szu-
ster, Nowy model sqdownictwa administracyjnego, ,Casus” 2002, nr 23, s. 32.

16 Z. Kmieciak, Postepowanie mediacyjne..., s. 28.

7 R. Sawula, Sqdy administracyjne w III Rzeczypospolitej (wybrane uwagi), [w:] Polski
model sqdownictwa administracyjnego, Lublin 2003, s. 285.
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2. Wszczecie postepowania mediacyjnego

Postepowanie mediacyjne ma charakter fakultatywny i jest pro-
wadzone na wniosek ktorejkolwiek ze stron postepowania sgdowoadministra-
cyjnego, zlozony przed wyznaczeniem rozprawy. Wniosek taki moze by¢ za-
warty zaréwno w skardze, w odpowiedzi na skarge, jak i w odrebnym piSmie
strony, ale wniosek powinien by¢ zlozony przed data doreczenia jej zawiado-
mienia o rozprawie'®, Wniosek o wszczecie postepowania mediacyjnego wnie-
siony po terminie jest bezskuteczny i podlega oddaleniu’®. Termin do zlozenia
wniosku o przeprowadzenie postgpowania mediacyjnego jest terminem
ustawowym, zawitym i jako taki nie podlega przywrdceniu na podstawie
art. 85-89 p.p.s.a.

Wniosek taki podlega ocenie sadu co do celowoSci przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego. Sagd powinien go oddali¢, jezeli uzna, ze prze-
prowadzenie postepowania mediacyjnego jest niecelowe, np. w sytuacji gdy
skarga podlega odrzuceniu. Orzeczenie w tej kwestii zapada w drodze posta-
nowienia, na ktére zazalenie nie przystuguje. Nie zgadzam sie ze stanowi-
skiem Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie wyrazonym w wy-
roku z 16.6.2004 r.?, zgodnie z ktérym w razie zaniechania przeprowadzenia
mediacji, mimo zgloszenia takiego wniosku przez strone, nie wydaje sie w tej
kwestii zadnego odrebnego orzeczenia (wyroku czy postanowienia), skoro
obowiagzek wydania takiego rozstrzygniecia nie wynika z przepiséw prawa
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi albowiem jest ono sprzecz-
ne z art. 160 u.p.s.a. Zgodnie z tym przepisem sad wydaje orzeczenie w for-
mie postanowienia, jezeli ustawa nie przewiduje wydania wyroku. Postano-
wienia sg wiec tym rodzajem orzeczen sagdowych, ktérymi rozstrzyga sie kwestie
proceduralne oraz kwestie wpadkowe powstate w toku postepowania sgdo-
woadministracyjnego. Skoro zgloszenie wniosku o przeprowadzenie mediacji
jest taka kwestiag wpadkows, to jej rozstrzygniecie musi nastgpi¢ w formie
postanowienia.

Mimo braku wniosku stron postepowanie mediacyjne moze by¢ prze-
prowadzone takze z urzedu jezeli sad uzna to za celowe. Podjecie mediacji

18 Poglad odmienny w zakresie koniecznoSci zlozenia wniosku o przeprowadzenie postepo-
wania mediacyjnego przed data doreczenia stronie zawiadomienia o rozprawie prezentuje T. Wo$
- tenze, Postepowanie mediacyjne..., s. 448-449.

9 W. Ryms, op.cit., s. 46.

2 W sprawie o sygn. akt SA/Lu 56/04, niepubl.
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z urzedu wymaga jednak dokladnej analizy akt. Uzasadnieniem do wszczecia
postepowania mediacyjnego z urzedu powinna by¢ réwniez oczywista bezza-
sadno$¢ skargi?. Zgodnie z art. 115 § 1 p.p.s.a. postepowanie mediacyjne moze
by¢ prowadzone mimo braku wniosku stron o przeprowadzenie takiego po-
stepowania.

Wniosku o wszczecie postepowania mediacyjnego nie moze zlozy¢ pro-
kurator, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organizacja spoteczna, jesli pod-
mioty te nie zlozyly uprzednio skargi. Prawa do wniesienia wniosku o wszcze-
cie postgpowania mediacyjnego nie przyznano takze uczestnikom postepowania
sgdowoadministracyjnego. Ich wniosek w tej sprawie sagd powinien rozwazy¢
ze wzgledu na mozliwosci wszczecia postepowania mediacyjnego z urzedu.

Jak zauwaza B. Dauter? przedmiotem postgpowania mediacyjnego moze
by¢ kilka spraw zawistych przed sadem miedzy tymi samymi stronami, np.
dotyczacych réznych podatkéw lub tego samego podatku, ale réznych okreséw.

3. Funkcjonowanie instytucji mediacji
w postepowaniu sadowoadministracyjnym w praktyce

Przygladajac sie funkcjonowaniu instytucji mediacji w polskim
systemie postepowania sgdowoadministracyjnego mozna odnie$¢ wrazenie, ze
instytucja ta okazala sie instytucjg procesowq bez wiekszego znaczenia, ktéra
nie ma zadnego wplywu na funkcjonowanie zreformowanego sgdownictwa
administracyjnego. Swiadcza o tym statystyki? przeprowadzanych postepowan
mediacyjnych w wojewddzkich sgdach administracyjnych® w latach 2004-
—-2007; w latach 2004-2007 og6tem wszczeto postepowanie mediacyjne w 679
sprawach, z ktérych 170 spraw zalatwiono w postepowaniu mediacyjnym?.

2 T, Swietlikowski, Mediagja w postepowaniu sqdowoadministracyjnym (ujecie praktyczne),
ZNSA 2005, nr 2-3, s. 41.

22 B. Dauter, Postepowanie mediacyjne w sprawach podatkowych, ,Przeglad Podatkowy”
2003, nr 12, s. 46.

#  E. Kruk, H. Spasowska, Mediacja. Wybor zrodel, wzory dokumentéw i pism, statystyki,
bibliografia, Warszawa 2008, s. 512-516.

2 Przy uwzglednieniu WSA: w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Gorzowie
Wielkopolskim, Kielcach, Krakowie, Lublinie, L.odzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szcze-
cinie, Warszawie, Wroctawiu.

% Statystyki te zawyza WSA w Warszawie, gdzie wszczeto postepowanie mediacyjne w 423
sprawach, z ktérych 148 zalatwiono w postgpowaniu mediacyjnym.
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4. Przebieg postepowania mediacyjnego

Posiedzenie mediacyjne jest jawne, odbywa sie z udzialem stron
1 toczy sie pod przewodnictwem sedziego (w tym réwniez sedziego sprawoz-
dawcy) lub referendarza sgdowego®. Zgodnie z przepisem art. 116 § 1 p.p.s.a.
postepowanie mediacyjne prowadzi sedzia lub referendarz sadowy wyzna-
czony przez przewodniczacego wydziatu. Dotychczasowa praktyka dowodzi,
ze postepowanie mediacyjne powinien przeprowadzac¢ referendarz sadowy,
a dopiero wowczas gdyby to nie bylo mozliwe, sedzia wskazany przez prze-
wodniczgcego wydziatu (najczeSciej sedzia sprawozdaweca), co nie rodzitoby
obaw 0 uczestniczenie sedziego w sporze miedzy skarzacym a organem ad-
ministracyjnym, ktéry w trakcie takiego postepowania musiatby przedstawic
swaoje poglady na sporne kwestie w sprawie?. Prowadzenie postepowania me-
diacyjnego wymaga okreslonej wiedzy i przygotowania, nie bez znaczenia po-
zostaje rowniez wiedza z zakresu psychologii mediacji. Dlatego tez jak pod-
kreSla Z. Kmieciak, nalezy w zwigzku z tym zadba¢ o wdrozenie odpowied-
niego programu rozwijania i doskonalenia umiejgtnosci oséb pelnigcych funkcje
mediatora?,
W postanowieniu NSA z 19.1.2006 r. wydanym w sprawie o sygn. akt
II GSK 68/2005%, prezentowane jest stanowisko, ze ,wykonywanie z tytulu
sprawowania funkgcji przewodniczacego wydziatu sagdu administracyjnego czyn-
nosci przygotowawczych do przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego,
o0 jakim mowa w art. 115-117 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postegpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2002 r. Nr 153 poz. 1270
ze zm.), nie jest przestanka jego wylaczenia jako sedziego z mocy samej usta-
wy, okreSlong w art. 18 § 1 pkt 6 tej ustawy”. W uzasadnieniu wskazanego
orzeczenia czytamy, ze ,wykonywanie z tytulu sprawowania funkcji prze-
wodniczgcego wydzialu czynnosci zwigzanych z postepowaniem mediacyj-
nym oraz uczestnictwo w postepowaniu mediacyjnym przez sedziego sadu
nizszej instancji, ktéry nie brat udzialu w wydaniu orzeczenia zaskarzonego
skargg kasacyjng, nie powoduje jego wylaczenia z mocy samej ustawy. [...]

% J. Harczuk, Mediacja i mediator przed sqdem administracyjnym, ,Monitor Prawniczy”
2006, nr 8, s. 422.

27 B.Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, op.cit., s. 263.

% Z. Kmieciak, Mediacja..., s. 158.

2 LexPolonica nr 414829, ONSAiWSA 2006, nr 4 poz. 99.
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Przepis art. 115 § 1 p.p.s.a. stanowi, ze na wniosek strony moze by¢ przepro-
wadzone postepowanie mediacyjne. Sposéb i tryb prowadzenia postepowania
mediacyjnego oraz jego skutki okreSlajg przepisy art. 116, 117 i 118 p.p.s.a.,
atakze § 36 Regulaminu wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sadéw
administracyjnych® (dalej: r.w.u.w.s.a.). Z przepiséw tych wynika, ze poste-
powanie mediacyjne prowadzi sedzia lub referendarz sgdowy wyznaczony
przez przewodniczacego wydzialu, a postepowanie to polega na przeprowa-
dzeniu posiedzenia mediacyjnego z udziatem stron, na ktére wzywa sig je do
osobistego stawiennictwa. Z przebiegu tego posiedzenia spisuje sie¢ protokot,
w ktérym zamieszcza sig stanowiska stron, a szczegélnie dokonane przez strony
ustalenia co do sposobu zalatwienia sprawy. Protokoét jest podpisywany przez
prowadzacego posiedzenie oraz strony. Jesli powyzsze ustalenia zostaly przez
strony przyjete, organ na ich podstawie uchyla lub zmienia zaskarzony akt
albo wydaje lub podejmuje inng stosowng czynno$¢. Na taki akt lub czyn-
no$¢ mozna ponownie wnie$¢ skarge do wojewddzkiego sadu administracyj-
nego, ktéra podlega rozpoznaniu lgcznie z poprzednio wniesiong skarga,
w zwigzku z ktérg przeprowadzono postepowanie mediacyjne. Jesli ponow-
na skarga nie zostanie wniesiona albo skarga ta zostanie przez sad oddalona,
postepowanie przed sadem w sprawie, w ktoérej przeprowadzono postgpowa-
nie mediacyjne, podlega umorzeniu. Jezeli natomiast w toku postepowania
mediacyjnego strony nie dokonaja ustalen co do sposobu zatatwienia sprawy,
podlega ona rozpoznaniu przez sad.
Z analizy powyzszych unormowan zatem wynika, ze:

— wniosek strony o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego nie
wszczyna wprost tego postepowania ani nie obliguje sgdu do jego wsz-
czecia i przeprowadzenia,

— istotg postepowania mediacyjnego, jego celem jest polubowne zatatwienie
sprawy miedzy stronami w granicach dopuszczonych przez prawo, bez
koniecznosci orzeczniczej ingerencji sgdu administracyjnego w zaskar-
zong dziatalno$¢ organu administracji publicznej,

— o celowosci przeprowadzenia postepowania mediacyjnego decyduje prze-
wodniczacy wydziatu, jesli wyznacza do jego przeprowadzenia referen-
darza sadowego, albo wyznaczony w sprawie sedzia sprawozdawca,

— 0 przeprowadzeniu postepowania mediacyjnego, bez wzgledu na jego
wynik, i udziale w nim sedziego mozna mowi¢ wéwczas, gdy prowa-
dzi on z udzialem stron posiedzenie mediacyjne, o jakim mowa w art.
116 § 2 p.p.s.a,,

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 18.9.2003 r., Dz.U. Nr 169 poz. 1646.
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— w postepowaniu mediacyjnym nie dochodzi do wydania przez sedzie-
go orzeczenia co do istoty sprawy ani konczgcego postepowanie w inny
sposob; jego udzial w posiedzeniu mediacyjnym sprowadza sie do uczest-
nictwa w rozwazaniu przez strony okolicznosci faktycznych i praw-
nych sprawy, do wyjasniania stronom i ich informowania o stanie
prawnym majacym zastosowanie w sprawie, o orzecznictwie sgdowym
w zakresie zwigzanym z jej przedmiotem oraz do udzielania wskazoé-
wek co do czynnosci procesowych i skutkach ich zaniedban,
— przeprowadzenie postepowania mediacyjnego, o jakim mowa w przepi-
sach art. 115-117 p.p.s.a., nie jest zadng z przestanek wylaczenia se-
dziego z mocy samej ustawy od rozpoznawania sprawy, okreslonych
wart. 18 § 1 p.p.s.a.,, w tym takze przestanka brania udzialu w wyda-
niu zaskarzonego orzeczenia, o ktérej mowa w pkt 6 tego paragrafu...”
Art. 36 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z 18.9.2003 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw
administracyjnych® stanowi, ze sedzia sprawozdawca wydaje zarzadzenia
konieczne do sprawnego rozpoznania sprawy, zapoznaje sie z wnioskami stron
w toku postepowania, decyduje o przeprowadzeniu w sprawie postepowania
mediacyjnego lub uproszczonego, sprawdza, czy zarzadzenia sa terminowo
inalezycie wykonane. W ust. 2 art. 36 r.w.u.w.s.a. przyjeto rozwigzanie, zgodnie
z ktérym w sprawach, w ktérych skarzacy lub organ zlozyli wniosek o prze-
prowadzenie postepowania mediacyjnego oraz w sprawach, w ktérych mimo
braku takiego wniosku zachodzg okolicznoSci wskazujgce na celowos¢ prze-
prowadzenia postepowania mediacyjnego, postepowanie to przeprowadza se-
dzia sprawozdawca lub referendarz sadowy wyznaczony przez przewodni-
czacego wydziatu®2, W sadach, w ktérych utworzony jest odrebny wydziat do
zalatwiania spraw w postepowaniu mediacyjnym, postepowanie to przepro-
wadzane jest w tym wydziale. Zgodnie z ust. 4 art. 36 r.w.u.w.s.a., na posie-
dzenie mediacyjne wzywa sie strony do osobistego stawiennictwa. Za organ,
ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ jest przedmiotem skargi, powinna stawié
sie osoba umocowana do przyjecia ustalen co do sposobu zatatwienia sprawy.

Zasadniczo, referendarze sgdowi sg powolywani do rozpatrywania
wnioskéw o zwolnienie od kosztéw sadowych, ustanowienia dla skarzacego
zastepstwa procesowego z urzedu®. Sedzia przewodniczacy postepowaniu

31 Dz.U. Nr 35, poz. 228.

32 Zob. szerzej: T. Swietlikowski, op.cit., s. 43.

3 Odpowiednie Okregowe Rady Adwokackie i Okregowe Izby Radcéw Prawnych deleguja
swoich przedstawicieli na pelnomocnikéw z urzedu stron.
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mediacyjnemu nie moze wkraczaé w kompetencje orzecznicze sgdu admini-
stracyjnego. Prowadzacy to postepowanie moze jednak informowac strony
o orzeczeniach sgdowych, jakie juz wczes$niej zapadly w tego rodzaju spra-
wach, ale strony powinny mie¢ Swiadomos¢, ze jest to udzielanie im potrzeb-
nych wskazoéwek co do czynnosSci procesowych, informacji o skutkach praw-
nych tych czynnosci i skutkach ich zaniedban w rozumieniu art. 6 p.p.s.a.
Niedopuszczalne natomiast jest prowadzenie mediacji w sposéb stronniczy,
ktory wywotatby u stron przekonanie, ze w jej toku doszlo do rozpoznania
skargi co do istoty. Wydaje sig, ze nie ma przeszkdod, aby w toku postepowa-
nia mediacyjnego zostalo przeprowadzone uzupelniajgce postepowanie dowo-
dowe w zakresie okreSlonym w art. 106 § 3 p.p.s.a., jezeli jest to uzasadnione
celem mediacji. W szczegélnosci nalezy to uczyni¢, gdy z okolicznosci sprawy
wynika, ze przeprowadzenie dowodu z dokumentu moze przyczynic¢ si¢ do
wyjasnienia sprawy i przyjecia wspoélnych ustalen. Praktyka wykazata, ze
skutecznym instrumentem procesowym w toku postepowania mediacyjnego
moze si¢ okaza¢ odroczenie posiedzenia. Z instrumentu tego nalezy skorzy-
sta¢ w szczegblnosci, gdy strony potrzebuja wiecej czasu na zapoznanie sie z ma-
teriatami przedstawionymi im podczas mediacji albo gdy pelnomocnicy wskazujg
na koniecznos¢ poczynienia konsultacji ze swoimi mocodawcami®.

Zgodnie z przepisem art. 116 § 2 p.p.s.a. posiedzenie mediacyjne odby-
wa sie z udzialem stron®, a ich obecnos¢ jest co do zasady obowigzkowa, co
wynika z § 36 ust. 4 r.w.u.w.s.a., zgodnie z ktérym na posiedzenie mediacyj-
ne wzywa sie strony do osobistego stawiennictwa®. Za organ, ktérego dziata-
nie lub bezczynno$¢ jest przedmiotem skargi, powinna stawi¢ sig osoba umo-
cowana do przyjecia ustalen co do sposobu zalatwienia sprawy. W posiedze-
niu mediacyjnym majg prawo wzig¢ udziat ponadto wszystkie podmioty uczest-
niczace w tym postepowaniu na prawach strony. Wydaje si¢ dopuszczalne,
aby strona wyrazita swoje stanowisko w sprawie na piSmie wraz z wnio-
skiem o zamieszczenie go w zataczniku do protokotu w trybie art. 104 p.p.s.a.
Zgodnie z art. 34 p.p.s.a. jezeli strona jest reprezentowana przez pelnomocni-
ka, to nalezy go wezwaé do stawienia si¢ na posiedzenie mediacyjne. Organ
administracyjny powinien by¢ reprezentowany w tym postepowaniu przez

% Zob. szerzej: T. Swietlikowski, op.cit., s. 44.

% Posiedzenie jest jawne, co wynika z przepisu art. 90 § 1 p.p.s.a.

%  Nakladanie na strony i egzekwowanie w trybie art. 91 § 3 p.p.s.a. obowiazku stawien-
nictwa na posiedzenie mediacyjne jest sprzeczne z jego istota, gdyz jest to taka forma postepo-
wania, w ktérej osiagniecie efektéw zalezy w duzym stopniu od woli stron; tak: M. Romanska,
H. Knysiak-Molczyk, T. Wos$ (red.), op.cit., kom. do art. 116 p.p.s.a.
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umocowanego przedstawiciela. Nie ma réwniez przeciwwskazan, aby udzial
w posiedzeniu mediacyjnym brata udzial publicznos¢, czy przedstawiciele
mediéw — przepis art. 116 § 2 p.p.s.a. nie wyklucza bowiem takiej mozliwoSci.

Postepowanie mediacyjne moze zakonczy¢ sie cofnieciem skargi i wniosek
w tym zakresie moze by¢ wniesiony w odrebnym piSmie procesowym lub
zgloszony ustnie do protokolu. W takim przypadku sedzia lub referendarz
sadowy prowadzacy postgpowanie mediacyjne powinien wydaé¢ zarzadzenie
o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne w celu umorzenia postgpo-
wania sagdowoadministracyjnego.

Przepis art. 116 § 3 p.p.s.a. stanowi, ze z przebiegu posiedzenia me-
diacyjnego spisuje sie protokoél, w ktérym zamieszcza sie stanowiska stron,
a w szczegblnosci dokonane przez strony ustalenia co do sposobu zatatwienia
sprawy. Protoko6t podpisuje prowadzgcy postepowanie mediacyjne (sedzia lub
referendarz sadowy wyznaczony przez przewodniczgcego wydzialu¥’) oraz
strony, co jest warunkiem jego waznosci i zawartych w nim ustalen co do
sposobu zalatwienia danej sprawy®. Zdanie drugie powolywanego powyzej
przepisu jest regulacjg szczegdlng w odniesieniu do art. 101 § 2 p.p.s.a., zgod-
nie z ktérym protokét podpisuja przewodniczacy i protokolant. Stanowiska
stron zawarte w protokole z posiedzenia mediacyjnego, w przypadku skiero-
wania sprawy do rozpoznania w zwyczajnym trybie postepowania sgdowo-
administracyjnego, moga by¢ uwzglednione przy wyrokowaniu w sprawie®.

Zdaniem J.P. Tarno, sedzia, ktéry prowadzil postepowanie mediacyjne
niezakonczone przyjeciem ustalen co do sposobu zalatwienia sprawy, powi-
nien wylaczy¢ sie od dalszego postgpowania w sprawie, cho¢ przepisy o wy-
Taczeniu sedziego milczg w tym wzgledzie. Jednakze wzigwszy pod uwage
cel mediacji, ktorym jest zalatwienie sprawy w granicach obowigzujgcego prawa,
anie sadowa kontrola legalnosci zaskarzonego aktu lub czynnoSci organu
administracji publicznej, wniosek taki wydaje sie zasadny*.

Jako niedopuszczalng z punktu widzenia zgodnosci instytucji mediacji
z konstytucyjnymi i ustawowymi funkcjami i celami postepowania sadowo-

% Szerzej na temat pozycji referendarza sadowego zob. L. Korozs, M. Sztorc, Referendarz
sqdowy, Warszawa-Zielona Goéra 1998, s. 17 i n.

3 Protokoét jest dokumentem urzedowym i stanowi integralng cze$é¢ akt sadowych. Odmo-
wa podpisania protokolu przez ktérakolwiek ze stron oznacza, ze postepowanie mediacyjne nie
przyniosto rezultatow, nie doszlo do ustalefr miedzy stronami i postgpowanie przed sadem admi-
nistracyjnym powinno by¢ kontynuowane wedtug regut ogélnych - szerzej: M. Romanska, H. Kny-
siak-Molczyk, T. Wo$ (red.), op.cit., kom. do art. 116 p.p.s.a.

3 W. Ryms, op.cit., s. 48.

4 J, P. Tarno, Komentarz..., (2004), s. 176.
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administracyjnego, nalezy oceni¢ mozliwo$¢ prowadzenia postepowania me-
diacyjnego przez sedziego sprawozdawce?.

Przebieg postepowania mediacyjnego nie zostal uregulowany w prze-
pisach ustawy p.p.s.a. Nalezy przyjac, ze postegpowanie to nie ma charakteru
sformalizowanego i nie moze toczy¢ sig SciSle wedlug regut okreslonych
w art. 106 p.p.s.a.iw §§ 43-48 r.w.u.w.s.a. Postepowanie to nalezy dostoso-
wac do charakteru sprawy administracyjnej, bedacej przedmiotem rozstrzy-
gniecia zawartego w zaskarzonym akcie lub czynnosci z jednej strony, stano-
wisk stron wyrazonych w dotychczasowym postepowaniu w sprawie oraz do
istoty i celu tego postepowania, okreslonych w art. 115 § 1 p.p.s.a. Jego isto-
te stanowi wyjasnienie okolicznosSci faktycznych sprawy, rozstrzygnietej za-
skarzonym aktem lub czynno$cig oraz przedstawienie i wyjasnienie znacze-
nia norm prawnych, ktére w takim stanie faktycznym znajdujg zastosowa-
nie. Zasadniczo do tego powinna sie sprowadza¢ sie rola sedziego lub refe-
rendarza prowadzacego postepowanie mediacyjne*?. Prowadzacy postepowa-
nie mediacyjne nie moze sugerowac¢ ani naklania¢ stron postepowania do pod-
jecia okreslonych dziatan, a jedynie dazy¢ do wskazywania stronom konse-
kwencji pewnych rozwiagzan oraz uprzedzaé¢ o niezgodnoSci z prawem pew-
nych dziatan.

Zdaniem J. P. Tarno® w toku postgpowania mediacyjnego moze by¢
przeprowadzony uzupelniajacy dowdd z dokumentu w zakresie okreslonym
w art. 106 § 3 p.p.s.a.

5. Zakonczenie postepowania mediacyjnego

Postepowanie mediacyjne moze zakonczy¢ sie ustaleniami co
do sposobu zalatwienia sprawy albo skierowaniem sprawy do rozpoznania

4 M. Romanska, H. Knysiak-Molczyk, T. Wo$ (red.), op.cit., kom. do art. 116 p.p.s.a.; od-
miennie: W. Ryms, op.cit., s. 66, ktéry dopuszcza prowadzenie postgpowania mediacyjnego przez
sedziego sprawozdawce, postulujac, ze powinien on zminimalizowa¢ swoje ,zaangazowanie w pro-
wadzenie posiedzenia mediacyjnego”, nie widomo jednak, na czym takie ,zminimalizowanie za-
angazowania” mialoby polegac.

4 M. Romanska, H. Knysiak-Molczyk, T. Wo$ (red.), op.cit., kom. do art. 116 p.p.s.a.

4 J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, wyd.
II, Warszawa 2006, kom. do art. 116 p.p.s.a.; odmiennie M. Romanska, H. Knysiak-Molczyk,
T. Wo§ (red.), op.cit., kom. do art. 116 p.p.s.a.; Autorzy podnoszg, ze o dopuszczeniu takiego
dowodu moze zadecydowaé wylacznie sad postanowieniem (a nie sedzia lub referendarz prowa-
dzacy postepowanie mediacyjne) wydanym na rozprawie i dowdd taki — stosownie do art. 106
§ 3 p.p.s.a. — sad przeprowadza na rozprawie. Posiedzenie mediacyjne nie jest rozprawa.
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na rozprawie. Pierwszg z form zakonczenia postepowania mediacyjnego
J. P. Tarno nazywa wynikiem postgpowania mediacyjnego, ktéry jest aktem
o charakterze procesowym. Zdaniem powolywanego autora, akt ten sam w sobie
nie jest nowym rozstrzygnieciem sprawy, natomiast jego podjecie w postepo-
waniu mediacyjnym zobowigzuje organ do wydania nowego aktu lub podje-
cia czynnosci w sprawie. Za takim wnioskiem przemawia kategoryczny na-
kaz zawarty w art. 117 § 1 p.p.s.a., zgodnie z ktérym ,organ uchyla lub zmienia
zaskarzony akt albo wykonuje lub podejmuje inng czynnos¢ stosownie do
okolicznosci sprawy w zakresie swojej wlasciwosci 1 kompetencji”. Ze stwier-
dzenia tego wynika réwniez, ze wydajagc nowe rozstrzygniecie, organ powi-
nien dokona¢ oceny stanu faktycznego i prawnego sprawy wedtug chwili jego
wydawania*. Oznacza to, ze powinien dokonac oceny, czy podjete w poste-
powaniu mediacyjnym ustalenia sg zgodne z prawem®. Skierowanie sprawy
na rozprawe nastepuje w drodze zarzadzenia sedziego lub referendarza sado-
wego, na ktére zazalenie nie przystuguje. Tzw. wynik postepowania media-
cyjnego jest rezultatem ustalen wszystkich uczestnikéw postgpowania (nie
tylko skarzacego i organu administracji) i stanowi samoistng podstawe do
wydania nowego aktu lub podjecia nowej czynnosci w sprawie. Uzyte w art.
116 § 3iw art. 117 § 2 p.p.s.a. pojecie ,sposdb zalatwienia sprawy”, odnosi
sig zar6wno do sprawy bedacej przedmiotem postepowania przed organami
administracji publicznej, jak i do sprawy sadowoadministracyjnej w rozumie-
niu art. 1 p.p.s.a. Sposéb zalatwienia sprawy w rozumieniu tego przepisu
bedzie przede wszystkim polegal na okresleniu rozstrzygniecia sprawy przez
organ administracji publicznej. Moze on réwniez polega¢ na ustaleniu, ze skar-
zacy cofnie skarge. Postepowanie mediacyjne moze przynie$¢ konkretng
korzys¢ takze organowi administracji publicznej, ktérego dziatalnos¢ jest przed-
miotem skargi. Nie ma bowiem zadnych przeszkod, aby w ustaleniach doko-
nanych w jego toku odstapi¢ od okreslonych w ustawie zasad zwrotu kosz-
tow postepowania sgdowego?’.

W literaturze nie ma zgodnoSci co do charakteru prawnego wyniku
postepowania mediacyjnego. Zdaniem Z. Kmieciaka® wynik postepowania
mediacyjnego stanowi podstawe do uchylenia lub zmiany zaskarzonego aktu

4 Zob. szerzej: W. Ryms, op.cit., s. 49.

4% J.P. Tarno, Komentarz..., (2004), s. 177-178.

4 Ibidem, s. 177.

47 Szerzej J. P. Tarno [w:] W. Chréscielewski, Z. Kmieciak, J.P. Tarno: Reforma sqdownic-
twa administracyjnego a standardy ochrony praw jednostki, PiP 2000, nr 12, s. 40.

4 Z. Kmieciak, Mediacja..., s. 151.
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albo wykonania badZ podjecia innej czynnosci. Zalatwienie sprawy w grani-
cach obowiazujgcego prawa jest wiec wéwczas identyczne z autoweryfikacja
zapadlego aktu (dokonanej czynnosci) albo podjeciem dziatania, o ktére zabie-
ga skarzacy.

Poczynione w toku postepowania mediacyjnego ustalenia nie moga
wykracza¢ poza granice obowigzujacego prawa, a sedzia lub referendarz sa-
dowy prowadzacy to postepowanie powinien udziela¢ stronom stosownych
informacji w tym zakresie. Jak stusznie podnosi W. Ryms* prowadzacy me-
diacje moze czyni¢ zastrzezenia w protokole z posiedzenia mediacyjnego co
do zgodnosci z prawem poczynionych przez strony ustalen. W skrajnym przy-
padku moze réwniez uznac za niecelowe dalsze prowadzenie tego postepo-
wania i skierowa¢ sprawe do rozpoznania na rozprawie.

Zgodnie z pogladem wyrazonym przez J. P. Tarno, treScig ustalen
dokonanych przez strony w toku postepowania mediacyjnego moze by¢ réwniez
okreSlenie terminu, w ktérym organ zobowigzuje sie do wydania nowego
rozstrzygniecia, lecz w takim przypadku bezskuteczny uplyw tego terminu
bedzie uprawniat strone przeciwng do wniesienia skargi na bezczynno$c®.
Nie ma moim zdanie przeszkéd, aby w postepowaniu mediacyjnym doszlto
do zmiany zadania zawartego w skardze tylko po to, aby mogta ona zostaé
w caloéci uwzgledniona przez organ administracji w trybie autokontroli na
co pozwala uregulowanie zawarte w art. 54 § 3 p.p.s.a.’® Z uregulowania
zawartego wart. 54 § 3orazwart. 115 § 1 i art. 117 § 1 p.p.s.a. wynika
stopniowanie oddzialywania na organ administracji, ktérego akt lub czyn-
nosS¢ jest przedmiotem skargi, w celu polubownego zakoficzenia sporu o zgod-
nos¢ z prawem?®,

Brak jakichkolwiek ustaleni co do sposobu zatatwienia sprawy powi-
nien skutkowaé skierowaniem sprawy na rozprawe, ktéra to czynnos$¢ po-
winna by¢ dokonana w drodze niezaskarzalnego zazaleniem zarzadzenia.

Zgodnie z przepisem art. 118 § 1 p.p.s.a., na akt wydany na podstawie
ustalen, o ktérych mowa w art. 117 § 1 p.p.s.a., mozna wnie$¢ skarge do
wojewddzkiego sagdu administracyjnego w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia aktu albo wykonania lub podjecia czynnosci. Skarge sad rozpo-

4 W. Ryms, op.cit., s. 48-49.

% J.P. Tarno, Komentarz..., (2004), s. 177-178.

5! Taki poglad reprezentuje J. P. Tarno — tenze, Komentarz..., (2006), kom. do art. 117
p-p-sa.

52 J. Borkowski, Ustawy o dwuinstancyjnym sqgdownictwie administracyjnym, ,Monitor
Prawniczy” 2003, nr 8, s. 349.
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znaje lacznie ze skargg wniesiong w sprawie na akt lub czynno$¢, w ktoérej
przeprowadzono postepowanie mediacyjne. § 2 powolywanego przepisu sta-
nowi, ze jezeli skarga na akt lub czynnos¢ wydane lub podjete na podstawie
ustalen, o ktérych mowa w art. 117 § 1 p.p.s.a., nie zostanie wniesiona albo
skarga ta zostanie oddalona, sad umarza postgpowanie w sprawie, w ktorej
przeprowadzono postepowanie mediacyjne. Przez akt wydany na podstawie
wyniku postgpowania mediacyjnego nalezy rozumie¢ akt lub czynno$¢ w ro-
zumieniu art. 3 § 2 p.p.s.a. Zaskarzenie do wojewo6dzkiego sagdu administra-
cyjnego aktu wydanego w wyniku postepowania mediacyjnego powoduje laczne
rozpoznanie przez sad dwoch spraw sgdowoadministracyjnych, a mianowicie
skargi na akt podjety w wyniku postepowania mediacyjnego, a takze skargi
na akt pierwotnie zaskarzony do sadu. Przepis art. 118 p.p.s.a. nakazuje taczne
rozpoznanie tych spraw, co oznacza iz nalezy je polaczy¢ do wspélnego roz-
poznania w trybie art. 111 § 2 p.p.s.a. zgodnie z ktérym sad moze zarzadzi¢
potaczenie kilku oddzielnych spraw toczacych sie przed nim w celu ich 1gcznego
rozpoznania lub takze rozstrzygniecia, jezeli pozostaja one ze sobg w zwiaz-
ku. Od skargi nalezy uisci¢ wpis na zasadach ogélnych. Skarge wnosi sie za
posrednictwem organu, ktéry taki akt wydat lub czynnos$é podjal, a zatem
zgodnie z regula ogdlna.

Postepowanie sagdowoadministracyjne podlega umorzeniu, jezeli upty-
nie trzydziestodniowy termin do wniesienia skargi na akt podjety na podsta-
wie wyniku postepowania mediacyjnego albo jezeli wyrok oddalajgcy skarge
na ten akt stanie sie prawomocny. Prawo wniesienia skargi do wojewo6dzkie-
go sadu administracyjnego na akt wydany na podstawie wyniku postepowa-
nia mediacyjnego przystuguje wszystkim stronom w rozumieniu art. 12 p.p.s.a.®
W razie umorzenia postepowania, sad moze zasadzi¢ na rzecz skarzacego od
organu tylko czeS¢ kosztéw, jezeli okaze sie, ze jego skarga byla w czeSci
zasadna. Na postanowienie o umorzeniu postgpowania stosownie do przepi-
su art. 173 p.p.s.a. przystuguje skarga kasacyjna do NSA™,

Na podstawie przepisu art. 232 § 1 pkt 2, sad z urzedu zwraca stronie
polowe wpisu od pisma cofnigtego przed rozpoczeciem posiedzenia, na ktére
sprawa zostala skierowana, z tym ze posiedzenie mediacyjne nie wylacza
Zwrotu.

% J. P. Tarno, Komentarz..., (2004), s. 179.
% B.Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, op.cit., s. 270.



