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KONFERENCIA
+~CZYNNIKI KSZTAXTUJACE CENY ENERGII ELEKTRYCZNE).
RYNEK REGULOWANY | ZLIBERALIZOWANY — POZYTKI | KOSZTY"
Warszawa 28.1.2009 r.

W dniu 28.1.2009 r. w Centrum Prasowym Polskiej Agencji Prasowej
odbyla sie, zorganizowana wspdlnie przez Centrum Studiéw Antymonopolo-
wych i Regulacyjnych Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego
(CSAIR WZ UW) i Urzad Regulacji Energetyki (URE), konferencja zatytulowa-
na ,Czynniki ksztaltujace ceny energii elektrycznej. Rynek regulowany i zli-
beralizowany - pozytki i koszty”. Byla to trzecia z kolei konferencja energe-
tyczna z cyklu ,Jaki model konkurencji na rynku energii elektrycznej?”.

Celem konferencji byla szeroka dyskusja na temat czynnikéw ksztal-
tujacych 1 wplywajacych na ceny energii, konkurencyjnego rynku energii elek-
trycznej, kierunkéw ewolucji rynku energetycznego, sposobéw finansowania
nowych inwestycji wytworczych, postulowanych zmian legislacyjnych oraz
pozycji sektorowego organu regulacyjnego (Prezesa URE).

W konferencji udziat wzieli m.in. pracownicy URE, czlonkowie CSA-
iR WZ UW, przedstawiciele organizacji konsumenckich, Towarowej Gietdy
Energii, Centrum im. Adama Smitha oraz reprezentanci srodowisk nauko-
wych (Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszyniskiego w Warszawie, Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Poli-
techniki Warszawskiej), firm doradczych, a takze przedstawiciele polskich
przedsiebiorcow.

Zgromadzonych gosci przywital dr hab. Tadeusz Skoczny, prof. UW,
kierownik CSAiR WZ UW oraz dr Mariusz Swora, Prezes URE, ktéry przemo-
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wieniem ,Rola regulatora na rynku energetycznym” wprowadzit zebranych
gosci w tematyke konferencji.

Moderatorem konferencji, a zarazem aktywnym uczestnikiem dyskus;ji
by prof. dr hab. Krzysztof Zmijewski (PW).

Konferencja skladata si¢ z dwdch paneli tematycznych: ,Ceny regulo-
wane na polskim rynku energii elektrycznej. Koszty i pozytki z taryfowania
we wspblczesnych realiach prawnych i strukturalnych rynku energii elek-
trycznej” oraz ,Ceny wolne na polskim rynku energii elektrycznej: kiedy i w ja-
kich warunkach? Pozytki i koszty uwolnienia cen i czy one muszg rosngc?”.

Pierwszy referat wprowadzajacy zatytulowany ,Ceny regulowane w kra-
jach UE” wyglosita Z. Janiszewska (Zastepca Dyrektora Departamentu Pro-
mowania Konkurencji URE). Prelegentka odnoszac si¢ do niepublikowanego
jeszcze raportu ,The position paper on end-user price regulation” przygoto-
wanego przez Europejska Grupe Regulatoréw Energii i Gazu (ERGEG) przed-
stawila postepy w procesie odchodzenia od rynkéw regulowanych na rzecz
wolnorynkowych zasad na krajowych rynkach energii elektrycznej (raport
obejmowal 26 panstw europejskich: kraje UE bez Cypru, Bulgarii i Malty,
przy jednoczesnym uwzglednieniu Islandii i Norwegii).

Drugi z referatéw wprowadzajacych, zatytulowany ,Przestanki i racje
utrzymywania obowigzku zatwierdzania taryf. Stan rynku z 2008 r. w oce-
nie regulatora”, wyglosita H. Bownik-Trymucha (Dyrektor Departamentu Pro-
mowania Konkurencji URE), ktéra przedstawita chronologie istotnych wyda-
rzen na rynku energii, ktére z zalozenia doprowadzi¢ miaty do efektywnego
promowania i rozwoju konkurencji w omawianym sektorze. Prelegentka za-
prezentowata takze strukture rynku energetycznego w Polsce, procedury w za-
kresie zmiany sprzedawcow energii (z uwzglednieniem dotychczasowej skali
tego zjawiska), a takze strukture wystepujacych zmian cen energii elektrycz-
nej w obrebie taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE i w obszarze cen
uwolnionych. Na zakoficzenie przedstawiono strukture krajowego zapotrze-
bowania na energie elektryczng, a takze zjawisko spadku zapotrzebowania
w trzecim kwartale 2008 r. zwiagzane ze Swiatowym kryzysem (spowolnie-
niem) gospodarczym i jego wplywem na caly sektor energetyczny.

Po wspomnianych referatach rozpoczeta sie dyskusja panelowa z udzia-
fem zaproszonych gosci. Jako pierwszy glos zabral dr A. Pawlega (Instytut Elek-
troenergetyki PW), ktéry zwrécit uwage na potrzebe dokonania zmian praw-
nych pozwalajacych na zaistnienie mechanizmu samoregulacji rynku energe-
tycznego. Ponadto w wystgpieniu podkreslono konieczno$¢ zapewnienia odpo-
wiednich $rodkéw na poczynienie nowych inwestycji w sektorze energetycz-
nym i stworzenie tym samym niezbednych, nowych mocy wytwaérczych.
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Dr M. Dietl (Instytut Sobieskiego) przedstawil katalog potencjalnych
korzysci dla sektora energetycznego wynikajgcych z funkcjonowania tegoz
sektora wedlug zasad wolnego rynku. Prelegent zwrécit takze uwage na ko-
nieczno$¢ uwzgledniania w toku prac legislacyjnych postulatéw i wnioskow
wynikajacych z ekonomicznej analizy zasad funkcjonowania sektora energe-
tycznego.

Z kolei 1. Perkowski (Towarzystwo Obrotu Energia) wskazal na szereg
zaistnialych jego zdaniem bledéw organu regulacyjnego w zakresie kontroli
1 monitorowania cen, zwlaszcza w odniesieniu do cen uwolnionych. W swo-
im wystgpieniu podkreslit wage i koniecznos¢ Scistej i efektywnej wspéipracy
przedsiebiorcéw z sektora energetycznego z krajowym organem regulacyjnym
(Prezesem URE).

Reprezentujaca interesy konsumentéw G. Rokicka (Stowarzyszenie
Konsumentéw Polskich) podkreslita fakt, ze cena zakupu energii nie jest
jedynym kosztem, jaki musza ponie$¢ konsumenci korzystajacy z energii elek-
trycznej, wskazujac tu m.in. na koszty dostepu do technologii energoosz-
czednych, czy koszty dostepu do niezbednych informacji. Zaznaczylta takze,
ze istotg praw konsumenta w odniesieniu do rynku energii elektrycznej jest
realna mozliwo$¢é wyboru i zmiany sprzedawcy energii, z posrod sprzedaw-
coéw oferujacych rézne ceny energii czy zréznicowane warunki zawieranych
umow.

H. Kali§ (Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu) zaapelowat
o wsparcie dla polskiego przemystu, silnie odczuwajgcego niekorzystne skut-
ki uwolnienia cen energii dla odbiorcow przemystowych. Podkreslit takze ko-
nieczno$¢ zagwarantowania organowi regulacyjnemu, w skrajnych przypad-
kach, kompetencji do wplywania i korygowania cen juz uwolnionych.

Ekspert prawa podatkowego M. Barszcz zwrécit uwage zgromadzo-
nych gosci na fakt, ze przy uwzglednieniu wysokosci podatku akcyzowego
i aktualnej sity nabywczej pienigdza, energia w Polsce jest najdrozsza w skali
europejskiej. W swoim wystgpieniu zaznaczy! takze, ze w aktualnym stanie
prawnym istnieje niezwtoczna koniecznos¢ podjecia prac legislacyjnych zmie-
rzajacych do zagwarantowania prawnej i faktycznej niezaleznoSci krajowego
organu regulacyjnego wilasciwego dla sektora energetycznego.

Po przerwie rozpoczela sie druga cze$¢ konferencji. Referat wprowa-
dzajacy zatytutowany ,Przyklady dziatan Regulatora na rzecz efektywnego
rynku energii elektrycznej: Sciezka cenowa i infrastruktura techniczna” wy-
glosit K. Godzisz (Departament Taryf Urzedu Regulacji Energetyki), ktory przed-
stawil zgromadzonym szczeg6élowa analize kosztéw nowych inwestycji w sek-
torze energetycznym.
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W dyskusji jako pierwszy glos zabrat J. Brandt (Towarowa Gietda Energii
SA), ktory poruszyt problematyke subsydiowania skro$nego w sektorze ener-
getycznym, koniecznos¢ stopniowego odchodzenia od przestarzatych niekiedy
technologii weglowych, a takze konieczno$¢ uksztaltowania cen energii elek-
trycznej na poziomie umozliwiajgcym budowe nowych mocy produkcyjnych.

Z kolei dr F. Elzanowski (ekspert rynku energetycznego) wyrazil prze-
konanie o koniecznosci pozostawienia organowi regulacyjnemu katalogu pew-
nych kompetencji minimalnych, mozliwych do zastosowania takze w przy-
padku zaistnienia catkowicie wolnego rynku energii elektryczne;.

Przemawiajacy nastepnie A. Sadowski (Centrum im. Adama Smitha)
wystapil z postulatem niezwlocznego przeprowadzenia istotnych zmian legi-
slacyjnych w prawie podatkowym. Zwrdcit takze uwage na potencjalng moz-
liwos¢ zakupu taniej energii elektrycznej wyprodukowanej w ukrainskich elek-
trowniach jadrowych.

Jako ostatni uczestnik dyskusji glos zabrat dr inz. M. Duda (Agencja
Rynku Energii SA), ktéry przedstawil uczestnikom konferencji perspektywy
rozwoju i dalszego funkcjonowania konkurencyjnych rynkéw energii elektrycznej
w Europie. Przedstawil takze analize wplywu czynnikéw innych niz koszty
produkgcji na ostateczng cene energii (ze szczegélnym uwzglednieniem coraz
bardziej znaczacych tzw. kosztoéw ekologicznych).

Po rundzie pytan prof. dr hab. T. Skoczny, prof. dr hab. K. Zmijewski
i dr M. Swora dokonali podsumowania i zamkniecia konferencji, dziekujac
wszystkim uczestnikom za przyjecie zaproszenia i aktywny udziat w dysku-
sji. Podkreslono, ze wszystkie wystapienia potwierdzily to, ze polski sektor
energetyczny znajduje sie aktualnie w trudnej sytuacji i wymaga niezwlocz-
nego podjecia dziatan zmierzajgcych do takiego uksztattowania rynku energii
elektrycznej, ktére pozwoliloby na pogodzenie intereséw odbiorcéw indywi-
dualnych z koniecznoscia budowy nowych mocy wytworczych, a takze eko-
nomiczng efektywnoscig calego sektora energetycznego.

Lukasz Golgb”

Mgr Lukasz Golab — Asystent w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego, Wydziat
Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszyniskiego w Warszawie.



