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PODEJSCIE PRAWNE DO OCHRONY LASOW W POLSCE
W UJECIU HISTORYCZNYM

1. Wprowadzenie

Pierwsze regulacje prawne dotyczace ochrony laséw notowane
sg juz w Sredniowieczu, w najwczes$niejszych aktach prawa pisanego.
POzniejszy rozw(j prawa ochrony laséw dzielony jest najczeSciej na cztery
okresy, tj.: okres przed zaborami, okres zaboréw, okres miedzywaojenny lat
1918-1939 oraz okres powojenny, z wyodrebnieniem okresu do czasu wejscia
w zycie u. o lasach i po tym okresie!. Tego ostatniego okresu publikacja nie
obejmuje.

W rozwoju prawa ochrony laséw najbardziej interesujaca jest ewolu-
¢ja najwazniejszych instytucji prawnych, ktére w modyfikowanych ujeciach
przetrwaly po czasy wspodliczesne, takich jak: wyodrebnienie sie podstawo-
wych pojeé (definicji) oraz zasady ochrony lasow i gospodarki leSnej. Intere-
sujace jest rowniez rozwazenie, jak, na tle historycznego rozwoju prawa ochrony
laséw, przejawiala sie rola panstwa i funkcje prawa oraz jakie instytucje prawne,
uksztattowane w historycznym rozwaoju, uzna¢ mozna za szczeg6lnie istotny
dorobek legislacyjny, a takze w jakim stopniu mozliwe jest wspoéiczeSnie
wykorzystanie okreslonych rozwigzan prawnych z przesztosci.

*  Dr Grzegorz Buczynski — Dyrektor Departamentu Nauki, OSwiaty i Dziedzictwa Narodo-
wego Najwyzszej Izby Kontroli.
! Ustawa o lasach weszla w zycie z dniem 1.1.1992 r.
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2. Okres przed zaborami

Jak podaje A. Zabko-Potopowicz od zarania naszej panstwowo-
Sci zagospodarowana przestrzen wolna od laséw nie przekraczala jednej trze-
ciej powierzchni kraju, a lasy w duzo wigkszym stopniu niz pézniej sktadaly
sie z drzew liciastych. Byl to okres, w ktérym lasy traktowane byly jako
dobro wolne, z ktérego mozna bylo korzysta¢ bez ograniczen. Od XIII wieku
stopniowo wyodrebnialy sig, w zwiazku z przechodzeniem do stalej uprawy
gruntéw (tréjpolowka), granice pomiedzy lasami i gruntami nieleSnymi. Poja-
wily sie réwniez pierwsze ograniczenia w korzystaniu z laséw, ktére miaty
na celu przede wszystkim zabezpieczenie intereséw wiascicieli ziemskich przed
kradziezami w nalezacych do nich lasach dokonywanymi przez ludnos$¢ wiejska?.

Pierwszym aktem pisanego prawa, w ktérym zawarta zostala proble-
matyka lesna byt, wediug J. Brody wydany przez kréla Kazimierza Wielkiego
Statut Wislicki z 1347 r., w ktérym wprowadzona zostata m.in. ochrona prawna
przed wyrebem drzew tych gatunkéw, ktére uznawano wéowczas jako szcze-
gblnie cenne®.

Jak podaje C. Kochanowski w opracowaniu na temat Statutu Wislic-
kiego, jego postanowienia w aspekcie stosowanych kar byly daleko idace; m.in.
zgodnie ze Statutem ,ustawiamy tez, acz jeden z drugiem majac granice roz-
jechane, przejechawszy granice w lesie drwa ku swemu pozytku ragbal, ten
czyj las jest, za pierwe ma wzig¢ siekiere; za wtoére siekiere, plaszcz i suknie;
za trzecie woly albo konie ma wzia¢ kromie wszej winy. Ale jezeli weZmie
dwa konie lub woly, tedy jednego ma sobie zostawi¢, a drugiego ma da¢ na
rekojmie™.

Waznym aktem Sredniowiecznego prawa obejmujacego m.in. proble-
matyke ochrony laséw, byt Statut Warcki wydany przez kréla Wiadystawa
Jagielte w 1423 r., ktéry okreslal wysokie kary za nielegalny wyrab okreslo-
nych gatunkéw drzew. Jeden z przepisow tego statutu stanowil, ze wilasci-
ciel lasu, ktéry zastanie kmiecia lub inng osobe dokonujaca wyrebu w jego

2 A Zabko-Potopowicz, Las w dziejach Polski przedrozbiorowej, ,Zeszyty Naukowe SGGW
— Seria Historyczna”, z. 9, Warszawa 1972, s. 91.

3 J. Broda, Historia lesnictwa w Polsce, Poznan 2000, s. 48.

4 C. Kochanowski, Prawo lasowe w statutach Kazimierza Wielkiego, ,Sylwan” 1924,
nr 6-7, s. 106.
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lesie, za pierwszym razem ,w siekierze pocigze”, tj. ma prawo zabra¢ siekie-
re. Przepis tego Statutu stanowil, ze jesli ktos wejdzie do lasu cigé drzewa
wielkiej w poréwnaniu z innymi wartoSci, jakimi sg zwlaszcza cisy, to moze
by¢ przez dziedzica pojmany i ,na rekojemstwo oddany, albowiem nie jest
wystarczajace, aby za tak wielkg szkode tylko tagodnie go ukaraé przez po-
cigzenie”. Przepis dotyczacy sprawcéw pozaréw lesnych stanowil, ze w mysl
prawa polskiego karani beda sprawcy pozaréw lesnych; sprawca takiego po-
zaru karany ma by¢ Smiercig. Od kary tej moze sie¢ jednak bylo wykupié
placac dziesig¢ grzywien futrzanych.

Wydanie Statutu bylo gléwnie nastepstwem powiekszania sie liczby
ludnosci, dla ktérej lasy nie mogly juz zapewni¢ wszystkich oczekiwan zwia-
zanych z bytem i rozwojem. Zwigzana z tym byla rowniez potrzeba przysto-
sowania gruntéw pod osadnictwo i uprawy rolne. Z drugiej strony coraz
wyrazniej rysowala si¢ wola wtaScicieli ziemskich dotyczaca zachowania la-
sow, w tym w szczegdélnosci najcenniejszych drzew i pozytkéw z laséw do
swojej dyspozycji. W owym czasie na terenach silniej zagospodarowanych rozwdj
osadnictwa i nadmierna eksploatacja laséw spowodowaly widoczne juz wyle-
sienia, co bylo zwigzane ze wzrostem zapotrzebowania na produkty lesne,
w szczeg6lnosci na drewno do budowy doméw i okretéw oraz do wyrobu
smoly i potazu, w znacznej czeSci przeznaczonych na eksport®. CzeS¢ tych
produktéow eksportowano drogami wodnymi m.in. do Anglii, Belgii i Holandii
— wobec znacznego juz wowczas wylesienia w tych krajach.

W omawianym okresie (nazwanym okresem gospodarki folwarczno-
panszczyznianej) uksztaltowat sig poglad, ze podstawg rozwoju folwarku jest
rolnictwo isprzedaz zboza, w tym na eksport. Lasy nalezgce do folwarkéw
poddawane byly wylacznie eksploatacji (wybierano przy tym drzewa najdo-
rodniejsze i najbardziej cenne), traktowane jako dodatkowe (obok rolnictwa)
zrédio dochodu. Niewiele lepiej przedstawia sie sytuacja laséw stanowigcych
wlasnos$¢ Rzeczypospolitej. Jak pisze J. Broda, o ile w dobrach stolowych stan
laséw przedstawial sie dobrze, to krolewszczyzny wydzierzawiane lub odda-
wane dozywotnio osobom uprzywilejowanym byly z reguly przedmiotem ra-
bunkowej eksploatacji dla osiggniecia doraznych korzysci®.

5 Wobec znacznego wylesienia w krajach zachodnioeuropejskich potrzeby na drewno za-
spokajane byly gléwnie przez import ze Wschodu.

6 Pierwsze zrodla, potwierdzajace intensywny eksport produktéw leSnych z Polski, po-
chodzg z XIV w., m.in. Zrédio z 1363 r. informuje o komorze celnej u ujScia Drwecy do Wisly,
gdzie pobierano ,clo wodne” od drewna sptawianego z Ziemi Chetminskiej, Zrédio z 1383 r. infor-
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Skutki nadmiernych i pladrowniczych wylesien dostrzezone zostaly m.in.
przez poete. W XVI wieku J. Kochanowski w wierszu poSwieconym ,najja-
$nigjszemu w péinocnych krainach Panu Zygmuntowi Augustowi” pt. Satyr
pisal”: ,Gdzie pojrze, wszedy rabig: albo buk do huty, albo so$nig na smole,
albo dab na szkuty”.

W drugiej polowie XVII w., a zwlaszcza w XVIII w. nastgpily w le-
$nictwie polskim istotne przeobrazenia, polegajace na stopniowym wydziela-
niu sig, w ramach gospodarstw dworskich, oddzielnych gospodarstw lesnych
dla laséw panstwowych stanowigcych wiasno$¢ skarbu Rzeczypospolitej, za-
rzadzanych przez osoby z fachowym przygotowaniem (lesnikéw).

W okresie tym zaczely pojawiac sie przepisy prawne wydawane przez
wladze lokalne oraz instrukcje wydawane przez niektérych posiadaczy ziem-
skich, ktére mialy przyczyni¢ sie¢ do ograniczeh w eksploatacji lasow i to
zarOwno przez ludno$¢ wiejska (ochrona przed kradziezami), jak i przez sa-
mych posiadaczy przed ich nadmierng eksploatacja. Jak podaje J. Broda, w in-
strukcji wojewody Stanistawa Bieniewskiego, wydanej w 1671 r., dla majet-
nosci targowickiej i krasnienskiej postanowiono m.in., ze ,lasy aby w ochro-
nie byli, tak dalece, zeby pod gardlem nie godzilo sie nikomu drzewo Scinaé
iwozié, czego maja przestrzegac lesnicy pod gardiem”, a za jednego z pionie-
row organizacji gospodarstw lesnych w Polsce uwaza si¢ Andrzeja Zamoy-
skiego, kanclerza wielkiego koronnego i czlonka Komisji Edukacji Narodowre;j.
Z instrukcji gospodarczych dla débr ordynacji Zamoyskich z lat 1775 11784
wynika, ze wydzielone wéwczas w tych dobrach gospodarstwa leSne prowa-
dzone byly przez wykwalifikowanych lesnikéw pochodzacych z Niemiec.

Wprowadzono réwniez obowigzek odnawiania lasu po dokonaniu
wyrebu drzewostanu (mozna przyjaé, ze byt to poczatek stosowania tzw. za-
sady trwatosci laséw na ziemiach polskich). Nowatorskie na 6wczesne czasy
rozwigzania prawne i organizacyjne wprowadzita A. Jablonowska, wlascicielka
Kocka i Siemiatycz, ktéra w swoich dobrach wyodrebnita gospodarstwo lesne
0 powierzchni 2.110 ha i stosowata w nim planowg gospodarke lesng z obowigz-

muje o taflach drewna na Wisle pod Wyszogrodem i Toruniem, a zrédio z 1363 r. informuje,
ze w Krakowie istnial cech zrzeszajacy splawiaczy drewna — zob. J. Broda, Historia..., s. 14. Wedlug
N. Gejl w 1590 r. nastgpil podzial débr nalezacych do skarbu Rzeczypospolitej na ,dobra stolowe
(skarb kroélewski)” — oddane w zarzad krélewski i majace zaspokoi¢ potrzeby finansowe kréla
oraz na ,krélewszczyzny (skarb publiczny)”, z ktérych dochéd miat zasila¢ skarb koronny (po-
trzeby ogélnopanstwowe) — eadem, Skarb Paristwa, Warszawa 1996, s. 19.

7 J. Kochanowski, Poezje, Warszawa 1998, s. 395.



Podejécie prawne do ochrony lasow w Polsce w ujeciu historycznym KPP 3-4/2008

11
kiem odnowienia lasu po dokonanych wyrebach. A. Jabtonowska wprowadzita
ww. zasady pod wplywem mysli ks. K. Kluka, ktéry w ksigzce pt. ,O lasach”
ubolewat nad stanem laséw w 6éwczesnej Polsce stwierdzajac m.in., ze ,wtasci-
ciele laséw sg w mylnym mniemaniu, ze lasy sg niewyczerpalnym zrodiem,
z ktérego bez umiaru czerpa¢ mozna i zadnego starania nie potrzebujg”.

Postepowe tendencje wystapily réwniez w ,dobrach stolowych”. W roku
1764 ukazat sie ,Memorial w sprawie organizacji administracji laséw”, autor-
stwa G.H. Harnaka, sekretarza Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Dorobek
ten kontynuowal A. Tyzenhauz, generalny administrator ekonomii krélew-
skiej na Litwie. Urzednik ten wydat w 1770 r. specjalny ,Instruktaz dla ad-
ministracji ekonomii grodzienskiej”, w ktérym m.in. nakazal odlgczenie la-
sow od gospodarstw rolnych, utworzenie dla nich oddzielnego zarzadu oraz
podzielenie na lesnictwa, straze i obreby. Znacznie gorsza byla sytuacja w la-
sach nalezacych do krélewszczyzn, w ktérych uzytkownicy débr krélewskich
prowadzili najczesciej pladrownicze pozyskanie drewna. Z débr koScielnych
najbardziej postepowsq gospodarke lesng prowadzono we wiloSciach arcybi-
skupstwa i kapituly gnieznienskiej (okoto 90 tys. ha laséw); obowigzujgce w tych
lasach instrukcje regulowaly wielko$¢é pozyskania drewna oraz zawieraly liczne
przepisy dotyczace ochrony lasow?®.

Jednym z ostatnich aktéw prawnych omawianego okresu obejmuja-
cych problematyke ochrony laséw, byt wydany w 7.5.1778 r. przez kréla Sta-
nistawa Augusta Poniatowskiego ,Uniwersal Wzgledem Boréw y Laséw w Ko-
ronie y w Wielkim Xiestwie Litewskim”. W akcie tym krol opisuje stan lasow
ubolewajac, ze ,obywatele zadnego pomiarkowania w wyrabywaniu laséw
nie zachowuja, lecz zacheceni zyskiem wlasne lasy pustoszg”. Nastepnie krol
przypominal o obowigzujgcych w tym zakresie prawach, potwierdzajac m.in.
moc obowigzujgca Statutu Warckiego. W koncowej czeSci krol apelowat do
wlascicieli débr ziemskich i duchownych, a zarzadcom débr krélewskich
wyraznie nakazywal ,aby Boréw y Laséw, ktére w dziedzictwie lub posses-
Syl swajej maja, przez nieporzadne wyrebywanie nie pustoszyli, ale przykla-
dem najrzadniejszych Krajéow y z obowigzkéw Possessorom Dobr Krélewskich
prawem przypisanych najzdatniejsze tylko do zrebu czesci Boréw wyznacza-
li, a ktére do potrzeb dalszych y wygody calego Kraju konserwowane by¢
powinny, konserwowali”*°,

8 A, Wolk, Lesnictwo w dziejach ks. Krzysztofa Kluka, ,Sylwan” 1998, nr 1, s. 105.
9 J. Broda, Historia..., s. 16-17.
10 J. Szczerbowski, Poglgd na rozwdj polskiego lesnictwa, Lwow 1907, s. 22-23.
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3. Okres zaborow

W okresie zaboréw obowiazywaly na ziemiach polskich przepi-
sy panstw zaborczych, a do najwazniejszych aktéw prawnych tego okresu
rangi ustaw nalezaly: na obszarze bylego zaboru rosyjskiego — ustawa z roku
1888 o ochronie laséw, na obszarze bylego zaboru pruskiego — ustawa z 6.7.1875
r. o lasach ochronnych i spétkach leSnych oraz ustawa z 15.4.1878 r. o kra-
dziezach lesnych!, a na obszarze bytego zaboru austriackiego — ustawa laso-
wa z 3.12.1852 r. oraz ustawa z 15.6.1904 r. o zalesieniu ochronnym!2.

Z analizy obowigzujacego w tym okresie prawa, dokonanej na przy-
ktadzie ustawy lasowej z 3.12.1852 r. wynika szeroki (jak na 6wczesne czasy)
zakres uregulowan prawnych. Wedtug tej ustawy lasy podzielone byly na:
panstwowe, gminne i prywatne, a gruntu leSnego nie wolno bylo, bez pozwo-
lenia, przeznacza¢ na inne cele (samowolne przeznaczenie gruntu leSnego na
inne cele podlegato karze). Wydanie zezwolenia na zmiane przeznaczenia gruntu
leSnego na inne cele poprzedzane bylo nie tylko analizg skutkéw gospodar-
czych, ale rowniez analiza wplywu lasu ,pod wzgledem klimatycznym i at-
mosferycznym oraz ogélnych warunkéw kultury kraju lub okolicy”. Ponadto
ochrona laséw opierata si¢ na nastepujgcych zasadach:

— grunty po wyrebach laséw panstwowych i gminnych nalezalo najdalej
w ciggu 5 lat znowu na las zapusci¢, przy czym w lasach prywatnych
mogly to by¢ dluzsze okresy — za zezwoleniem stosownych wtadz (nie-
dopelnienie tego obowigzku podlegato karze);

— zadnego lasu nie wolno bylo pustoszy¢, to znaczy tak sie¢ z nim obcho-
dzi¢, by przez to dalsza uprawa drzew byla zagrozona lub niemozliwa
(doprowadzenie do pustoszenie laséw bylo karane);

— z lasem nalezato tak sie obchodzi¢, aby nie wystawia¢ na niebezpie-
czenstwo lasow sasiednich ze strony wiatrow; tam, gdzie takie nie-
bezpieczenstwo wystepowalo, nalezalo zostawia¢ na okreSlony czas
plaszcz ochronny, dopdki las sgsiedni nie bedzie moégt byé wyciety
wedlug zasad gospodarstwa lesnego (posiadacz lasu miat prawo do-
magaé si¢ zaniechania wyciecia sasiedniego lasu, jezeli to mogloby
zagrazac jego lasowi);

11 Zbiér ustaw pruskich, s. 416 oraz zbiér ustaw pruskich, s. 222.
12 Dz.u.p.austr. Nr 250 oraz Dz.U. kraj. nr 94.
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— drzewa stojace ostabione biologicznie i przeznaczone w zwigzku z tym
do wycinki w ramach zabiegbw pielegnacyjnych, podlegaly cechowaniu,

— w lasach wystepujacych na najstabszych siedliskach lub na stromych
zboczach drzewa wolno bylo wycina¢ tylko na waskich pasach lub
pojedynczo, a nastepnie wprowadzac¢ nowy las, celem zapobiegania de-
gradacji gleb (niedotrzymanie tych obowigzkéw podlegato karze)®;

— wilaSciciele laséw mieli obowigzek podejmowania dzialan ochronnych
przeciwko szkodliwym dla laséow owadom (gatunki owadéw szkodli-
we dla laséw okreslano w akcie wykonawczym do ustawy);

— wycinki drzew w lasach nalezalo dokonywaé, ze wzgledéw sanitar-
nych, w okresie jesieni i zimy, a wywiezienia drewna wiosng nastep-
nego roku,

ktokolwiek stat sie winnym karygodnego czynu przeciw bezpieczenstwu wia-
snosci lesnej, mial obowigzek wynagrodzi¢ poszkodowanemu posiadaczowi
lasu pelng szkode, a wiec nie tylko wartos¢ ewentualnie zabranego plodu
lesnego, lecz takze szkode, ktora wyrzadzit przez zmniejszenie zdolnosci pro-
dukcyjnej lasu.

W okresie, w ktérym Polska byta pod zaborami, w Europie rozwinat
sie 1 uksztaltowatl kapitalizm, ktéry wywart réwniez wplyw na lasy i lesnic-
two. W okresie kapitalizmu wolnokonkurencyjnego (liberalnego), trwajacego
od konca XVIII do polowy XIX w., nastgpil na terenach polskich dalszy,
gwaltowny spadek lesistosci oraz spadek udziatu laséw skarbowych (panstwo-
wych) w og6lnej powierzchni lesnej. Spadek lesistosci spowodowany zostat
gléwnie bardzo duzym zapotrzebowaniem na drewno (zwigzane to bylo z wy-
rebami lasow na wielkg skale, przy jednoczesnym zaniechaniu odnowienia
lasu na czeSci gruntéw leSnych), natomiast istotne zmniejszenie powierzchni
laséw panstwowych wynikalo ze stosowanej przez panstwa zaborcze zasady,
wedlug ktoérej przejete lasy byly masowo sprzedawane posiadaczom ziem-
skim bedacym obywatelami tych panstw.

13 Przywolana zasada bliska byla wspoélczesnemu rozumieniu pojecia ,las ochronny”, cho-
ciaz w ustawie lasowe]j sformulowania tego nie uzyto. Pojecie to zwarte zostalo natomiast w ak-
cie wykonawczym do ww. ustawy, tj. w rozporzadzeniu ministra rolnictwa z 3.7.1873 r. dot. $ci-
Slejszego wykonywania ustawy lasowej, rewizji lesnych i zalozenia katastru lesnego (Dz.u.p.austr.
Nr 261). Wedlug tego aktu prawnego przez ,las ochronny” przyjmowano las lezgcy na gruncie
mogacym, po wycieciu drzewostanu, zamieni¢ si¢ w lotny piasek albo las polozony na stromym
zboczu gérskim lub na brzegu wéd. W orzeczeniu uznajacym las za ochronny nalezato dokladnie
oznaczy¢ jego granice oraz okresli¢ sposéb gospodarowania w tym lesie. Wadze powiatowe zobo-
wigzane byly utrzymywac ,lasy ochronne” i w zwigzku z tym prowadzi¢ doktadng ich ewidencje.
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W szczytowym okresie kapitalizmu liberalnego uchylono wszelkie obo-
wigzujace przepisy o nadzorze panstwowym nad lasami; jednak po kilkuna-
stu latach ztych doSwiadczeh w stosowaniu takiego systemu prawnego przy-
wrocono przepisy w zakresie ochrony laséw. Dla przykladu na terenie zabo-
ru pruskiego w 1807 r. ukazat sie edykt obowigzujacy w calym Krélestwie
Pruskim uchylajacy przepisy ochronne oraz nadzér panstwa nad lasami pry-
watnymi. Wedlug tego aktu prawnego wiasciciele laséw mogli wedlug wia-
snego uznania uzytkowac lasy, zamienia¢ na role, itp., z tym tylko zastrzeze-
niem, aby nie naruszalo to zobowigzan wobec os6b trzecich oraz uprawnien
serwitutowych.

W okresie kapitalizmu monopolistycznego, trwajacego od polowy XIX w.
do I wojny Swiatowej, nastapilo pewne zahamowanie wyprzedazy laséw pan-
stwowych i ich rozdrobnienia wlasnosciowego; wzrosto réwniez znaczenie
prawa w ochronie laséw.

Nowoczesne ustawodawstwo w ochronie laséw zrodzito sie dopiero
woweczas, kiedy w zwigzku ze znacznym zmniejszeniem lesistoSci spostrze-
zono wszystkie ujemne tego skutki, tj.: gwaltowne powodzie, niekorzystne
zmiany klimatu, degradacja gleb, zubozenie krajobrazu. Dziatania ukierunko-
wane zostaly wéwczas na ostateczne wydzielenie gospodarstw lesnych oraz
doskonalenie prawnych zasad ochrony laséw, tj.: wprowadzenie zasady trwa-
Tosci lasu i zasady powiekszania lesistoSci, okreSlenie obowigzkéw posiada-
czy laséw w zakresie ochrony laséw przed szkodliwymi owadami, a takze na
wydzielaniu laséw ochronnych (szczegélnie wokét duzych skupisk ludnosci)
iracjonalnym prowadzeniu gospodarki lesne;.

W omawianym okresie zrodzila sie w Europie nowoczesna koncepcja
nadzoru panstwa nad sprawami ochrony laséw oraz koncepcja panstwowego
gospodarstwa leSnego, bedgca prébg przeciwdziatania prowadzonej na wielka
skale eksploatacji laséw'. Autorami tych koncepcji byli uczeni oraz organiza-
torzy leSnictwa w panstwach zaborczych, w szczegdlnosci w Niemczech
1 w Austrii, stad nowoczesne w tych czasach ustawodawstwo lesne i rozwia-
zania organizacyjne byly stosowane réwniez (w okreSlonym zakresie) na zie-
miach polskich. Nadzér panstwa oparty zostal wedtug tej koncepcji na okre-
S§leniu w przepisach prawnych obowigzkéw posiadaczy laséw (rowniez wia-
Scicieli lasow prywatnych) w zakresie ich ochrony, a jednocze$nie na powo-

4 Koncepcje te nazwac¢ mozna jako nowoczesne, poniewaz ogdlna ich konstrukcja stoso-
wana jest po czasy wspodlczesne.



Podejécie prawne do ochrony lasow w Polsce w ujeciu historycznym KPP 3-4/2008

15
faniu, najczesciej w ramach ministerstwa rolnictwa, specjalistycznych orga-
néw panstwowych (tj. generalnej dyrekcji laséw w Warszawie w 1816 .
— dla laséw Krolestwa Polskiego, generalnej dyrekcji laséw w Berlinie w 1830 .
inaczelnej dyrekcji lasow w Wiedniu w 1832 r.) i powierzeniu im nadzoru
nad realizacjg tych obowigzkéw.

We wszystkich pafstwach powotano réwniez dyrekcje laséw jako ogniwa
posrednie w terenie, pomiedzy generalnymi dyrekcjami i pahstwowymi gospo-
darstwami leSnymi. Podstawy koncepcji panstwowych gospodarstw lesnych,
nazywanych najczesciej nadlesnictwami, oparto na wydzieleniu laséw w go-
spodarstwa oddzielone od posiadiosci rolnych, w ktérych prowadzona byta
planowa gospodarka leSna, zaréwno na podstawie prawa powszechnie obo-
wigzujacego, jak i na podstawie wewnetrznych instrukeji technicznych. Ochrone
las6w powierzano coraz czesciej wyksztatconej kadrze specjalistow (lesnikdw)'s.

4. Okres miedzywojenny 1918-1939

Wedtug J. Brody, w 1928 r. bylo w Polsce 8,9 mln ha laséw,
wtym 32% powierzchni zajmowaly lasy publiczne, a 68% lasy prywatne.
W strukturze wlasno$ciowej laséw prywatnych przewazaly duze gospodar-
stwa lesne o powierzchni powyzej 500 ha (fgcznie zajmowaly one 62% po-
wierzchni laséw prywatnych), a najmniejsze gospodarstwa lesSne o powierzchni
ponizej 30 ha zajmowaly tgcznie 17% powierzchni's.

Nastgpit wéwczas okres intensywnych prac legislacyjnych polskiego
rzadu i parlamentu, co zaowocowato wydaniem w latach 1918-39 kilku ustaw
i dekretow oraz rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej dotyczacych bez-
posrednio ochrony laséw i gospodarki lesnej. Na uwage zastuguje fakt, iz wiek-
szo$¢ aktow normatywnych powstalych w poczatkowych latach tego okresu
zawierala gtéwnie regulacje dotyczace powotania okreslonych polskich orga-
néw nadzoru nad lasami i zasad dziatania tych organéw, pozostawiajac w mocy
merytoryczne zasady ochrony laséw i gospodarki lesnej zawarte w ustawach
panstw zaborczych. Dopiero po okoto 10 latach od odzyskania niepodlegtosci

15 Miedzy innym w tym okresie przy Uniwersytecie Warszawskim dzialata od 1818 r. Szkota
Szczegblna Lednictwa.

16 Dane dotyczace powierzchni laséw z wczesniejszych lat okresu miedzywojennego sg nie-
pelne — zob. J. Broda, Proces dekapitalizacji i zmniejszania si¢ powierzchni laséw prywatnych
w Polsce w okresie miedzywojennym, ,Sylwan” 2000, nr 5, s. 23-24.
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wydane zostaly pierwsze akty prawne dotyczace zasad ochrony laséw i go-
spodarki lesnej (dla laséw prywatnych w 1927 r. i dla laséw publicznych
w 1928 r.). Uchylano wéweczas sukcesywnie obowigzujace w tym zakresie
przepisy panstw zaborczych.

Jak podaje E. Stankiewicz, pierwszym aktem prawnym po odzyskaniu
niepodleglosci bylo postanowienie Rady Ministrow z 30.12.1918 r. w sprawie
ochrony iuzytkowania laséw!’. Postanowienie to poddawato wszystkie lasy
pod nadzér urzedéw ochrony laséw w wojewddztwach. Zgode tych urzedow
na pozyskanie drewna z lasow uzalezniano od stwierdzenia zasadnoSci wy-
rebu z punktu widzenia przepiséw ochrony laséw. Postanowieniem tym wpro-
wadzono rowniez sprzedaz drewna z laséw panstwowych na warunkach ulgo-
wych, celem zaspokojenia potrzeb miejscowej ludnosci (odbudowa zagréd
wiejskich po zniszczeniach wojennych oraz zaopatrzenie w drewno na opat).

Waznym aktem prawnym byt dekret z 16.1.1919 r. w przedmiocie
organizacji urzedéw ochrony laséw!'é. Dekretem tym powierzono ministrowi
rolnictwa idoébr panstwowych'® nadzér ogdélny nad wykonywaniem przepi-
sO6w o ochronie laséw. Organami ministra w zakresie ochrony laséw byli wo-
jewodowie, ktérym podlegaly urzedy ochrony laséw kierowane przez waoje-
wodzkich inspektoréw. Do kolegialnych rozstrzygnie¢, dokonywanych przez
specjalnie powolang komisje gtéwng ochrony laséw oraz komisje wojewo6dz-
kie zaliczono m.in.: uznawanie laséw za ochronne, zmiany uzytkowania gruntu
z le$nego na inne cele oraz zatwierdzanie planéw gospodarstwa lesnego.

W systemie prawnym ochrony laséw przyjeto w kolejnych okresach
(poza nielicznymi wyjatkami) dwutorowos¢ trwajaca w najwazniejszych roz-
wigzaniach prawnych do konca 1991 r., tj. do czasu wejScia w zycie ustawy
o lasach, polegajaca na przyjeciu oddzielnych aktéw prawnych dla laséw pu-
blicznych i dla laséw prywatnych; zasadna jest zatem ich prezentacja w ra-
mach dwoch tak wyodrebnionych grup aktéw prawnych powstatych w tym
okresie®,

7 Dziennik Praw z 1919 r., Nr 3, poz. 86. E. Stankiewicz, Polskie prawodawstwo lesne,
Warszawa 1971, s. 15-16.

18 Dziennik Praw Nr 8, poz. 117. Dekret ten zostal w istotnym zakresie zmieniony ustawa
z 14.11.1924 r. o czeSciowej zmianie dekretu z 16.1.1919 r. w przedmiocie organizacji urzedéw
ochrony laséw, Dz.U. Nr 106, poz. 958.

19 Ministerstwo zmienialo nazwe w okresie miedzywojennym, kolejno na: ministerstwo
rolnictwa, ministerstwo rolnictwa i reform rolnych.

2 Do wyjatkéw, w ktérych akty prawne dotyczyly zaréwno laséw publicznych, jak i pry-
watnych nalezy zaliczy¢ w okresie miedzywojennym: ustawe z 24.4.1937 r. o szkodnictwie le-
$nym i polnym, a w okresie powojennym trzy akty prawne omoéwione w dalszej czesci artykutu.
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3.1. Podejscie prawne w ochronie laséw publicznych

Dla laséw publicznych najwigksze znaczenie mialy w omawia-
nym okresie cztery akty prawne, tj. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 28.6.1924 r. o statucie przedsiebiorstwa ,Polskie Lasy Panstwowe”, roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 30.12.1924 r. o organizacji admi-
nistracji laséw panstwowych i rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite]
z22.3.1928 r. 0 zagospodarowaniu laséw panstwowych oraz dekret Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 30.9.1936 r. o panstwowym gospodarstwie leSnym.

Rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 28.6.1924 r. o statu-
cie przedsiebiorstwa ,Polskie Lasy Panstwowe” powotano przedsiebiorstwo
panistwowe pod ww. nazwa, podlegte ministrowi rolnictwa i débr panstwo-
wych?'. Celem powolanego przedsigbiorstwa bylo prowadzenie w celach do-
chodowych gospodarki w lasach panstwowych oraz zakltadéw przemystu drzew-
nego. Lasy Panstwowe przejely administracje nad lasami panstwowymi, wraz
z zakladami przemystu drzewnego i calg infrastrukturg techniczng zwigzang
z lasami. Organami Lasow Panstwowych byly: Dyrekcja Generalna, dyrekcje
okregowe i nadlesnictwa?. Przed rozpoczeciem kazdego roku minister zatwier-
dzat plan finansowo-gospodarczy, a czysty dochéd Laséw Panstwowych byt
przekazywany do kas skarbowych, przy czym wszelkie publiczne $wiadcze-
nia pokrywane byly z budzetu ministerstwa. Do decyzji ministra zastrzezone
bylo zatwierdzanie planéw urzadzenia gospodarstwa leSnego, rocznego planu
finansowo-gospodarczego oraz budzetu przedsiebiorstwa, a takze zezwolenie
na wylaczenie gruntu leSnego z uprawy lesSnej i zezwolenie na wyrab prze-
kraczajace norme ustalona w planie gospodarstwa leSnego. Do wydania opi-
nii w sprawach gospodarki w lasach panstwowych oraz sktadania ministro-
wi wnioskéw w zakresie tej gospodarki powotano wyznaczang imiennie rade
ds. spraw laséw panstwowych. Rozporzadzenie bylo mocno krytykowane,
a powolane przedsiebiorstwo przetrwalo zaledwie po6! roku.

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 30.12.1924 r. o orga-
nizacji administracji laséw panstwowych® anulowano ww. rozporzadzenie

2 Dz.U. Nr 114, poz. 753.

22 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 16.1.1925 r. w sprawie utworzenia dyrekcji laséw
panstwowych utworzono w kraju 10 dyrekgji laséw, a rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Débr
Panstwowych z 27.1.1925 r. utworzono 256 nadlesnictw.

% Dz.U. Nr 119, poz. 1079.



KPP 3—4/2008  Grzegorz Buczyriski

18

i powolano w ministerstwie rolnictwa odrebny dzial administracji panstwo-
wej pod nazwg administracja laséw panstwowych. Organami, przez ktére mi-
nister sprawowal administracje laséw panstwowych, byly: Dyrekcja Naczel-
na Laséw Panstwowych, dyrekcje lasow panstwowych i nadlesnictwa. Dy-
rekcja Naczelna Laséw Panstwowych stuzyla ministrowi do wykonywania
zwierzchniego kierownictwa administracjg laséw panstwowych. Dyrekcje la-
s6w panstwowych podlegaty Dyrekcji Naczelnej i stuzyly ministrowi do wy-
konywania administracji laséw panstwowych w okregach, na ktére podzielo-
ne byly lasy panstwowe (w szczegdélnosci nadzoru nad dziatalnoScia nadle-
$nictw). Nadlesnictwa podlegaly dyrekcjom lasow panstwowych i stuzyly do wy-
konywania miejscowej administracji laséw panstwowych.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem gospodarka w lasach panstwowych
prowadzona byla na zasadach samowystarczalnosci, przy czym do budzetu
panstwa wchodzita suma czystego dochodu laséw panstwowych, a szczego-
lowy plan finansowo-gospodarczy laséw panstwowych stanowit zatacznik do
budzetu panstwa. Wszelkie publiczne Swiadczenia, ciazace wylacznie na la-
sach panstwowych z tytulu wykonania zadan okreslonych w ustawach (in-
nych niz gospodarka le$na) finansowane byly z budzetu ministerstwa rolnic-
twa i doébr panstwowych.

Pierwszym aktem normatywnym zawierajacym regulacje prawne od-
noszace sig¢ zar6wno do zasad ochrony laséw, jak i do zasad gospodarki le-
$nej w lasach publicznych bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z22.3.1928 r. o zagospodarowaniu laséw panstwowych?. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem kierowanie sprawami zagospodarowania wszystkich laséw pan-
stwowych, kontrole nad zagospodarowaniem tych laséw oraz zarzad lasami,
stanowigcymi wlasno$é Skarbu Pafistwa, powierzono ponownie ministrowi
rolnictwa i débr panstwowych. Lasy byly zagospodarowane wedtug zatwier-
dzonych przez ministra planéw urzadzenia gospodarstwa lesnego, z uwzgled-
nieniem zasady osiggania najwiekszego czystego dochodu w produkgji lesnej,
przy zachowaniu ciaglosci i trwaloSci uzytkowania.

Na mocy ww. rozporzadzenia wprowadzona zostala zasada utrzymania
gruntéw lesnych pod uprawg lesng, a grunty leSne pozbawione drzewostanéw
byly ponownie zalesiane w sposéb i w terminach przewidzianych w planach
urzadzenia gospodarstwa leSnego (zasada trwatosci laséw). Za lasy ochronne,
w ktorych obowigzywaly zasady zagospodarowania umozliwiajgce osiggniecie
okresSlonych celéw ochronnych, mogly by¢ uznane przez ministra lasy, ktére:

2  Dz.U. Nr 36, poz. 36.
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— zabezpieczajg glebe przed zmywaniem i wyjalowieniem, powstrzymujg
usuwanie si¢ ziemi lub kamieni oraz chronig przed spadaniem lawin,
chronig brzegi wéd przed obrywaniem sig, a zrédia przed ich zasypy-
waniem, a takze chronig przed powstawaniem albo rozprzestrzenia-
niem sie lotnych piaskéow;

— maja znaczenie naukowe oraz specjalne znaczenie dla obrony panstwa,
atakze leza w granicach strefy ochrony wokét uzdrowisk posiadajg-
cych charakter uzytecznosci publiczne;.

Ostatnim przed wybuchem drugiej wojny Swiatowej, sposrod najwaz-
niejszych aktéw prawnych dotyczacych laséw publicznych, byt dekret Prezy-
denta Rzeczpospolitej z 30.9.1936 r. o panstwowym gospodarstwie leSnym?,
ktory powolal panstwowe gospodarstwo leSne pod nazwa Lasy Panstwowe.
Lasy Panstwowe objely wéwczas wszystkie panstwowe lasy i grunty leSne
wraz ze zwigzanymi z nimi gospodarczo gruntami nieleSnymi oraz innymi
nieruchomosciami i ruchomosciami zwigzanymi z tym gospodarstwem. Zgod-
nie z ww. dekretem Lasy Panstwowe zobowigzane byly do prowadzenia go-
spodarstwa lesnego planowo i racjonalnie, na zasadach ciagltosci i trwatoSci
uzytkowania oraz najwyzszej rentownosci, z uwzglednieniem gospodarczych
intereséw Pafistwa. Lasy Panstwowe mogly prowadzi¢ przemystowy przeréb
drewna w ramach potrzeb zwigzanych z podniesieniem rentownosci.

Lasy Panstwowe pokrywaly swoje wydatki z wiasnych dochodéw i go-
spodarowaly zgodnie z planem uzytkowania ustalanym przez parlament oraz
opracowywanych na podstawie tego planu rocznych planach finansowo-go-
spodarczych — zatwierdzanych przez rade ministrow, na wniosek ministra
rolnictwa i doébr panstwowych, w porozumieniu z ministrem skarbu (w pla-
nach tych okre$lana byla m.in. wielko§¢ corocznej wplaty do Skarbu Pan-
stwa). Lasom Panstwowym byly oplacane wszelkie ich zadania publiczne, na
rzecz poszczegblnych dzialéw administracji rzadowej i zwiazkéw samorzado-
wych. Wedtug dekretu ogélna powierzchnia laséw i gruntéw lesnych pan-
stwowego gospodarstwa lesnego nie mogta ulega¢ zmniejszeniu. W tym celu
Lasy Panstwowe zobowigzane byly do nabywania prywatnych laséw i grun-
téw lesnych, a takze gruntéw nieleSnych, ktérych zalesienia wymagat interes
panstwa (gospodarczy lub publiczny). Dla realizacji tej zasady w Lasach Pan-
stwowych utworzony byt fundusz uzupelnienia stanu posiadania Laséw pan-
stwowych, na ktéry sktadaly sie wplywy ze zbycia gruntéw lesnych i innych
gruntéw wchodzacych w sktad panstwowego gospodarstwa lesnego, a takze

% Dz.U. Nr 75, poz. 533.
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wplywy ze zbycia drzewostandéw przy przekazywaniu gruntéw leSnych na
cele publiczne. W dekrecie okreSlono ponadto szereg podstawowych zasad
ochrony laséw i zasady gospodarki lesne;j.

Po pierwsze, wszystkie grunty lesne panstwowego gospodarstwa le-
$nego powinny byly by¢ trwale utrzymane pod uprawa lesng. Zmiana upra-
wy leSnej na inny rodzaj uzytkowania mogta by¢ dokonana jedynie poza la-
sami uznanymi za ochronne, w przypadkach okreslonych w dekrecie, a wiec,
jezeli wynikalo to z gospodarczych lub administracyjnych potrzeb panstwo-
wego gospodarstwa lesnego lub pozostawalo w zwigzku z przebudowsg ustro-
ju rolnego albo lezalo w interesie publicznym, w szczegblnoSci w interesie
obrony panstwa. Grunty leSne poddane innej niz leSna uprawie w przypad-
kach nieuzasadnionych podanymi wyzej wzgledami, wracaly ponownie do
zalesienie.

Po drugie, obszary leSne mogly by¢, uchwalg rady ministrow, wyla-
czone z panstwowego gospodarstwa lesnego i przekazane pod zarzad wiasci-
wych ministréw z przeznaczeniem na: cele wojskowe, potrzeby zwiazane
z ochrong wybrzeza morskiego i na potrzeby uzdrowisk. Jezeli cele, na ktére
zostaly przeznaczone obszary leSne wylaczone z panstwowego gospodarstwa
leSnego przestaly istnie¢, badz tez gdy daly sie osiaga¢ bez zaniechania na
tych obszarach gospodarstwa lesnego, obszary te zwracane byly panhstwowe-
mu gospodarstwu leSnemu?®.

Po trzecie, Lasy Panstwowe obowigzane byly czuwaé¢ nad ochrong la-
sow przed szkodliwymi owadami leSnymi i pasozytami ro$linnymi, a w razie
potrzeby podejmowaé odpowiednie $§rodki ochronne, majace na celu zapobie-
ganie rozwojowi tych szkodnikéw i pasozytéw oraz ich zwalczanie.

Po czwarte, za ochronne mogly by¢ uznane lasy, ktoére zabezpieczajg
glebe przed zmywaniem i wyjalowieniem, powstrzymuja usuwanie si¢ ziemi
lub kamieni, obrywaniu sie skat i spadaniu lawin, a takze chronig brzegi wod
przed obrywaniem sie, a zrédla przed zasypywaniem, a takze:

— chronig przed powstawaniem albo rozprzestrzenianiem sie lotnych pia-
skéw albo maja znaczenie przyrodniczo-naukowe lub specjalne zna-
czenie dla obrony panstwa;

— lezg w granicach okregu ochrony sanitarnej uzdrowisk lub w gra-
nicach administracyjnych miast i osrodkéw przemystowo-fabrycz-
nych.

% QObszary leSne o powierzchni lesnej do 10 ha mogly byé wylaczone decyzja ministra
rolnictwa i débr panstwowych.
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3.2. Podejscie prawne w ochronie laséw prywatnych

Dla laséw prywatnych najwieksze znaczenie mialy w omawia-
nym okresie dwa akty prawne, tj. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z 24.3.1927 r. o zagospodarowaniu laséw niestanowigcych wiasnosSci pan-
stwa oraz ustawa z 14.7.1936 r. o zalesieniu niektorych nieuzytkéw.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.6.1927 r. o zagospo-
darowaniu las6w niestanowigcych wtasnosci Panistwa? okreslalo m.in., ze lasy
powinny by¢ zagospodarowane wedlug planu urzadzenia gospodarstwa le-
Snego, a grunty leSne pozbawione drzewostanéw, powinny by¢ ponownie
zalesione (zasada trwatoSci laséw). Za ochronne mogty by¢ uznane lasy, kto-
re: zabezpieczaly grunty przed zmywaniem iwyjalowieniem, powstrzymy-
waly usuwanie sie ziemi, kamieni lub lawin, chronily brzegi wod przed obry-
waniem sie, a zrédia przed zasypywaniem, chronity przed powstawaniem albo
rozprzestrzenianiem sie lotnych piaskéw oraz mialy specjalne znaczenie przy-
rodniczo-naukowe lub dla obrony panstwa. W lasach uznanych za ochronne
wlasciwa wladza mogta zabroni¢ dokonywania wyrebu zrebami catkowity-
mi, karczowania pni i korzeni, a takze pasania inwentarza i zbierania $ciotki
lub innego uzytkowania ubocznego.

Zmiana uprawy leSnej na inny rodzaj uzytkowania w lasach prywat-
nych mogta nastgpi¢ jedynie w lasach nieuznanych za ochronne, w przypad-
kach okreslonych w rozporzadzeniu. W razie gromadnego pojawienia sie szko-
dliwych owadéw lesnych wiasciciele laséw obowigzani byli zawiadomié¢ o tym
bezzwlocznie wlasciwa wiladze, ktéra mogta zarzadzi¢ stosowanie przez wia-
Scicieli lasow wskazanych przez nig Srodkéw ochronnych (zapobiegawczych
lub zwalczajacych). Uzytkowanie lasu w sposéb odmienny, niz to zostalo prze-
widziane w zatwierdzonym planie urzadzenia lasu moglo nastgpi¢ jedynie po
zatwierdzeniu przez wlasciwg wiadze odpowiednich zmian lub uzupelnien
tego planu. W razie sztucznego zalesienia gruntéw niebedacych gruntami le-

27 Aktem tym uchylone zostaly przepisy panstw zaborczych oraz wydane przedtem prze-
pisy polskie dotyczace laséw prywatnych. Od 1932 r. nazwa tego aktu brzmiala — rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.6.1927 r. o ochronie laséw niestanowigcych wlasnosci Panstwa.
Tytul i zakres regulacji prawnej rozporzadzenia nadany zostal ostatecznie rozporzadzeniem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 21.10.1932 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 24.6.1927 r. o zagospodarowaniu laséw niestanowigcych wilasnosci Panstwa, t,j.: Dz.U. z 1932 .,
Nr 91, poz. 778.
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$nymi, a uznanych za nadajace sie do uprawy lesnej, zalesione grunty wolne
byly od panstwowych podatkéw gruntowych i opartych na nich danin samo-
rzadowych w ciggu 30 lat, liczac od roku nastepujacego po dokonaniu zale-
sienia. Prezentowane rozporzadzenia bylo pierwszym aktem prawnym wyda-
nym w okresie miedzywojennym, ktére zawieralo przepisy dotyczace odpo-
wiedzialnosci karnej. Wzbronione bylo wypalanie kosodrzewiny, jak réwniez
pozbawianie jej gatezi, pedéw, paczkéw i igiet, a pasanie inwentarza by-
o zabronione w drzewostanach w wieku do 15 lat, ktére nie osiggnely 3 m
wysokosci.

Ustawa z 14.7.1936 r. o zalesieniu niektérych nieuzytkéw? okreslata
zasade, wedtug ktorej zalesieniu podlegaly nieuzytki niestanowiace wiasnosci
panstwa, ktérych zalesienie uzasadnione bylo zabezpieczeniem gruntéw przed
zmywaniem i wyjalowieniem, powstrzymaniem usuwania sie ziemi i kamie-
ni oraz obrywaniem skat i lawin oraz ochrong brzegéw wod przed obrywa-
niem sie oraz zrédet przed zasypywaniem, a takze ochrong przed powstawa-
niem albo rozszerzaniem si¢ lotnych piaskéw. Zalesienia prowadzone byly na
podstawie opracowywanego corocznie przez wiadze powiatu planu prac za-
lesieniowych, po zasiegnieciu opinii izby rolniczej, zatwierdzanego nastepnie
przez wojewode. Realizacja planu odbywatla si¢ w ten sposob, ze wtadze po-
wiatu zapewnialy wszelkie materialy niezbedne do prowadzenia prac zale-
sieniowych (sadzonki, specjalistyczne narzedzia, itp.), a wlasciciele gruntow
robocizne. Nadzér fachowy na tymi pracami sprawowat wojewoda, ktéry mogt
wykonanie tego nadzoru powierzy¢ izbie rolniczej. W ciggu 50 lat od nastep-
nego roku, w ktérym wykonano zalesienie wlasciciel nie optacal od zalesio-
nego gruntu podatku gruntowego i opartych na nim danin samorzadowych.

Trzecim aktem prawnym omawianego okresu, dotyczacym zaréwno la-
s6w publicznych jak i laséw prywatnych byta ustawa z 24.4.1937 r. o szkod-
nictwie lesnym i polnym?. Ustawa kodyfikowata wykroczenia w zakresie le-
$nictwa, stanowigc m.in., ze — kto dokonuje w cudzym lesie wyrebu drzewa,
albo zabiera z cudzego lasu drzewo wyrgbane lub powalone - podlega karze
aresztu i grzywny, albo jednej z tych kar; jednoczesnie orzeka si¢ nawigzke
w wysokosci podwdjnej wartosci drewna, gatezi, korzeni, krzewoéw lub pnia-
kéw, a kto nabywa lub w jakimkolwiek celu przyjmuje drzewo, galezie, ko-
rzenie, krzewy lub pniaki, Swiadom ich pochodzenia z wykroczenia, albo po-
maga do zbycia lub ukrycia tych przedmiotéw — podlega karze aresztu i grzywny.

%  Dz.U. Nr 56, poz. 406.
% Dz.U. Nr 30, poz. 224.
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4. Okres powojenny

W nowych granicach i po zniszczeniach wojennych lesisto$¢ kraju
spadia ponownie (jak w 1918 r.) do najnizszego poziomu w historii, tj. 20,8%.
W warunkach nowego ustraju Polski ksztalt wtasnosciowy laséw nadany zostat
dekretami nacjonalizacyjnymi Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego,
tj.: dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6.9.1944 r. o prze-
prowadzeniu reformy rolnej*’, na ktérego podstawie zostaly upanstwowione
lasy wchodzace w skiad podlegajacych reformie rolnej nieruchomosci ziem-
skich o powierzchni ponad 50 ha (w wojewddztwach wschodnich i central-
nych) i ponad 100 ha w pozostatych wojewddztwach oraz dekretem Polskie-
go Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 12.12.1944 r. o przejeciu niektérych
las6w na wiasnos¢ Skarbu Panstwa, na podstawie ktérego zostaly upanstwo-
wione lasy i grunty lesne o obszarze ponad 25 ha®. Na mocy ww. dekretéw
wraz z lasami i gruntami leSnymi przeszly na wlasno$¢ Skarbu Panstwa m.in.
wszelkie Srodlesne grunty, 1gki i wody, grunty deputatowe administracji
1 strazy lesnej.

Uzupelnieniem ww. dekretow w zakresie nacjonalizacji laséw byta
ustawa z 18.11.1948 r. o przejeciu na wilasnos¢ Panstwa niektérych laséw
iinnych gruntéw samorzadowych®, ktéra dokonata nacjonalizacji laséw i grun-
tow leSnych stanowigcych wlasno$¢ zwiazkéw samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z ww. ustawgq lasy i grunty leSne, znajdujace si¢ w granicach admi-
nistracyjnych miast, mogly by¢ przejete na wiasnos¢ Panstwa, jezeli uznano,
ze nie sg niezbedne dla zaspokojenia potrzeb zdrowotnych i kultury spolecz-
nej ludnosci miast, osrodkéw przemystowych, miejscowosci uzdrowiskowych
oraz innych osiedli, jak réwniez dla potrzeb zwigzanych z rozbudowa. Skut-
kiem nacjonalizacji przejeto na wiasnos¢ Skarbu Panstwa bez rekompensaty
okoto 3 mln ha prywatnych i samorzadowych laséw i gruntéw lesnych.

W okresie powojennym w zasadniczych rozwigzaniach prawnych
w ochronie laséw kontynuowano przyjeta w poprzednim okresie dwutoro-
wos$¢; uchwalono 1gcznie, do czasu wejScia w zycie ustawy o lasach, siedem
ustaw i dekretéw, w tym trzy zawierajace regulacje prawne dotyczace za-

3% DzU. Nr 4, poz. 17.
31 Dz.U. Nr 15, poz. 82.
32 Dz.U. Nr 57, poz. 456.
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rowno laséw publicznych, jak i prywatnych, jedng regulujgca problematyke
laséw publicznych itrzy dotyczace lasow prywatnych. W poczatkowych la-
tach tego okresu (1945-1949) stosowano w ochronie lasow przepisy prawne
z okresu migdzywaojennego. Po 1950 r. stopniowo zaznaczal si¢ wplyw naka-
zowo-rozdzielczej koncepcji zarzadzania panstwem i gospodarka, co w go-
spodarce lesnej w lasach publicznych objawialo sie przewidziang w przepi-
sach prawnych mozliwoscig zmiany planéw urzadzenia lasu w zwigzku z po-
trzebami w zakresie pozyskania drewna w tych lasach, a w lasach prywat-
nych daleko idacymi ograniczeniami prawa wiasnosci.

Problematyki laséw publicznych i prywatnych dotyczyt dekret z 5.7.1946
roku o Strazy Les$nej*, na ktérego mocy utworzono specjalng stuzbe powo-
fang do ochrony laséw, podleglta ministrowi lesnictwa. Do zakresu dziatania
Strazy LeSnej m.in. nalezala ochrona przed przestepcza dziatalnosciag w la-
sach, sledzenie i ujawnianie sprawcéw przestepstw przeciwko gospodarstwu
leSnemu oraz pelnienie stuzby wartowniczej i konwaojowe;j.

Drugim aktem prawnym dotyczgcych zaréwno laséw publicznych, jak
i prywatnych byl dekret z 5.9.1947 r. o zakresie dzialania urzedu Ministra
LeSnictwa®. Zgodnie z dekretem do zakresu dzialania urzedu m.in. nalezaly
sprawy: przejecia laséw na wilasnos¢ Skarbu Pafnstwa, administracji lasow
panstwowych, zagospodarowania laséw niepanstwowych i nadzoru nad tymi
lasami, zalesienia nieuzytkéw oraz ochrony laséw przed szkodnictwem. Zgodnie
z dekretem urzad ministra leSnictwa spelnial zaréwno funkcje administracji
panstwowej w zakresie leSnictwa, jak i zarzadzania panstwowym gospodar-
stwem leSnym. Przy ministrze dzialala Panstwowa Rada Le$nictwa (organ
opiniodawczy i doradczy), a w sklad ministerstwa wchodzito 16 dyrekcji la-
sO6w panstwowych i 944 nadle$nictw.

Trzecim aktem prawnym nieuwzgledniajgcym wspomnianej wyzej
dwutorowosci byla ustawa z 26.10.1971 r. o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych oraz rekultywagcji gruntéw?. Ustawa gruntami leSnymi nazywata grunty
okreSlone w ewidencji gruntéw jako lasy oraz znajdujace sie w uprawie le-

3 Dz.U. Nr 41, poz. 238. Dekret ten obowigzywat do konca 1991 r., tj. do czasu wejscia
w zycie ustawy o lasach.

% Dz.U. Nr 57, poz. 456. Aktem tym urzad ministra leSnictwa utworzony zostal w Polsce
po raz pierwszy i funkcjonowal do 1985 r. (w latach 1956-1985 pod nazwg — Ministerstwo
lednictwa i przemystu drzewnego).

% Dz.U. Nr 27, poz. 249. Ustawa ta zastgpiona zostala ustawa z 26.3.1982 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych, a nastepnie w 1995 r. obowigzujacg obecnie ustawa o tej samej
nazwie.
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S$nej, a takze zrekultywowane na cele lesne oraz grunty pod budynkami miesz-
kalnymi i gospodarczymi, urzadzeniami melioracji wodnych i innymi urza-
dzeniami wykorzystywanymi dla potrzeb gospodarki le$nej, parkéw dendro-
logicznych i parkéw lesnych. Ustawa ta po raz pierwszy w polskim prawie
lesSnym uregulowano w oddzielnym akcie prawnym problematyke ochrony
gruntéw lesnych.

Stosowang dotychczas zasade, wykreowang w aktach prawnych okre-
su miedzywojennego, okreSlong jako zmiana uprawy leSnej na inny rodzaj
uzytkowania, zastgpiono zasada zmiany przeznaczenia gruntéw leSnych na
cele niezwigzane z produkcja lesng lub rolng (okreslenie inny rodzaj uzytko-
wania zastgpione zostalo okre$leniem zmiana przeznaczenia gruntéw lesSnych
na cele niezwigzane z produkcja le$na lub rolng). Wedlug ustawy ochrona
gruntéw leSnych polegala, na: ograniczaniu przeznaczania ich na cele niele-
$ne, zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci oraz na przywracaniu warto-
Sci uzytkowych gruntom, ktére utracily charakter gruntéw lesnych na sku-
tek dzialalnoSci nielesne;.

4.1. Akty prawne dotyczace laséw publicznych

Pierwszym powaojennym aktem prawnym o podstawowym zna-
czeniu dla ochrony laséw publicznych byla ustawa z 26.12.1949 r. o pan-
stwowym gospodarstwie leSnym?®¢. Panistwowe gospodarstwa lesne objeto pan-
stwowe lasy i grunty leSne, wraz ze zwigzanymi z nimi gospodarczo grunta-
mi niele§nymi oraz nieruchomosciami i ruchomosciami stuzgcymi do prowa-
dzenia gospodarstwa lesnego, jak réwniez zakladami przemystu leSnego. Po-
szczegblne obszary mogly by¢, po zasiegnieciu opinii wiasciwych organéw
planowania przestrzennego, wylgczone z panstwowego gospodarstwa lesnego
1 przekazane pod zarzad innych ministrow.

Zgodnie z ustawa, za las uwazalo si¢ grunt leSny wraz z drzewosta-
nem, a za grunty lesne takie grunty, ktére w chwili wejscia ustawy w zycie
znajdowaly sie w uprawie lesnej oraz z mocy poprzednio obowigzujacych prze-
piséw powinny znajdowac¢ sie w uprawie lesnej, a takze grunty, na ktérych
do tego czasu nie zostala dokonana trwala zmiana uprawy leSnej na inny
rodzaj uzytkowania, a zostaly one przeznaczone pod uprawe lesng®’. Nadzoér

% Dz.U. Nr 63, poz. 494. Ustawa ta obowigzywala do konca 1991 r., tj. do czasu wejscia
w zycie ustawy o lasach.

8 Warto podkresli¢, ze w akcie tym po raz pierwszy w prawie polskim zdefiniowane zo-
staly, w odniesieniu do laséw publicznych, takie pojecia, jak ,las” i ,grunt leSny”.
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nad panstwowym gospodarstwem leSnym sprawowat minister leSnictwa, a ad-
ministracje panstwowego gospodarstwa leSnego wykonywaly jednostki posia-
dajace osobowos¢ prawng, tj.: przedsigbiorstwa laséw panstwowych.

Na mocy aktu wykonawczego do ww. ustawy, tj. rozporzadzenia mi-
nistra le$nictwa z 27.12.1949 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania
przedsiebiorstw laséw panstwowych®, powotano przedsiebiorstwa laséw pan-
stwowych pod nazwa rejony laséw panstwowych, w ktérych sktad wchodzi-
1y nadlesnictwa, a dla kierownictwa i nadzoru nad tymi przedsiebiorstwami
powolano Centralny Zarzad Laséw Panstwowych. Rejonom laséw panstwo-
wych, kazdemu wedlug jego zasiegu dzialania, przekazano w zarzad lasy,
grunty i inne nieruchomosci oraz na witasno$¢ majatek ruchomy. Zadania re-
jonéw laséw panstwowych obejmowaly caloksztalt gospodarki w zakresie:
ochrony i zagospodarowania oraz urzadzenia lasu, wywozu drewna z laséw,
melioracji gruntéw lesnych i niele$nych, budowy drég lesnych, zabudowy
potokéw gérskich, budowy i utrzymywania budynkéw i budowli zwigzanych
z gospodarstwem leSnym. Gospodarka finansowa rejonéw laséw panstwowych
prowadzona byla wedlug zasad rozrachunku gospodarczego, na podstawie
planéw finansowych zatwierdzonych przez przewodniczgcego panstwowej
komisji planowania gospodarczego w porozumieniu z ministrami: leSnictwa
oraz skarbu.

Zgodnie z ww. ustawg wszystkie grunty leSne o zwartej powierzchni
co najmniej 0,10 ha powinny by¢ trwale utrzymane w uprawie lenej. Zmia-
na uprawy lesnej na inny rodzaj uzytkowania mogla by¢ dokonana za zgoda
ministra le$nictwa lub rady ministrow (w zaleznosci od powierzchni laséw,
ktoérych ta zmiana dotyczyla) jedynie w przypadkach, gdy zmiana taka wyni-
kata z gospodarczych lub administracyjnych potrzeb panstwowego gospodar-
stwa lesnego lub uzasadniona byla interesem publicznym. Gospodarka w la-
sach panstwowych zapewniana byla poprzez:

— utrzymanie trwalosci i ciagloSci uzytkowania, dla zaspokojenia potrzeb
gospodarki narodowej w zakresie produkcji drewna oraz wzmozenia
naturalnej produkcyjnosci lasu,

— zabezpieczenia korzystnego wplywu lasu na klimat, gospodarke wodng
oraz na zdrowie i kulture ludnosci.

3% Dz.U. Nr 63, poz. 510. W 1959 r. rozporzadzenie to zostala zmienione; w miejsce rejo-
néw laséw panstwowych powoltano wieksze jednostki, tj. przedsiebiorstwa laséw panstwowych
pod nazwa okregowe zarzady laséw panstwowych, a w miejsce Centralnego Zarzadu Laséw Pan-
stwowych — Naczelny Zarzad Laséw Panstwowych, ktéry przetrwat do 1991 r.
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Gospodarka w lasach panstwowych oparta byta na planach urzadze-
nia lasu sporzgdzanych oddzielnie dla kazdego nadle$nictwa. Plany urzadze-
nia lasu okreslaty: uzytkowanie w granicach przyrostu masy drzewnej, zale-
sienie w jak najkrétszym czasie wszystkich gruntéw leSnych pozbawionych
drzewostanu oraz wigczonych do tego gospodarstwa przeznaczonych do za-
lesienia gruntéw niele$nych, jak réwniez podniesienie naturalnej zdolnosci
produkcyjnej laséw. Ogélny roczny rozmiar uzytkowania w lasach panstwo-
wych ustalany byl na podstawie rozmiaréw uzytkowania w poszczeg6lnych
nadles$nictwach, przy czym rada ministréw mogla, w ramach narodowego
planu gospodarczego, na wniosek przewodniczacego panstwowej komisji pla-
nowania gospodarczego, w przypadkach uzasadnionych konieczno$cig natury
og6lnopanstwowej, wprowadzi¢ zmiany w obowigzujacych planach urzgdze-
nia lasu.

4.2. Akty prawne dotyczace laséw prywatnych

Pierwszym powagjennym aktem prawnym dotyczacym laséw pry-
watnych byl dekret z 26.4.1948 r. o ochronie laséw niestanowigcych wtasno-
Sci panstwa. Za lasy w rozumieniu dekretu uznano grunty leSne, wraz z ro-
sngcymi na nich drzewostanami, a za grunty leSne — grunty o zwartej po-
wierzchni powyzej 0,10 ha, ktére w chwili wejscia w zycie dekretu znajdo-
waly si¢ w uprawie leSnej oraz ktére z mocy poprzednio obowigzujacych prze-
piséw powinny znajdowac sie w uprawie lesnej, a takze na ktérych uprawa
leSna wprowadzona zostala po wejsciu w zycie dekretu®. Réznica w tresci
tej definicji, w stosunku do definicji przyjetej w ustawie o panstwowym go-
spodarstwie lesnym z 1949 r. polegata tylko na pominieciu w definicji pojecia
grunt lesny zwrotu ,grunty le$ne przeznaczone pod uprawe lesna”. Zgodnie
z dekretem lasy, ktérych obszar przekraczat 20 ha byly zagospodarowane na
podstawie planéw urzadzenia lasu sporzadzonych dla poszczegélnych wsi
wedlug zasad obowiazujacych w panstwowym gospodarstwie leSnym i zatwier-
dzanych przez dyrektora okregowego zarzadu laséw panstwowych. W sto-
sunku do ww. laséw dyrektor okregowego zarzadu laséw panstwowych upraw-
niony by! do zatrudnienia personelu fachowego, o kwalifikacjach odpowiada-
jacych kwalifikacjom personelu administracji laséw panstwowych.

% Dz.U. Nr 24, poz. 165. W akcie tym po raz pierwszy w prawie polskim zdefiniowane
zostaly, w odniesieniu do lasow prywatnych, takie pojecia, jak: (las” i ,grunt lesny”. W nastep-
nych ustawach dotyczacych laséw prywatnych definicje te przytaczane byly w podobne;j tresci.

27
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Lasy zagospodarowane byly w sposéb zapewniajgcy ich zachowanie,
jak réwniez trwale zaspokajanie potrzeb spotecznych w zakresie produkcji
surowca drzewnego oraz wplywu na cechy fizyczne kraju, kulture spoteczng
1 obronnos¢ panstwa. Grunty leSne nalezalo trwale utrzymywac pod uprawg
lesng, a grunty lesne pozbawione drzewostanu podlegaly ponownemu zale-
sieniu. Zmiana uprawy le$nej na inny rodzaj uzytkowania mogla nastgpi¢
jedynie na podstawie zezwolenia wlasciwej wladzy. Nadlesniczy laséw pan-
stwowych mogt nakaza¢ usuniecie drzew i krzewdéw hamujgcych prawidlo-
wy rozwdj drzewostanéw. Nadlesniczy byt réwniez uprawniony do wydawa-
nia zarzadzen, majacych na celu zapobieganie rozmnazaniu sie i zwalczanie
szkodliwych owad6w lesnych i pasozytoéw roslinnych. Uzytkowanie laséw mogto
odbywac¢ sie jedynie na podstawie zgloszenia zamierzonego wyrebu drzew.

Jezeli gospodarka w lasach, ktére powinny by¢ zagospodarowane na
podstawie planéw urzadzenia lasu, prowadzona byla niezgodnie z przepisami
dekretu minister lesnictwa moégt ustanowi¢ na czas oznaczony zarzad pan-
stwowy nad lasami prywatnymi w porozumieniu z ministrem administracji
publicznej oraz po zasiegnieciu opinii powiatowe]j lub miejskiej rady narodo-
wej. Wowczas las przejmowany byt pod zarzad administracji laséw panstwo-
wych. Dekret ustanawiat odpowiedzialnos¢ karng za okreslone czyny zabro-
nione, stanowigc m.in., ze podlega karze grzywny ten, kto:

— zmieni bez zezwolenia uprawe leSng na inny rodzaj uzytkowania;

— bez uzasadnionego powodu nie wykona zarzadzonego przez nadlesni-
czego lasow panstwowych zalesienia gruntéw lesnych, albo usuniecia
drzew i krzewéw hamujgcych prawidlowy rozwdj drzewostanéw, jak
réwniez nie wykona zarzadzenia o stosowaniu $rodkéw ochronnych
przeciwko szkodliwym owadom lesnym lub pasozytom roslinnym;

— dokona wyrebu drzew, karczowania pniakéw lub zniszczenia drzew
z pominigciem przepiséw o zgloszeniu zamierzonego wyrebu, albo bez
zatwierdzonego planu urzadzenia lasu lub whrew takiemu planowi,
a takze bez uzasadnionego powodu nie zlozy w wyznaczonym termi-
nie wykazu pozyskanej z lasu ilosci drewna.

Kolegjnym aktem normatywnym, dotyczacym laséw prywatnych, byta
ustawa z 14.6.1960 r. o zagospodarowaniu laséw i nieuzytkéw niestanowia-
cych wlasnosci Panistwa oraz niektérych laséw i nieuzytkéw panstwowych®,
Zgodnie z ustawg, obowigzek zalesienia gruntéw nielesnych przeznaczonych

4 Dz.U. Nr 29, poz. 166.
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do zalesienia cigzy! na posiadaczach tych gruntéw. Zalesieniu podlegaly nie-
uzytki i inne grunty, ktérych uprawa rolna byla gospodarczo nieuzasadniona,
jezeli grunty te nie byly przeznaczone na inne cele. Lasy i grunty lesne, kto-
rych powierzchnia na terenie jednej wsi przekraczata 10 ha, a takze lasy
igrunty lesne, ktérych Igczna powierzchnia nalezaca do jednego posiadacza
byta wigksza, niz 10 ha, podlegaly zagospodarowaniu wedlug uproszczonego
planu urzadzenia lasu.

Naczelnym organem administracji panstwowej w zakresie nadzoru
nad lasami byl minister leSnictwa i przemystu drzewnego. Zgodnie z ustawg
lasy byly zagospodarowane w sposob zapewniajacy ich zachowanie w pelnej
produkcyjnosci, korzystny wptyw na cechy fizyczne kraju, kulture spotecznag
1interesy panstwa, z uwzglednieniem zadan majacych na celu zaspokojenie
potrzeb gospodarstw rolnych. Grunty lesne nalezalo trwale utrzymywac w upra-
wie lesnej, a zmiana uprawy lesnej na inny rodzaj uzytkowania mogla nasta-
pi¢ jedynie na podstawie zezwolenia prezydium wiasciwej miejscowo powia-
towej rady narodowej. Grunty leSne pozbawione drzewostanéw podlegaly
odnowieniu.

Nadlesniczy mogt nakaza¢ wilaScicielowi lasu prywatnego usuniecie
drzew i krzewdéw hamujacych prawidlowy rozwoj drzewostandéw oraz wydaé
decyzje w prawie zapobiegania przez posiadacza lasu rozmnazania sie szko-
dliwych owadéw leSnych i pasozytéw roslinnych oraz ich zwalczania, jak
réwniez w sprawie zapobiegania pozarom, usuwania posuszu, wywrotéw i zlo-
méw. W razie niewykonania ww. decyzji prezydium powiatowej rady naro-
dowej na wniosek nadlesniczego moglo nakaza¢ zastepcze wykonanie tych
czynnosci na koszt posiadacza lasu.

Wyrab drzew w lasach prywatnych mogt nastapi¢ jedynie na podsta-
wie zezwolenia wydanego przez prezydium gromadzkiej rady narodowej lub
powiatowej rady narodowe]j (w zaleznosci od powierzchni laséw nalezgcych
do wiasciciela), na wniosek nadlesniczego. Zabiegi gospodarcze zwigzane z od-
nowieniem gruntéw lesnych, zalesieniem nieuzytkéw, pielegnowaniem drze-
wostanéw, melioracji lesnych i ochrong lasu organizowali leSniczowie zatrud-
nieni w nadlesnictwach przedsiebiorstw laséw panstwowych. Do zadan le-
$niczych nalezato réwniez udzielanie posiadaczom laséw i nieuzytkéw pomo-
cy fachowej przy wykonywaniu przez nich zabiegdw gospodarczych. W celu
pokrycia wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zabiegéw przez le$niczych
przedsiebiorstw laséw panstwowych, wprowadzono oplate leSnag pobierang
od posiadaczy laséw w zaleznosSci od ich powierzchni (uiszczang przy pobo-
rze podatku gruntowego) w wysokosci ustalonej przez rade ministréw w dro-
dze rozporzadzenia.
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Przedsiebiorstwa laséw panstwowych udzielaly posiadaczom lasow
pomocy materialnej, poprzez:

— Dbezptatne udostepnianie narzedzi do wykonania prac leénych, udziela-
nie pomocy fachowej oraz przydzielanie Srodkéw chemicznych do
zwalczania szkodliwych owadéw leSnych i pasozytoéw roslinnych;

— zwalczanie na wlasny koszt szkodliwych owadéw lesnych w przypad-
kach masowego pojawiania sie tych szkodnikéw w lasach;

— zapewnienie produkgji sadzonek drzew i krzewoéw lesnych oraz do-
starczania odplatnie sadzonek posiadaczom laséw.

Rady narodowe udzielaly posiadaczom laséw pomocy finansowej,
w zakresie finansowania ze $rodkéw budzetowych: wykonania uproszczo-
nych planéw urzadzenia lasu, zakupu sadzonek do zalesienia gruntéw le-
$nych pozbawionych drzewostandéw oraz zalesienia nieuzytkéw i innych grun-
tow nielesnych. Posiadacze laséw i gruntéw lesnych mogli taczy¢ sie w zrze-
szenia lesne, ktérych zadaniem bylo wspélne prowadzenie zabiegéw gospo-
darczych w lasach*. Uczestnictwo wlaSciciela lasu w zrzeszeniu lesnym nie
pozbawiato go prawa do indywidualnego uzytkowania lasu. Ustawa okresla
rowniez odpowiedzialno$¢ karng za okreslone czyny zabronione. Kto dokony-
wal wyrebu drewna w cudzym lesie w celu przywlaszczenia, albo zabieral
z cudzego lasu drzewa wyrabane lub powalone, podlegal karze aresztu do
roku lub karze grzywny. Ponadto karze grzywny podlegal ten, kto bedac po-
siadaczem lasu:

— zmienit bez zezwolenia uprawe leSng na inny rodzaj uzytkowania, nisz-
czyl drzewa lub dokonal wyrebu bez wymaganego zezwolenia, albo
w sposob niezgodny z udzielonym zezwoleniem, a takze bez uzasad-
nionego powodu nie wykonatl decyzji w sprawie odnowienia gruntéw
le$nych i zalesienia nieuzytkéw;

— bez uzasadnionego powodu nie wykonat decyzji o stosowaniu Srod-
kéw chemicznych przeciwko szkodliwym owadom lesnym lub pasozy-
tom ro$linnym, jak réwniez decyzji dotyczacych zapobiegania poza-
rom, usuwania posuszu, wywrotow i zloméw oraz drzew ikrzewow
hamujacych prawidlowy rozwoj drzewostanow.

Ostatnim przed wejSciem w zycie ustawy o lasach aktem normatyw-
nym, dotyczacym ochrony laséw prywatnych, byla ustawa z 22.11.1973 r.

4 Przepisy te funkcjonowaly w okresie préb przymusowej kolektywizacji w rolnictwie,
dlatego zaréwno zrzeszenia leSne, jak i spétki lesne nie cieszyly sie duzym zainteresowaniem
wlascicieli laséw prywatnych.
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o0 zagospodarowaniu laséw niestanowigcych wilasnosci panhstwa, w ktorej okre-
Slono (w preambule), ze celem regulacji prawnej, jest podniesienie doniostej
roli laséw w ksztaltowaniu naturalnego srodowiska oraz dalszej intensyfika-
cji gospodarki lesnej*. Przepisy ustawy mialy zastosowanie do nie stanowia-
cych wiasnosci Panstwa laséw igruntéw lesnych oraz gruntéw nieleSnych,
co do ktoérych zostaly wydane decyzje o przeznaczeniu ich do zalesienia. Przepisy
zawarte w tej ustawie byly generalnie powieleniem rozwigzan prawnych za-
wartych w omawianej wyzej ustawie z 1960 r.

5. Podsumowanie

Podsumowujac podejscie prawne do ochrony laséw w Polsce
w ujeciu historycznym nalezy stwierdzi¢, ze proces ksztaltowania sig¢ prawa
pisanego w ochronie laséw zapoczatkowany zostal w polowie XIV w., na tle
wystepujacych juz woéwczas duzych wylesien. Przetom XIII i XIV w. konczyt
okres rozwaoju charakteryzujacy sie pelng obfitoscig laséw, w ktérym proble-
my ich ochrony byly poza kregiem zainteresowania éwczesnych rzadzacych.

W nastepnych stuleciach, tj. w calym okresie przedrozbiorowym kon-
tynuowany byt dewastacyjny sposéb korzystania z laséw, polegajacy na wy-
palaniu laséw na potaz oraz pod uprawe rolg i osadnictwo, a takze na wyci-
naniu drzew w lasach (rozpoczynajac wycinke od drzew najdorodniejszych),
bez obowigzku odnowienia lasu po dokonanych wyrebach. Prawo koncentro-
walo si¢ w tym okresie na ochronie intereséw posiadaczy laséw przed kra-
dziezami dokonywanymi przez miejscowq ludnosé.

Nadmierna eksploatacja laséw w okresie przed rozbiorami doprowa-
dzita do daleko idacych i niekorzystnych zmian w stanie laséw, polegajacych
w szczegblnosci na zmniejszeniu lesistoSci i zubozeniu gatunkowym drzewo-
stanow (lesisto$¢ na koniec okresu spadia do okoto 35%, tj. o polowe). Przepi-
sy prawne wprowadzone pod koniec omawianego okresu okazaly sie dla ochro-
ny laséw nieskuteczne.

W okresie zaboréw, w zwigzku z rozwojem kapitalizmu, a takze na
skutek dzialalnoSci pafistw zaborczych, nastapit na terenach polskich dalszy,
gwaltowny spadek lesistosci oraz spadek udziatu laséw skarbowych (pafistwo-
wych) w ogélnej powierzchni lesnej (lesistos¢ osiagneta na koniec tego okresu

4  Dz.U. Nr 48, poz. 283. Jest to jedyny akt prawny dotyczacy ochrony laséw, w ktérym
okreslony zostal cel regulacji prawne;j.
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najnizszy poziom w historii Polski, tj. 20,8%). W tym okresie rola panstwa
(pafistw zaborczych) zarysowana zostala zdecydowanie wyrazniej, niz w po-
przednim okresie; polegala ona bowiem nie tylko na kreowaniu przepiséw
prawnych w ochronie laséw, ale réwniez na wypelnianiu funkgji reglamen-
tacyjnych i nadzorczych nad przestrzeganiem tego prawa. W ustawodawstwie
omawianego okresu pojawily sie nowe elementy, m.in.: uwzglednianie innych
niz tylko produkcyjne funkcji laséw oraz odpowiedzialno$¢ karna za niewy-
konanie okreslonych nakazow i zakazow. W tym okresie zrodzila sie w Euro-
pie nowoczesna koncepcja roli panistwa w ochronie laséw oraz koncepcja pan-
stwowego gospodarstwa lesnego, bedaca préba przeciwdziatania prowadzo-
nej na wielkq skale eksploatacji laséw. Nadzdér panstwa oparty zostat na okre-
Slonych w przepisach prawnych obowigzkach posiadaczy laséw oraz na po-
wolaniu specjalistycznych panstwowych organéw nadzoru i panstwowych
gospodarstw lesnych, tj. wydzieleniu laséw w oddzielne gospodarstwa lesne.

Stosowanie na terenach polskich prawa panstw zaborczych okazato
si¢ jednak nieskuteczne dla ochrony laséw. Jak pisat J. Miklaszewski, ,stan
laséw w chwili wyzwolenia Polski do samodzielnego bytu przedstawial sig
nader niepomyslnie, miejscami nawet wrecz rozpaczliwie, szczegélniej w dziel-
nicach wschodnich, ktére byly terenem walk prowadzonych z Rosja ze zmien-
nym szcze$ciem. Lasy byly zaniedbane i wyniszczone badz przez dewastacyj-
ne wyreby, badz przez olbrzymie pozary, zywicowanie oraz inwazje szkodli-
wych owadow",

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske w 1918 r. mozna méwic
o poczatku nowoczesnego, polskiego prawa w ochronie laséw. W okresie mie-
dzywaojennym rola panstwa w ochronie lasow ewaluowata od najprostszych
form nadzoru, do szerokiego spektrum oddzialywan administracyjnych i go-
spodarczych. Przepisy prawne w ochronie laséw ewaluowaly od najprost-
szych rozwigzan organizacyjnych, utrzymujacych w mocy wigkszoS¢ przepi-
sow panstw zaborczych, do wyodrebnienia organizacyjnego panstwowego
zarzadu nad lasami publicznymi oraz nadzoru nad lasami prywatnymi. Okre-
Slono woweczas najwazniejsze zasady ochrony laséw i gospodarki lesnej oraz
wynikajace z nich zadania i obowigzki podmiotéw odpowiedzialnych za stan
laséw wszystkich form wiasnosci. Wysoka range nadano sprawom planowa-
nia gospodarki lesnej, poprzez okreSlenie obowigzku opracowywania planéw
urzadzenia lasu i prowadzenia gospodarki leSnej w oparciu o te plany. Rola

4 J. Miklaszewski, Rzut oka na dzieje i stan lesnictwa i tfowiectwa polskiego w okresie
1918-1939, ,Sylwan” 1947, nr 3, s. 12.
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panstwa zarysowana zostala w sposob zdecydowany. Polegala ona nie tylko
na tworzeniu przepiséw prawnych w ochronie laséw, ale réwniez na wypel-
nianiu funkgji reglamentacyjnych i nadzorczych nad przestrzeganiem tego
prawa. W ustawodawstwie omawianego okresu pojawilo sie wiele nowych
elementéw, m.in. takich, jak: uwzglednianie innych niz tylko produkcyjne
funkcji laséw oraz odpowiedzialno$¢ karna za niewykonanie okreslonych na-
kazéw i zakazéw, a takze okreSlenie z tego tytulu kar pienieznych.

W okresie tym zarysowala si¢ silna tendencja do powiekszania po-
wierzchni laséw publicznych, uznawanych jako korzystniejsza forma wiasnosci
dla prowadzenia gospodarki lesnej. Wedtug J. Miklaszewskiego fakt, ze w okresie
od 1923 r. do 1937 r. uzyskano tak wydatny wzrost obszaru panstwowej
wlasnosci laséw, $wiadczy nie tylko o tendencji utrzymania obszaru laséw
panstwowych w nieuszczuplonej objetosci, ale o wyraznie zaznaczonej ten-
dencji skierowanej ku stalemu powiekszaniu panstwowej wlasnosci lesnej,
majace] wlasnie z punktu widzenia gospodarczego i spolecznego oraz pro-
dukcji narodowej pomyslniejsze warunki dla istnienia, rozwoju i trwalosci
gospodarki lesnej, niz wlasno$¢ prywatna. Tendencje te znalazly swdj wyraz
w postanowieniach art. 4 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z 30.9.1936 r.
o panstwowym gospodarstwie leSnym. W mys$l tych postanowieni ogélna po-
wierzchnia laséw i gruntéw leSnych panstwowego gospodarstwa lesnego nie
tylko nie mogta ulec zmniejszeniu, ale przeciwnie ma sie powigkszaé przez
nabywanie prywatnych laséw i gruntéw le$nych a takze gruntéw niele$nych,
ktérych zalesienie wymaga interes panstwa (gospodarczy lub publiczny)*. Pod
koniec okresu miedzywojennego lesisto$¢ Polski wynosita 22,2% (tj. wiecej niz
na poczatku tego okresu o 1,4%), przy czym lasy publiczne zajmowaly 38,7%
powierzchni wszystkich laséw (na poczatku okresu — 32,0%), a lasy prywatne
- 61,3% (na poczatku okresu — 68,0%).

Na poczatku okresu powaojennego skutkiem nacjonalizacji przejeto na
wlasnos¢ Skarbu Panstwa okolo 3 mIn ha laséw i gruntéw lesnych stanowia-
cych wtasnos$é oséb fizycznych i prawnych oraz zwigzkéw samorzadu tery-
torialnego. Poczatkowo przyjeto w ochronie laséw podstawowe rozwigzania
prawne z okresu miedzywojennego, ale po kilku latach wprowadzono od-
mienne rozwigzania prawne. Przepisy prawne w znacznym stopniu ograni-
czaly prawo wilasnosci wilascicieli laséw prywatnych, a nadzér nad gospo-
darkq lesna w tych lasach powierzono organom panstwowego gospodarstwa
lesnego.

4“4  Ibidem, s. 14.
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Prowadzenie gospodarki leSnej w lasach panstwowych powierzono
panstwowemu gospodarstwu leSnemu pod nazwg ,Lasy Panstwowe”, w kto-
rym dziataly takze jednostki przerobu drewna. Planowanie zadah w zakresie
gospodarki lesnej w lasach publicznych, w tym w szczegblnosci wielkos$é po-
zyskania drewna, powigzano w centralnym planowaniem gospodarczym, przy
czym (w zaleznosci od potrzeb gospodarki) rada ministréow moglta zmieni¢
plany urzadzenia lasu w zakresie wielkoSci pozyskania drewna.

Okres powaqjenny (do czasu wejscia w zycie ustawy o lasach) charak-
teryzowal si¢ zmiennoScig regulacji prawnych w odniesieniu do laséw pry-
watnych (wydano trzy ustawy), znacznie wiekszg niz w stosunku do laséw
publicznych (jedna ustawa) oraz wydzieleniem problematyki ochrony grun-
tow leSnych w oddzielng ustawe (ustawy o ochronie gruntéw rolnych ile-
$nych). W okresie tym mocno eksponowano produkcyjne funkcje laséw, przy
jednoczesnym zubozeniu, w stosunku do okresu miedzywojennego, prawnych
instrumentéw ochrony laséw (m.in. rezygnacja z instytucji laséw ochronnych).
Jednocze$nie w okresie powojennym podjeto bardzo duzy wysitek w zakresie
zwiekszenia lesistoSci kraju; lesisto§¢ wzrosta w tym okresie z 20,8% w 1945 .
do 28,9% na koniec 2008 r. poprzez zalesienie ponad 2 mln ha nieuzytkéw
igruntéw nieprzydatnych do produkgcji rolne;j.

Z zaprezentowanego przegladu historycznego wynika, ze proces uste-
powania lasu pod naporem czlowieka trwat nieprzerwanie do konca pierw-
szej polowy XX w. Proces ten wynikat poczatkowo z checi uzyskania grun-
téw pod uprawy rolne i osadnictwo, potem (po czasy wspoélczesne) ze stale
rosnacych potrzeb na drewno oraz cele turystyki i rekreacji; lesistoS¢ na na-
szych terenach spadia w ciggu kilku wiekéw z okoto 70% do 20,8% w 1945 r.
W tym okresie zmienit sig¢ zasadniczo las, z naturalnie uksztaltowanych i zréz-
nicowanych przyrodniczo ekosysteméw w monolityczne gatunkowo i wieko-
wo drzewostany zepchniete do terenéw z najmniej zyznymi glebami, dajace
wprawdzie stosunkowo wysokg produkcje drewna na okre$lonej powierzch-
ni, ale pozbawione w duzym stopniu naturalnej réwnowagi przyrodniczej,
a przez to narazone w wiekszym stopniu na réznego rodzaju zagrozenia.

W analizowanym okresie w charakterystyczny sposéb zmieniata sie
rowniez rola panstwa i funkcje prawa. Poczatkowo bylo to wydawanie prze-
piséw prawnych chronigcych interesy posiadaczy ziemskich (w tym leSnych),
a p6zniej wyodrebnienie gospodarstw leSnych oraz powotanie wykwalifiko-
wanej stuzby leSnej. Wszystko to stuzy¢ miato zaspokajaniu rosnacych po-
trzeb na drewno, przy zmniejszajgcej sie powierzchni laséw. Wobec niespet-
nienia tych oczekiwan w drugiej potowie XX w. nastgpit zwrot w kierunku
zwiekszenia powierzchni laséw, poprzez zalesienie nieuzytkéw i gruntow
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rolnych nienadajgcych sie do produkgji rolnej (proces ten trwa). Obok ciggle
rosngcych potrzeb na drewno dostrzezono inne walory laséw o powszech-
nym znaczeniu, takie, jak wplyw na zachowanie réwnowagi przyrodniczej
(funkcje ekologiczne) oraz miejsce rekreacji i wypoczynku ludnosci (funkcje
spoteczne).

W tym okresie zmieniat sie réwniez stosunek czltowieka do lasu; z po-
stawy bezwzglednego eksploatatora, do stanu z jednej strony fascynacji piek-
nem krajobrazu le$nego oraz $wiadomosci wielofunkcyjnosci laséw, a drugiej
niepokoju (na tle rosnacych zagrozen) o mozliwosci zapewnienia zdrowego
Srodowiska leSnego dla przyszlych pokolen.

Z doswiadczen przeszlosci wynika dla roli panstwa i funkgji prawa
w ochronie laséw kilka istotnych elementéw, ktére powinny by¢ uwzglednio-
ne w ksztaltowaniu modelu laséw i leSnictwa oraz z jego urzeczywistnianiu.
Pierwszym elementem wplywajacym w historycznym rozwaoju cywilizacji na
ziemiach polskich na stan laséw, bylo wyodrebnienie linii podzialu pomiedzy
lasami i innymi sposobami uzytkowania ziemi, tj. pomiedzy lasami i terena-
mi osadniczymi, uprawami rolnymi. Przez stulecia las ustepowal miejsca rol-
nictwu i terenom zabudowanym, stanowigc jednocze$nie dodatek ekonomicz-
ny dla rolnictwa. Drugim elementem bylo uksztaltowanie sig, w szczeg6lno-
Sci z przyczyn politycznych i ekonomicznych, proporgji iloSciowych pomiedzy
lasem i gruntami rolnymi oraz terenami zurbanizowanymi. Trzecim elemen-
tem, ktéry wywart wplyw na wielkos¢ zasobow lesnych oraz ksztalt organi-
zacyjny lesnictwa, byly okresy zaboréw i wojen, w ktérych na ziemiach pol-
skich prowadzona byla szczegélna dewastacja laséw. Czwartym elementem,
ktoérego poczatki zauwazono w drugiej polowie minionego wieku, to narasta-
jace do dzi§ zagrozenie ze strony zanieczyszczef powietrza atmosferycznego
oraz presji na lasy ze strony czlowieka. W miare potegowania si¢ tych proce-
sow i zjawisk zwiekszala sig¢ rola panstwa w ochronie laséw; powstawato
coraz wiecej przepisow prawnych ksztaltujgcych relacje pomiedzy czlowie-
kiem i lasem. Poszukiwano przy tym nowych rozwigzan prawnych i organi-
zacyjnych, zmierzajacych do przeksztalcenia laséw w kierunku ich trwatoSci
(zmniejszanie zagrozen) oraz wielofunkcyjnosci.

W analizowanym okresie wiasno$¢ prywatna laséw, charakteryzujaca
sie (zwlaszcza po 1945 r.) rozdrobnieniem wiasnoSciowym, nie sprzyjata ochronie
laséw i racjonalnej gospodarce lesnej. Uksztaltowala si¢ natomiast organiza-
¢ja zarzadu lasami publicznymi w formie panstwowego gospodarstwa lesne-
go. Na tym tle powstajg rdwniez sprzecznoSci intereséw, w szczegélnosci
pomiedzy oczekiwaniami spolecznymi zwigzanymi lasami, a interesami po-
siadaczy laséw zwigzanymi z osigganiem dochodéw. Z badan dotyczacych tych



KPP 3—4/2008  Grzegorz Buczyriski

36

kwestii w ujeciu historycznym wynika, ze posiadaczom laséw nie mozna
pozostawi¢ pelnej swobody w wyborze sposobéw gospodarowania w lasach
(w tym pozyskania drewna), a ponadto dla fagodzenia powstajacych konflik-
téw oraz osiggniecia celéw ochrony laséw i gospodarki lesnej niezbedne jest
nie tylko zaangazowanie organéw panstwa w sfere ustalania celéw i zasad
oddzialywania na lasy oraz nadzoru nad ich realizacja, ale réwniez zapew-
nienie pomocy panstwa, zwlaszcza w zakresie tworzenia warunkéw do wy-
pelniania przez lasy ekologicznych i spotecznych funkgji.

Do najwazniejszych instytucji prawnych ochrony laséw i gospodarki
lesnej, uksztaltowanych w historycznym procesie doskonalenia prawa, ktére
mozna wykorzysta¢ w rozwazaniach dotyczacych ksztattu nowego prawa le-
$nego, nalezy zaliczy¢:

— zdefiniowanie najwazniejszych poje¢, takich jak: las i grunt le$ny oraz
sformutowanie przepiséw prawnych zwigzanych ze wspdéiczesnie ro-
zumianymi zasadami ochrony laséw, jak: zasada trwatosci laséw i zasada
powigkszania zasob6éw lesnych;

— sformulowanie zasady, zgodnie z ktérg ogdlna powierzchnia laséw
panstwowych nie mogta ulec zmniejszeniu oraz stworzenie funduszu
umozliwiajacego realizacje tej zasady, poprzez wykup prywatnych la-
sOw 1 gruntéw przeznaczonych do zalesienia;

— ograniczenie zmiany uprawy le$nej na inny rodzaj uzytkowania do
przypadkéw okreslonych wprost w ustawie oraz preferowanie przy
zalesieniach gruntéw, ktére ze wzgledu na charakter i usytuowanie
spetnialyby po zalesieniu funkcje laséw ochronnych;

— usytuowanie prawne panstwowego gospodarstwa leSnego, charakte-
ryzujace sie autonomig i samodzielnoScig w prowadzeniu gospodarki
lesnej, pod nadzorem ministra odpowiedzialnego za sprawy ochrony
las6w.



