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WPLYW REGULACJI UNINYCH
NA KSZTALTOWANIE GOSPODARKI LESNE)
W LASACH PRYWATNYCH W PRAWIE POLSKIM

1. Wprowadzenie

Problem badawczy ninigjszego artykulu zostal ukierunkowany
na lasy prywatne, z uwagi na obszerne uregulowanie przedmiotowych za-
gadnien w porzadku prawnym Wspoélnoty Europejskiej, oddziatujac na krajo-
wy porzadek prawny. Za lasy prywatne! uznawane sg w Polsce lasy stano-
wiace wlasnosé osoéb fizycznych?, w tym lasy stowarzyszen prywatnych wia-
Scicieli lasow, wspdélnot gruntowych, rolniczych spéidzielni produkcyjnych,
kétek rolniczych, zwiazkéw wyznaniowych i organizacji spotecznych. Przy
tym lasy stowarzyszen prywatnych wiascicieli laséw oraz wspélnot grunto-
wych zaliczane sg do laséw tzw. zrzeszen lesnych.

Tematyka prywatnych gospodarstw lesnych byta przedmiotem licznych
badan prowadzonych przez prof. L. Jastrzebskiego®. Wraz z przystgpieniem

*  Mgr Marek Geszprych — pracownik Departamentu Le$nictwa w Ministerstwie Srodowi-
ska; uczestnik Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji.

! Lasy prywatne stanowig 17,9% powierzchni wszystkich laséw w Polsce (5,2% powierzchni
Kraju) zajmujac lacznie powierzchnie 1,62 min ha, wg danych Gidwnego Urzedu Statystycznego,
Rocznik Statystyczny Lesnictwo 2008, na www.stat.gov.pl. s. 32-33, 19.2.2009 r.

2 Posiadanie lasu w Polsce deklaruje ponad 1 mln oséb, gospodarujacych Srednio na po-
wierzchni 1,3 ha za P. Golos, Analiza prywatnych gospodarstw rolno-lesnych i lesnych w Polsce
— sie¢ gospodarstw testowych, Warszawa 2006, s. 20.



KPP 3—4/2008  Marek Geszprych

100

Polski do struktur Unii Europejskiej pojawil sie problem implementacji pra-
wa unijnego do wewnetrznego porzadku prawnego. Przepisy polskich ustaw
dotyczacych lesnictwa nie odnoszg sie bezposrednio do sposobéw wdrazania
dyrektyw unijnych* a jedynie do celéw wynikajacych z tych dyrektyw®. Za-
kres regulagji unijnych dotyczacych prywatnych gospodarstw lesnych w glownej
mierze koncentruje sie na uregulowaniach definicyjnych, problematyce zale-
sien oraz ochronie przeciwpozarowej, co ukierunkowuje tematyke niniejszego
opracowania.

2. 0golne uwarunkowania prawno-finansowe

Unijne akty prawne regulujace prowadzenie gospodarki lesnej
odnoszg si¢ do zagadnien szerszych dotyczacych ochrony srodowiska i rolnic-
twa, a problematyka gospodarki lesnej stanowi jedynie ich cze$¢. Glownym
mankamentem dotyczacym unijnych regulacji prawnych jest stala inflacja
prawa® oraz jego czeste zmiany, co nie sprzyja podejmowaniu trwatych roz-
wigzan organizacyjnych i finansowych w krajowym porzadku prawnym.

Ustawodawca krajowy czestokrotnie przeregulowuje pewne rozwigza-
nia dotyczace kwestii leSnych’, proébujac uja¢ w jednym akcie prawnym wszyst-

3 Zwlaszcza w: Sytuacja prawna wspolnot gruntowych w Polsce Ludowe], Warszawa
1963, s. 1-219; Wplyw ustawodawstwa na intensyfikacje gospodarki lesnej, ,Sylwan” 1967, nr
3, s. 1-17; Ochrona prawna przyrody i srodowiska w Polsce — zagadnienia administracyjne,
Warszawa, s. 1-164 i in.

4 Inaczej art. 48-49 austriackiej ustawy z 3.7.1975 r. o lasach, BGBL. Nr. 440/1975, od-
nosza si¢ do sposobéw wdrazania celéw dyrektyw unijnych do wewnetrznego ustawodawstwa.

5 Np. art. 6 ust. 1 pkt la polskiej ustawy z 28.9.1991 r. o lasach, t;j.: Dz.U. z 2005 r.,
Nr 45, poz. 435 ze zm., rozszerza pojecie gospodarki lesnej o element trwalego zréwnowazonego
rozwoju, w zwigzku z celem nakreslonym w dyrektywie Rady 92/43/EWG z 21.5.1992 r. w spra-
wie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory O.J. L 206, s. 7.

6 QOrgany UE w obszarze obgjmujacym zagadnienia lesnictwa ustanowily, obecnie obowig-
zujace: 15 rozporzadzen w zakresie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa, 10 aktéw norma-
tywnych dotyczacych ochrony laséw, 7 dotyczacych pozaréw laséw, 9 dotyczacych handlu drewnem,
8 dotyczacych rozwoju wspdlpracy w lesnictwie, 9 dotyczacych statystyki lesnej, 5 dotyczacych
badan lesnych, 7 dotyczacych lesSnego materiatu reprodukcyjnego, 3 dotyczace energii w lesnic-
twie, 5 dotyczacych zasob6éw genetycznych w leSnictwie oraz 8 innych aktéw normatywnych.

7 Przykladem jest projekt ustawy z 22.5.2007 r. o instrumentach wspomagajacych reduk-
cje emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji wraz z projektami aktéw wy-
konawczych, zlozony do Sejmu przez Ministra Srodowiska, Druk nr 1791, ktéry gtéwnie z powo-
du przeregulowania tematyki do chwili pisania niniejszego artykulu przez autora nie opuscit
Sejmu RP.
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kie aspekty dotyczace okreslonego zagadnienia, nieskladnie regulowane w wielu
unijnych aktach normatywnych. W innych kwestiach w krajowym porzadku
prawnym istnieje stan deregulacji, badz rozwigzan czeSciowych?, whrew prze-
pisom rozporzadzen UE®. Podstawowy akt prawny dotyczacy polskiego le-
S$nictwa, tj. ustawa lesna z 1991 r.”°, odwolujaca sie w zalozeniu art. 2 réw-
niez do laséw prywatnych, jak i inne akty prawa powszechnie obowiazujace-
go w Polsce nie odnoszg si¢ do sposobu zorganizowanego prowadzenia go-
spodarki lesnej w lasach prywatnych, pomimo istnienia historycznych krajo-
wych wzorcow normatywnych!! oraz historycznych i wspolczesnych wzor-
cow w regulacjach wiekszosci Panstw Czlonkowskich UE!'2, Pomoc finanso-
wa wskazana w réznych programach UE (m.in. w funduszach struktural-
nych, PROW i LIFE) kierowana jest gtéwnie do zorganizowanych form pro-
wadzenia gospodarki lesnej w lasach prywatnych. Poza swoistym ww. desu-
etudo przepisOw ustawy lesnej, jawi sie inny problem zwigzany z fundusza-
mi unijnymi oraz krajowymi programami finansowanymi z tych funduszy.

8 Np. art. 5 ust. 1 pkt 14 ustawy z 14.12.1995 r. o izbach rolniczych, t;j.: Dz.U. z 2002 r.,
Nr 101, poz. 927, ze zm., nalozyl na izby rolnicze obowigzek udzielania pomocy w zakladaniu
zrzeszen wiascicieli laséw, bez przyznania tymze izbom instrumentéw umozliwiajacych podej-
mowanie im dzialan w tym zakresie. W praktyce jest to przeszkoda uniemozliwiajaca stosowa-
nie istniejgcego rozwigzania prawnego.

9 Np. art. 42 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20.9.2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW), O.J. L 277, s. 1, przewiduje mozliwo$¢ pomocy finansowej na rzecz gospo-
darstw lesnych, jezeli te utworza zrzeszenie leSne.

10 Ustawa z 28.9.1991 r. o lasach, tj.: Dz.U. z 2005 r., Nr 45, poz. 435 ze zm.

11 Problematyka zrzeszen prywatnych wilascicieli laséw byla regulowana w przepisach
nastepujacych aktéw prawnych: ustawy z 16.7.1918 r. o zrzeszeniach wlascicieli laséw (G.Nr.K.S.
6703), rozporzadzenia z 22.3.1928 r. o izbach rolniczych, Dz.U. Nr 39, poz. 385, dekretu z 26.4.1948
r. 0 ochronie lasow niestanowigcych wtasnosci pafistwa, t,j.: Dz.U. z 1957 r., Nr 36, poz. 157,
ustawy z 14.6.1960 r. o zagospodarowaniu laséw i nieuzytkéw nie stanowiacych wlasnosci pan-
stwa oraz niektérych laséw i nieuzytkéw panstwowych, Dz.U. Nr 29, poz. 166, oraz ustawy
z 22.11.1973 r. o zagospodarowaniu laséw niestanowigcych wlasnosci panstwa, Dz.U. Nr 48,
poz. 283, ze zm.

12 Problematyka zrzeszen leSnych zostala m.in. uregulowana w art. 15-40 niemieckiej usta-
wy z 2.5.1975 r. o lasach (niem. Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Férderung der For-
stwirtschaft — Bundeswaldgesetz), BGBL. I s. 1037; art. 1-27 fifiskiej ustawy z 10.7.1998 r. o ochro-
nie i zarzadzaniu zrzeszeniami leSnymi (fin. Lag om skogsvardsféreningar — Finland Férfattnings-
samling), Nos. 532-534, 1998 r., s. 1560-156; § 51 slowackiej ustawy z 23.6.2005 r. o lasach
(Zbierka zakonov &. 326/2005. s. 3326-3359) i wielu in. Szerzej M. Geszprych, Podstawy prawne
i ekonomiczno-finansowe funkcjonowania stowarzyszenn prywatnych wiascicieli lasow w Polsce
i w wybranych krajach Unii Europejskiej — analiza porownawcza, Warszawa 2006, s. 37-38.
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W polskim porzadku prawnym nie ma wydzielonych funduszy strukturalnych,
a ich role spetnia po czeSci budzet panstwa, ktéry moze wydziela¢ corocznie
okreslone kwoty na cele wymienione w ustawie leSnej, w tym na catkowite
lub czesciowe pokrycie kosztow zalesiania gruntéw, réwniez prywatnych.

Najczesciej uzywanym instrumentem harmonizacji prawa polskiego
w dziedzinie prawa lesnego sa dyrektywy. Wigza one panstwa czltonkowskie
co do celé6w w nich okreslonych, pozostawiajac jednak poszczegélnym pan-
stwom wyboér Srodkéw i metod implementacji. Wdrazanie wspélnotowych norm
prawa UE do krajowych porzadkéw prawnych jest procesem zlozonym, na
ktéry generalnie sklada sie transpozycja (przeniesienie), stosowanie (aplika-
cja) 1 przestrzeganie tych norm. Kazdy z tych elementéw moze by¢ przedmio-
tem odpowiedzialnosci i odpowiednio sankgji, na co wyraznie wskazuje orzecz-
nictwo Trybunalu Sprawiedliwosci®. Poniewaz normy dotyczace lesnictwa
maja w przewazajacej mierze charakter techniczny, proces ich wdrazania stwa-
rza czesto wieksze trudno$ci anizeli w przypadku innych dziedzin prawa UE.
Proces ten dodatkowo komplikuje fakt, ze normy prawa leSnego odnoszg sig
w znacznej czesci do regulacji prawnych juz istniejgcych w panstwach czion-
kowskich (m.in. polska ustawa le$na), a ich wdrazanie w duzej mierze polega
na modyfikacji obowigzujacych juz standardéw.

Przez dlugi czas do prawa polskiego nie byl wdrozony zasadniczy przepis
dyrektywy spoltecznej', odnoszacy sie do zapewnienia udzialu spoteczenstwa
w sporzadzaniu niektérych planéw i programoéw, m.in. ze sfery leSnej. Sytu-
acja zmienita si¢ polowicznie dopiero wraz z wejSciem w zycie przepisow
ustawy z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na Srodowisko (dalej: ustawa o informacji srodowiskowej)!®>. Tym nie-

13 Szerzej M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia syste-
mowe, Warszawa 2005, passim.

4 Dyrektywa nr 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.5.2003 r. o udziale
spoleczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektérych plandéw i programéw w zakresie Srodo-
wiska, 0.J. L 156, s. 17.

15 Ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na $rodowisko, Dz.U. Nr 199,
poz. 1227, weszla w zycie 15.11.2008 r., co mialo miejsce w czasie oczekiwania na druk niniej-
szego artykulu. Wczesniej udziat spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji $rodowiskowych byt
jedynie zasygnalizowany w wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 w zakresie postgpowania w sprawie oceny oddzialy-
wania na $rodowisko dla przedsiewzie¢ wspétfinansowanych z krajowych lub regionalnych pro-
graméw operacyjnych — http://www.bip.mrr.gov.pl/nr/rdonlyres/b34b7476-dea3-4dde-8824-
02728087ad3b/46964/ wytyczne 00S030608.pdf (25.6.2008 r.).
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mniej, jednostki nadal nie majg uprawnien wplywania na przygotowywanie
planéw urzadzenia lasu (art. 18-25 ustawy le$nej) lub wplyw ich jest ograni-
czony (w przypadku sporzadzania uproszczonych planéw urzadzenia lasu).
Moze to oznacza¢ brak realizacji normy art. 5 ustawy o informacji srodowi-
skowej, zapewniajacej prawo uczestniczenia kazdemu, na warunkach okre-
Slonych ustawg, w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczefnistwa'®. Do
powyzszych ustalen nalezy doda¢ brak realizacji dyspozycji art. 3 pkt 4 Kon-
wengcji Informacyjnej z Aarhus'’ przez organy stosujace prawo, w zakresie
odpowiedniego uznania i wsparcia dla stowarzyszen, organizacji i grup dzia-
Tajacych na rzecz prowadzenia gospodarki lesneje.

Zamkniety katalog zrédet prawa w polskim porzadku prawnym, wska-
zany w art. 87 Konstytucji RP", utrudnia istnienie swobody wprowadzania
do prawa wewnetrznego instrumentéw umozliwiajacych osiggniecie celow
dyrektyw unijnych dotyczacych lesnictwa, w tym stosowanie sankcji z tytu-
tu braku implementacji pewnych uregulowan (art. 2 ust. 3 dyrektywy spo-
tecznej) lub implementacji niepelnej (art. 3 ust. 5 dyrektywy spoteczne;j).

3. Przenikanie zasad i wartosci do porzadkéw prawnych

Regulacjom wspo6lnotowym wprowadzanym do polskiego porzad-
ku prawnego towarzysza zmiany postaw spolecznych, przejawiajace sie do-
strzeganiem nowych wartosci, podejmowaniem inicjatyw wsp6lnych dziatan

16 Tnng sprawa jest obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na
srodowisko dla planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé m. in.
na obszary lesne, ktore jest przeprowadzane na podstawie przepisu art. 63 ustawy o informacji
Srodowiskowej.

7" Konwengcja z Aarhus z 25.6.1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoteczenistwa w po-
dejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska, t.j.:
Dz.U. z 2003 r., Nr 78, poz. 706 ze zm.)

18 Jednoczesnie polskie regulacje prawne nie uwzgledniaja pkt 20 preambuly rozporzadze-
nia (WE) Nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 6.9.2006 r. w sprawie zastosowania
postanowieft Konwengcji z Aarhus o dostepie do informacji, 0.J. L 264, s. 13. Punkt powyzszy
stanowi, ze niektére organizacje pozarzadowe dzialajace w dziedzinie ochrony $rodowiska, po-
winny by¢ uprawnione do zadania wszczecia wewnetrznej procedury odwolawczej na poziomie
Wspoélnoty w odniesieniu do przyjetych aktéw lub zaniechat w zakresie prawa ochrony $rodo-
wiska przez instytucje lub organ Wspdélnoty, w celu ponownego rozwazenia takiego aktu lub
zaniechania przez takg instytucje lub organ Wspélnoty.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.
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proekologicznych® oraz publiczng partycypacja w zarzadzaniu lasami?'. Roz-
wdj prawa jest niemozliwy bez zmian aksjologicznych postaw spoltecznych
i$wiadomosci ekologicznej jednostek. Wystapienie powyzszych zmian prze-
klada si¢ na zwigkszenie efektywnosci wspélnych dziatan z zakresu ochrony
laséw i innych zadan z zakresu gospodarki leSnej. Jak wskazywal Z. Leon-
ski??, skuteczno$¢ regulacji administracyjno-prawnych zalezy w duzej mierze
od uwarunkowan aksjologicznych, tj. regulacje te powinny uwzglednia¢ war-
tosci akceptowane w spoleczenstwie. Kluczowa wartoscig zwiagzang z leSnic-
twem, ktéra powinna by¢ akceptowana w spoleczefnistwie jest ochrona lasu,
wyrazona w art. 5 i 74 Konstytucji RP. Do kategorii wartosci zaliczy¢ mozna
wynik dzialan podjetych w oparciu o zréwnowazony rozwoj, zaczerpniety
z regulacji unijnych, uregulowany m.in. w art. 5 Konstytucji RP®. Zréwno-
wazony rozwoj implikuje obowigzek podejmowania dzialan ochronnych wska-
zanych w art. 74 Konstytucji RP, w przedmiocie wspierania dzialati obywa-
teli na rzecz ochrony i poprawy stanu Srodowiska. Wartoscig jest w tym przy-
padku ochrona lasu na rzecz wspoélczesnych i przyszlych pokolen. Jak za-
uwaza A. Hatadyj?*, norma zréwnowazonego rozwoju wplywa na tworzenie,
wykladnie i stosowanie calego szeregu przepisOw prawa ochrony $rodowi-
ska. Co wiecej, norma ta ma charakter zasadniczy i nadrzedny aksjologicznie
wzgledem wielu innych norm, gdyz wyraza okreSlone wartosci, tj. godnoscé
czlowieka i jego prawo do zycia w Srodowisku nalezytej jakosci, bezpieczen-
stwo ekologiczne, sprawiedliwo$¢ w korzystaniu ze Srodowiska. Zasada zréw-

2 Szerzej zob. J. Zientek-Varga, Jak uczy¢ szacunku dla srodowiska, ,Gazeta samorzadu
i administracji” nr 18(218), z 4-17.9.2006 r., s. 20-23.

2l Jak zauwaza P. Paschalis, publiczna partycypacja spoleczna w zarzadzaniu lasami —
daleko rozwinigta zwlaszcza w Niemczech i Finlandii — oznacza staly proces, w ktérym dobro-
wolnie uczestnicza grupy ludzi zwigzani organizacyjnie, reprezentujacy zwiazki zawodowe, lo-
kalne grupy, indywidualne osoby itd., majace potencjalne mozliwosci wplywu na podejmowane
decyzje i ich skutki w zakresie le$nictwa. P. Paschalis-Jakubowicz, Polskie lesnictwo w Unii
Europejskiej, Warszawa 2004, s. 21.

22 Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2002, s. 36.

% Zréwnowazony rozwdj zostal zaakcentowany réwniez w wielu regulacjach ustawowych,
np. w art. 8 ustawy z 27.4.2001 r. Prawo ochrony Srodowiska, t.j.: Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,
uregulowano obowigzek uwzglednienia zasad ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwaju
w politykach, strategiach, planach lub programach dotyczacych m.in. leSnictwa.

2 A Haladyj, Zasady ogdlne prawa ochrony srodowiska na tle konstytucyjnej zasady zrow-
nowazonego rozwoju, Materialy z konferencji dotyczacej zréwnowazonego rozwoju w teorii eko-
nomii i praktyce, 29-30.6.2006 r., Wroctaw 2006, s. 6-7, dostepne na stronie internetowej —
http:/www .kee.ae.wroc.pl (20.9.2007 r.).
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nowazonego rozwoju ma bardzo duze znaczenie w prawie miedzynarodowym
i wspoélnotowym, stanowigc podstawe dzialania w sferze spolteczno-gospo-
darczej i jej relacji do ochrony Srodowiska. Jak zauwaza E. Smoktunowicz?®,
istniejg réwniez wartosci obywatelskie w stosunku do panstwa i wspdélnot
samorzadowych, bez ktérych wspélnoty nie moglyby petni¢ zadan wobec swoich
czlonkéw. W aspekcie lesnym do wartosci tych nalezatoby zaliczy¢ ponosze-
nie ciezaréw i Swiadczen publicznych okreslonych w ustawie o podatku le-
Snym oraz dbalo$¢ o stan lasu, wyrazony w art. 4 rozporzadzenia Life+2.
Wyjasnienie problematyki zasad prawa leSnego wymaga przedstawie-
nia pojecia zasady prawa na gruncie teorii prawa. W doktrynie do$¢ czesto
przyjmuje sie, ze zasada prawa oznacza obowigzujacq norme prawng uznang
za szczegblnie wazng (zasadnicza) dla danego systemu prawa lub jego czeSci
(np. jednej lub kilku gatezi prawa)?’, wyinterpretowang w oparciu o tekst
przepisow prawnych®. Normy szczeg6lnie wazne dla prawa lesnego® kon-
centrujg si¢ wok6t dzialan ochronnych podejmowanych w lasach, w wyniku
uprzedniego ratyfikowania okreslonych traktatow miedzynarodowych i trans-
pozycji przepiséw dyrektyw unijnych poprzez wprowadzenie instrumentéw
umozliwiajgcych osiggniecie ich celéw. W duzym stopniu pod wplywem wspdl-
notowych regulacji prawnych, aspekty ochrony laséw i zréwnowazonego roz-
waoju zostaly wprost wdrozone do zasad prowadzenia gospodarki lesnej, wska-
zanych expressis verbis w art. 8 ustawy lesnej. Do zasad powyzszych usta-
wodaweca zaliczyl zasady: powszechnej ochrony laséw, trwalosci utrzymania
laséw, ciaglosci i zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji lasow
oraz powiekszania zasobéw leSnych. Wsréd zasad zawartych w ustawie le-
$nej, ustawodawca nie wyartykulowal wyraznie dwéch aspektéw dotycza-
cych problematyki integracji dzialah oraz partycypacji publicznej w rozwig-

% E. Smoktunowicz, Zwigzanie administracji publicznej prawem, wartosciami i intere-
sem publicznym (zarys problematyki), [w:] Materialy ze Zjazdu Katedr Prawa i Postepowania
Administracyjnego, Warszawa-Debe, 23-25.9.2002 r., s. 149-155.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE z 23.5.2007 r. w sprawie instru-
mentu finansowego na rzecz Srodowiska, 0.J. L 149, s. 1.

27 Szerzej zob. U. Kalina-Prasznic, Encyklopedia prawa, Wroctaw 1999, haslo: ,zasada prawa”,
s. 920-921.

28 Szerzej J. Wroblewski, Prawo obowigzujgce a ogolne zasady prawa, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu 2.6dzkiego — Nauki Humanistyczno-Spoleczne”, £.6dz 1965, Seria I, nr 42.

2 Prawo leSne w znaczeniu umownym, gdyz brak obecnie gruntownych podstaw do wy-
dzielenia odrgbnej galezi prawa leSnego. Szerzej M. Geszprych, Koncepcja prawa lesnego — stan
obecny, [w:] Quo vadis forestry? Materialy z Migdzynarodowej Konferencji (29-30.6.2006 r.), IBL,
Sekocin Stary 2006, s. 94-104.
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zywaniu probleméw zwigzanych z prowadzeniem gospodarki lesnej. Przestrze-
ganie tych zasad powinno mieé istotne znaczenie dla prowadzenia gospodar-
ki leSnej w lasach prywatnych. Zasada partycypacji publicznej w rozwigzy-
waniu probleméw lesnych nie zostala nazwana, cho¢ wystepuje w wielu prze-
pisach ustawowych. Zasada integracji prowadzenia gospodarki lesnej wyste-
puje w prawodawstwie w stopniu niezadowalajacym dla efektywnosci pro-
wadzenia gospodarki lesnej w lasach prywatnych®.

Regulacje unijne wplywajace na przepisy polskiego porzadku prawne-
go w zakresie gospodarki le$nej w lasach prywatnych oraz akty polityki le-
$nej odwotuja sie do zasady pomocniczosci®! w aspekcie pozytywnym?®2. Prze-
jawem dziatania zasady pomocniczosci jest tres¢ pkt 4 preambuly dyrektywy
spolecznej, dotyczacego ,udziatu spoleczenstwa w dziatalnosci publicznej przez
stowarzyszenia i inne organizacje pozarzadowe”. Do zasady pomocniczoSci
odwolujg sie réwniez przepisy ustawy stowarzyszeniowej®*. Tym niemniej
w przepisach ustawy lesnej nie zostaly expressis verbis wskazane instrumen-
ty prawne dla dzialalnosci stowarzyszen i innych organizacji pozarzadowych
w gospodarce leSnej. Norma art. 21 ust. 5 ustawy leSnej nie zaklada inicjaty-
wy zglaszania uwag do wyltozonego do publicznego wgladu projektu uprosz-
czonego urzadzania lasu przez stowarzyszenie, lecz przez jego poszczegdl-
nych czlonkéw. Réwniez organ administracji ma obowigzek poinformowania
o wylozeniu ww. projektu nie stowarzyszenie, lecz jego czlonkéw (art. 21
ust. 4 ustawy lesnej).

% Do nielicznych przepiséw nalezy zaliczy¢ nakaz zarzadzenia przez nadleSniczego wyko-
nania zabiegbw zwalczajacych i ochronnych w prywatnych lasach zagrozonych, w razie wysta-
pienia organizméw szkodliwych w stopniu zagrazajacym trwalosci laséw (art. 10).

31 Przykladem zasady pomocniczosci sg cele nakreSlone w ,dyrektywie spolecznej” w za-
kresie mozliwosci przyjecia przez Wspélnote §rodkéw, przyczyniajacych sie do wprowadzenia
w zycie zobowigzan wynikajacych z Konwencji z Aarhus. Zasada pomocniczosci obecna jest réw-
niez w rezolucji Rady UE z 15.12.1998 r. , 0.J. C 56 z 26.2.1999 r., s. 1, w ktdérej Rada stwier-
dza, ze ,zgodnie z zasada pomocniczosci oraz ideg wspoélnej odpowiedzialnosci Wspélnota moze
pozytywnie przyczynia¢ si¢ do realizacji zréwnowazonej gospodarki lesnej oraz wielofunkcyjnej
roli lasow”.

32 Aspekt pozytywny zasady pomocniczosci nakazuje akcentowanie w réwnym stopniu dziatan
struktur wyzszych wspomagajacych struktury nizsze. J. Delors twierdzi, ze ,subsydiarno$¢ nie
stanowi jedynie granic interwencji wiadz wyzszych w sprawy danej osoby lub spotecznosci, kt6-
ra moze dziala¢ sama, ale stanowi takze obowigzek wiadz do postepowania w stosunku do tej
osoby lub spotecznosci w taki sposéb, by dostarczy¢ jej Srodkéw, by mogta sama dziala¢” - cyt.
za: T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomocniczosci,
Warszawa 2007, s. 48.
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Do wewnetrznego porzadku prawnego wprowadzono bezposrednio
zaczerpniete z regulacji unijnych normy zwigzane z prowadzeniem gospodar-
ki leSnej, okreSlanej w art. 6 ust. la ustawy lesnej jako ,trwale zréwnowazo-
na”. W rozumieniu powyzszego przepisu ustawy trwale zrownowazona go-
spodarka lesna oznacza dzialalno$¢ zmierzajaca do uksztaltowania struktury
laséw i ich wykorzystania w sposéb i w tempie zapewniajagcym trwale za-
chowanie ich bogactwa biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz poten-
¢jalu regeneracyjnego, zywotnosci i zdolnosci do wypelniania teraz i w przy-
szloSci, wszystkich waznych ochronnych, gospodarczych i sogjalnych funkgji
na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla innych eko-
systeméw. Uregulowanie powyzsze zostalo zainicjowane w preambule dy-
rektywy habitatowej*, postulujacej ,wspieranie zachowania réznorodnosci
biologicznej przy uwzglednieniu wymagan gospodarczych, spotecznych, kul-
turowych i regionalnych”, majac na uwadze ,trwaly rozwdj”. Na podstawie
art. 3 ust. 2 dyrektywy habitatowej panstwa cztonkowskie zostaly zobligo-
wane do utworzenia obszaréw Natura 2000 ,proporgjonalnie do wystepowa-
nia na ich terytorium typéw siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow”.
Ustanowienie obszaréw Natura 2000 przyczynilo sie¢ do wprowadzenia licz-
nych ograniczehh w sposobie prowadzenia gospodarki lesnej, co zostalo szcze-
gblowo uregulowane w przepisach ustawy przyrodniczej®. Dla obszaru Natu-
ra 2000 minister wlasciwy do spraw Srodowiska ustanawia w drodze rozpo-
rzadzenia® plan ochrony na okres 20 lat (art. 29 ust. 1 ustawy lesnej), uwzgled-

3 Na podstawie przepiséw ustawy z 7.4.1989 r. prawo o stowarzyszeniach, tj.: Dz.U.
z 2001 r., Nr 79, poz. 855, ze zm., zostaly zorganizowane w Polsce tzw. stowarzyszenia prywat-
nych wiascicieli laséw. Obecnie w kraju funkcjonuje 9 stowarzyszen prywatnych wiascicieli la-
sow o lacznej powierzchni 1207 ha. Pierwsze cztery stowarzyszenia zalozono w 2002 r., na
skutek inicjatywy ,zewnetrznej”, tj. dziatan Fundacji IUCN Polska (International Union for Con-
servation of Nature — obecnie The World Conservation Union) oraz firmy konsultingowej Beltra
Resources Irlandia. Druga fala powstawania stowarzyszen zostala zainicjowana dzialaniami
wewnetrznymi podmiotéw krajowych w grudniu 2004 r., w wyniku ktérych zalozono stowarzy-
szenia przez samych prywatnych wlascicieli laséw w okolicach Radomia. Nastgpnie w 2005 r.
w podobny sposéb zostaly zalozone nowe stowarzyszenia w regionie $wietokrzyskim (z siedzibg
w Busku Zdroju i w Jedrzejowie) oraz w 2006 r. w regionie podkarpackim (z siedzibg w Bukow-
sku i Niebylcu) — zrédio: M. Geszprych, Podstawy prawne..., s. 9-10, s. 35-36.

3 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21.5.1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory, 0.J. L 206, s. 7.

% Ustawa z 16.4.2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. Nr 92, poz. 880, ze zm.

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 30.3.2005 r. w sprawie trybu i zakresu opraco-
wania projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000, Dz.U. Nr 61, poz. 549.
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niajgcy w gospodarce leSnej prowadzonej na tym obszarze sposoby ochrony
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw roslin i zwierzat. Majac $wiadomos¢ ogra-
niczenia prawa wilasnosci w wyniku wprowadzenia ograniczeh na terenie
obszaréw Natura 2000, ustawodawca w art. 36 ust. 3 ustawy lesnej okreslit
potencjalne zrédta pomocy majace na celu zrekompensowanie poniesionych
strat przez osoby fizyczne, ktérych dziatalnos¢ zostala ograniczona. Z jednej
strony mogg nimi byé programy wsparcia z tytulu obnizenia dochodowosci.
Z drugiej natomiast, gdy programy wsparcia nie znajduja zastosowania, usta-
wodawca przyznal wojewodzie mozliwoS¢ zawarcia z wiascicielem lub po-
siadaczem obszaru umowy okreslajacej wykaz niezbednych dziatan, sposoby
i terminy ich wykonania oraz warunki i terminy rozliczenia naleznosci za
wykonanie czynno$ci, a takze warto$¢ rekompensaty za utracone dochody
wynikajace z wprowadzonych ograniczen. Przy czym, mozliwo$¢ zawarcia
umowy z wlascicielem lub posiadaczem nieruchomos$ci wchodzacych w sktad
obszaru Natura 2000 ma charakter fakultatywny, mogacy by¢ zainicjowany
przez kazda ze stron®.

4. Definiowanie lasu w rozporzadzeniach unijnych
i przepisach polskich ustaw

Trafne zdefiniowanie lasu jest problemem zlozonym, uzaleznio-
nym od wielu czynnikéw. Inne znaczenie ma las w ujeciu prywatnego gospo-
darstwa lesnego i inne w przypadku gospodarstwa leSnego stanowiagcego wia-
sno$¢ publiczng. Niejednorodno$¢ definicyjna lasu wskazywana byta réwniez
w orzecznictwie sgdowym?®, sprawozdaniach unijnych organéw decyzyjnych®
oraz badaniach doktryny*.

87 Szerzej zob. K. Gruszecki, Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
Komentarz, Zakamycze 2005, baza Lex, 18.06.2008, kom. do art. 36

3% Wyrok NSA w Warszawie z 29.6.2006 r., II FSK 1606/05; Wyrok NSA w Bydgoszczy
z18.2.2003 r., SA/Bd 201/03; Wyrok NSA w Warszawie z 22.10.2002 r., IT SA 1013/98; Wyrok
NSA we Wroctawiu z 17.4.1996 r., SA/Wr 1118/95.

3 Komisja Europejska wskazata w sprawozdaniu z 1997 r. dotyczacym Europejskiego Sys-
temu Informagcji i Komunikacji w Leénictwie (EFICS), ze Pafistwa Czlonkowskie nie stosujg jed-
norodnej definicji terenéw leSnych. Komisja Europejska podkreslita, ze istniejaca definicja mie-
dzynarodowa (sformulowana przez ONZ ds. Wyzywienia i Rozwoju — FAO), nie jest stosowana
w ten sam sposéb w poszczegélnych Panstwach Czlonkowskich.

40 Szerzej M. Geszprych, A. Kaliszewski, Analiza prawa ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej pod kqtem stopnia uwzglednienia w nim dyrektyw unijnych, zachowania zgodnosci
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Konieczno$¢ ujednolicenia uje¢ definicyjnych lasu zostata wskazana
w dwoch rozporzadzeniach instrukcyjnych Komisji Europejskiej*!. Akty po-
wyzsze odniosly sie do dostosowania definicji laséw i obszaréw zalesionych
w panstwach czlonkowskich do definicji uzywanej przez ONZ ds. FAO i Eu-
rostat*. Odmienne rozumienie lasu rodzi bowiem duzo probleméw nie tylko
prawnych, ale réwniez gospodarczo-ekonomicznych®.

Las zostal zdefiniowany niejednolicie w art. 3 ustawy leSnej*, rozsze-
rzajaco w art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych® i zawe-
zajaco w art. 1 pkt 2 ustawy o podatku lesnym?, przy czym wskazane zna-
czenia sg miejscami niejednakowe, a nawet wzajemnie sprzeczne?. Sytuacje

z rozporzqdzeniami Unii Europejskiej oraz umowami miedzynarodowymi, IBL, Warszawa listo-
pad 2006, s. 8-9 (1-52).

41 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z 15.12.2006 r., ustanawiajace szczegélowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obsza-
réw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW) oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1320/2006 z 5.9.2006 r. ustanawiajace zasady przej-
Scia do systemu wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich okreslonego w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1698/2005.

4 Raport koficowy ONZ ds. Wyzywienia i Rolnictwa (UN/WHO), dotyczacy oceny $wiato-
wych zasobéw lesnych (FRA), wydany w 1995 r., definiuje las jako obszar o 20% gestoSci pokry-
cia koron drzew w krajach uprzemysiowionych i 10% gestosci pokrycia w krajach rozwijajacych
sie. Zrédlo: Global Forest Resources Assesment (FRA 2000).

4 Jak wskazano w pkt. 17 sprawozdania specjalnego Komisji Europejskiej nr 9/2004 doty-
czacego dzialania w zakresie le$nictwa w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich, O.J.
C. 67 z 2005 r., s. 1, jednym z celéw wsparcia UE dla lesnictwa jest rozszerzenie arealu terenéw
lesnych, jakkolwiek wobec braku wspdlnej definicji trudno jest kontrolowaé zakres realizacji te-
go celu.

4 W rozumieniu art. 3 ustawy za las uznaje si¢ grunt:1) o zwartej powierzchni co naj-
mniej 0,10 ha, pokryty roélinnoscig lesna (uprawami leSnymi) — drzewami i krzewami oraz ru-
nem lesSnym - lub przej$ciowo jej pozbawiony: a) przeznaczony do produkgji lesnej lub b) stano-
wigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo c) wpisany do rejestru
zabytkow; 2) zwigzany z gospodarka lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki
lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu,
drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkéiki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze
wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

4% W rozumieniu art. 2. ust. 2 ustawy z 3.2.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
tj.. Dz.U. z 2004 r., Nr 121, poz. 1266, ze zm., za las uznaje si¢ grunty: 1) okreslone jako lasy
w przepisach o lasach; 2) zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej; 3) pod drogami dojaz-
dowymi do gruntéw lesnych.

4 Lasem w rozumieniu ustawy z 30.10.2002 r. o podatku lesnym, Dz.U. Nr 200, poz. 1682,
ze zm., sg grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako lasy.

47 Szerzej M. Geszprych, Koncepcja prawa lesnego..., passim.
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dodatkowo komplikowata* odmiennos¢ definicyjna lasu w regulacjach krajo-
wych i w przepisach rozporzadzenia unijnego Forest Focus®.

Inna rozbiezno$¢ pojeciowa wystepujaca w polskich i unijnych regula-
cjach prawnych dotyczy definicji ,drzewa”. Zaréwno polskie regulacje wewnetrz-
ne, jak i regulacje unijne postuguja sie¢ w réznych sytuacjach pojeciem ,drze-
wa”, nie wyjasniajac jak nalezy je rozumiec¢®. Jedynie w doktrynie nauk praw-
nych i przyrodniczych, jak réwniez w orzecznictwie® przyjeto, ze drzewo to
,obiekt zywy, posiadajacy na ktéryms$ z etapéw swojego rozwoju zaréwno
pien, jak i korone”. Mniejsze problemy zwigzane sg z okreSleniem krzewu®?.

5. Zalesienia na gruntach prywatnych
w rozporzadzeniach unijnych i w przepisach polskich ustaw

W aktach prawnych dotyczacych zalesieh na gruntach prywat-
nych, ustawodawca unijny, jak i krajowy wprowadzatl czestokrotne noweli-

4 Rozporzadzenie (WE) nr 2152/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 17.11.2003 r.
dotyczace monitorowania wzajemnego oddzialtywania laséw i $rodowiska naturalnego we Wsp6l-
nocie, 0.J. L 324, s. 1, ze zm., utracito moc w 12.6.2007 r., tj. od dnia wejScia w zycie rozporza-
dzenia (WE) Nr 614/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.5.2007 r. w sprawie instrumen-
tu finansowego na rzecz $rodowiska (LIFE+), 0.J. L 149, s. 1.

49 Zgodnie z art. 3a rozporzadzenia Forest Focus za las uznano obszar z pokrywa korony
drzew (lub réwnowazny poziom pni drzew) na ponad 10% i powierzchni wiekszej niz 0,5 ha.
Drzewa powinny osigga¢ wysoko$¢ minimum 5 m w stanie dojrzalym in situ. Moze skladac sig
z zamknietych formacji lesnych, gdzie drzewa réznych pozioméw i podszycia lesnego pokrywaja
znaczng czeS¢ powierzchni lub otwartych formagji leSnych z pokrywa o stalej wegetacji, w kté-
rej pokrywa koron drzew przekracza 10%. Mlode naturalne drzewostany i wszystkie plantacje
zalozone do celéw lesniczych, ktére nie osiagnely jeszcze gestosci korony 10% lub 5 m wysokosci
drzew sg rozumiane takze jako las, tak jak powierzchnie zwykle tworzace czeS¢ powierzchni
lednej i ktére sg czasowo pozbawione drzew w wyniku ludzkiej interwencji lub powodéw natu-
ralnych, ale oczekuje sie, ze powréca do lasu. Definicja ,lasu” obejmuje: szkétki lesne i sady
nasienne, ktére stanowig integralng czes$¢ lasu; drogi leSne, wyciete trakty, pasy przeciwpozaro-
we i inne male otwarte powierzchnie w lesie; las w parkach narodowych, rezerwaty naturalne
iinne obszary chronione, takie jak obszary szczegdlnego zainteresowania $rodowiskiem natural-
nym, naukowego, historycznego, kulturalnego lub duchowego; pasy wiatrochionne i pasy ochronne
drzew o powierzchni wiekszej niz 0,5 ha i o szerokosci wigkszej niz 20 m.

% Szerzej A. Barczak, Zadania samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska,
Warszawa 2006, baza LEX nr 50425, passim (12.6.2008 r.).

5 Szerzej wyrok NSA z 6.11.1996 r., SA/Rz. 1055/95, z glosa cze$ciowo krytyczng K. Gru-
szeckiego, ,Samorzad Terytorialny” 1997, nr 12, s. 69.

%2 Szerzej K. Gruszecki, Ochrona drzew i krzewow w miastach i wsiach w Swietle no-
wych uregulowan prawnych, ,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 1-2, s. 118-119.
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zacje. W zwigzku z ukierunkowaniem UE na problematyke zalesiefi, do po-
rzadku wewnetrznego wprowadzono w 2001 r. tzw. ustawe zalesieniowg®,
uchylong w 2004 r. przepisami derogacyjnymi ustawy wspierajacej EFOiGR>,
Przy tym zasady wspierania zalesien na gruntach prywatnych zostaly szcze-
gblowo uregulowane licznymi aktami wykonawczymi do powyzszej ustawy®.
Nastepnie ww. przepisy zostaly uchylone wraz z wejSciem w zycie w 2007 r.
ustawy wspierajacej EFRROW?®, obowigzujacej do chwili obecnej.

Po 1.5.2004 r. oprocz ww. aktéw, do polskiego porzadku prawnego
wprowadzono rozporzadzenia wspolnotowe stanowiace, zgodnie z art. 87
Konstytucji RP, prawo powszechnie obowigzujgce, niewymagajace transpozy-
cji przepisow do wewnetrznego porzadku prawnego. Problemy zalesienn na
gruntach prywatnych zostaly uregulowane w przepisach rozporzadzenia
EFOGRY, a nastepnie w przepisach rozporzadzenia EFRROW®, Przepisy roz-
porzadzenia EFRROW regulujg istotne dzialania dotyczace gospodarki lesnej
ilaséw niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa, ktoére sg przewidziane
do realizacji w latach 2007-2013 w ramach Programu Rozwaoju Obszaréw
Wiejskich®.

Z przedstawionych rozwiazan prawnych, duzy wplyw na ksztaltowa-
nie zalesien na gruntach prywatnych wywarly przepisy rozporzadzenia EFOGR.
Akt powyzszy wskazal podstawowe kierunki absorpgji $rodkéw unijnych dla

% TUstawa z 8.6.2001 r. 0 przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia, Dz.U. Nr 73, poz. 764,
ze zm., zwana potocznie ,ustawg Zelichowskiego” od nazwiska projektodawcy éwczesnego Mini-
stra Srodowiska.

% Ustawa z 28.11.2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze §rodkéw pochodza-
cych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Dz.U. Nr 229,
poz. 2273, ze zm.

% Do najwazniejszych nalezalo rozporzadzenie Rady Ministréw z 11.8.2004 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na zalesianie gruntéw rolnych
objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich, Dz.U. Nr 187, poz. 1929, ze zm.

% TUstawa z 7.3.2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Dz.U. Nr 64, poz. 427.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 z 17.5.1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz zmieniajace
i uchylajace niektére rozporzadzenia, 0.J. L 160, s. 80.

%  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20.9.2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
0J. L 277, s. 1.

% Istnieje wyrazna symbioza leSnictwa z rozwojem obszaréw wiejskich, przejawiajaca sie
w okresleniu lesnictwa w pkt. 32 preambuly rozporzadzenia, jako integralnej czesci rozwoju
obszaréw wiejskich.
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polskiego lesnictwa, ktoére zostaly zaczerpniete z wewnetrznych rozwigzan
innych krajéw Unii Europejskiej (gléwnie Niemiec i Finlandii), w ktérych wazng
role pelnig lasy prywatne oraz réznego rodzaju zwigzki prywatno-publiczne.
Rozporzadzenie odnosito sie do wsparcia zrownowazonej gospodarki lesnej
w lasach znajdujacych sie w posiadaniu wilaScicieli laséw prywatnych, ich
stowarzyszef, gmin lub stowarzyszen gmin, z wyraznym wylaczeniem laséw
stanowigcych wlasnos¢ wiadz centralnych lub regionalnych oraz laséw beda-
cych wiasnoscig oséb prawnych (art. 29 ust. 3). Rozporzadzenie regulowato
mozliwos¢ udzielenia wsparcia finansowego, m.in. na zalozenie stowarzyszen
wlascicieli laséw oraz pomocy ich czlonkom w prowadzeniu zréwnowazonej
i efektywnej gospodarki lesnej (art. 30 ust. 1). Sposéb realizacji powyzszego
zadania nie zostal wskazany w polskich aktach wykonawczych, a jedynie
zasygnalizowany w aktach polityki leSnej®.

Przepisy powyzszego rozporzadzenia zainicjowaly wprowadzenie sto-
sownych zapiséw do polskiej ustawy lesnej. W art. 14 ust. 7 ustawy natozo-
no na staroste obowigzek oceny udatnosci upraw w czwartym lub pigtym
roku od zalesienia gruntu rolnego oraz przekwalifikowania z urzedu gruntu
rolnego na grunt lesny, jezeli zalesienia gruntu dokonano na podstawie prze-
piséw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych
z Sekgji Gwarangji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarangji Rolnej. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze norma zawarta w ww. przepisie najp6zniej w 2009 r.
zobliguje starostow do oceny udatnosci zalesien. Brak aktu wykonawczego
uzupelniajgcego dyspozycje ww. przepisu moze utrudni¢ starostom realizacje
nalozonego obowigzku. Druga wprowadzona zmiana do ustawy lesnej dotyczy-
Ia zadania nadlesniczego, okreslonego w art. 35 ust. 5 ustawy lesnej. Nadlesni-
czy zostal zobowigzany do sporzadzenia planu zalesienia i potwierdzenia wy-
konania zalesienia, jezeli wystgpi o to wlaSciciel gruntu przeznaczonego do
zalesienia, w przypadku zalesienia objetego przepisami o wspieraniu rozwaju
obszaréw wiejskich ze Srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji EFOiGR.

Przepisy rozporzadzenia EFRROW okreslily dziatania dotyczace lesnictwa
i gospodarki leSnej do 2013 r. Pierwszy kierunek wsparcia® dotyczy poprawy

8  Polityka Le$na Pafistwa z marca 2006 r. stanowi, ze partnerami w realizacji polityki
lednej panistwa sg prywatni wiasciciele lasow i ich zrzeszenia (pkt 16) oraz ze, polityka lesna
panstwa winna realizowa¢ m.in. budowe mechanizméw prawnych i finansowych zachecajacych
wilascicieli i zarzadcow lasu do stalego inwestowania i do ochrony dobra ogélnospotecznego
w lasach (pkt 8).

61 Wskazane dzialania majg istotne znaczenie ekonomiczne, gdyz przewidziano dla nich az
11.137 mln EUR (ponad 51% $rodkéw Funduszu).
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konkurencyjnosci sektora leSnego, polegajacy na upowszechnieniu wiedzy wsréd
drobnych posiadaczy laséw oraz poprawe jakosci produkgcji i produktéow le-
$nych (art. 20, 24 i 27). Drugi kierunek dziatah dotyczy wsparcia finansowe-
go na rzecz poprawy jakosci Srodowiska naturalnego i terenéw wiejskich
(art. 36). Dzialania te obejmuja: pierwsze zalesienie gruntéw rolnych i nierol-
nych (art. 43 i 45), platnosci dla obszaréw Natura 2000 i lesno-Srodowiskowe
(art. 46 i 47), przywrocenie potencjatu leSnego oraz dziatania zapobiegawcze
(art. 48) i inwestycje nieprodukcyjne (art. 49).

Wsparcia na podstawie przepisow ww. rozporzadzenia udziela sie je-
dynie na rzecz laséw i obszaréw lesnych bedacych wlasnoscig prywatnych
wiascicieli lub ich stowarzyszen, lub wlasnoScig gmin lub ich stowarzyszen
(art. 42). Perspektywa konczacego sie okresu dofinansowania zalesien na grun-
tach prywatnych motywuje do poszukiwan $rodkéw finansowych podtrzy-
mujacych ich finansowanie po 2013 r., zwlaszcza dla stowarzyszen prywat-
nych wtascicieli laséw prywatnych. Wydaje sie, ze Srodki na realizacje po-
wyzszych zadan zalesieniowych, moglyby zosta¢ skierowane z funduszu le-
Snego (art. 58 ust 3 ustawy lesnej).

6. Ochrona przeciwpozarowa na obszarze laséw prywatnych
w rozporzadzeniach unijnych i przepisach polskich ustaw

Polska byta zobowigzana do wdrozenia programu ochrony la-
sOw przed pozarami na mocy przepiséw rozporzadzenia Forest Focus. Celem
programu bylo wsparcie finansowe oraz zapewnienie spgjnosci dziatan unij-
nych zmierzajacych do ograniczenia liczby pozaréw leSnych i ich powierzch-
ni z regulacjami panstw czlonkowskich, a takze utworzenie unijnego syste-
mu informacji o pozarach. System powyzszy zostal wdrozony do wewnetrz-
nych regulacji prawnych®, aczkolwiek nie kompleksowo. Wyniki badan IBL®
zasygnalizowaly potrzebe prac legislacyjnych nad zapewnieniem spdjnosci
rozwigzan europejskiego leSnego systemu pozarowego z polskimi regulacjami
wewnetrznymi w zakresie laséw prywatnych. Wskazano wéwczas na rézni-
ce polskich regulacji prawnych z regulacjami unijnymi dotyczace m.in.:

62 Obecnie problematyke te szczegétowo reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra Srodo-
wiska z 22.3.2006 r. w sprawie szczegélowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw,
0.J. Nr 58, poz. 405.
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— braku finansowania i egzekwowania zabezpieczen przeciwpozarowych
laséw, jako dziatan nalezgcych do obowigzkéw wiascicieli lub zarzad-
céw lasow (art. 26 ust. 4 i 5 ustawy lesnej);

— nieokreslenia kierunkowych dziala ochrony przeciwpozarowej (opi-
sowo i na mapach) w uproszczonych planach urzadzania lasu (art. 18
ust. 4 ustawy le$nej);

— niezapewnienia dostatecznych srodkéw finansowych na prowadzenie
badan zabezpieczajacych lasy przed pozarami, co przemawia za nowe-
lizacjg art. 58 ust. 2 pkt 6 ustawy leSnej w zakresie przeznaczenia
srodkéw funduszu lesnego na ,inne zadania z zakresu gospodarki le-
$nej w lasach”;

— brak dostatecznej wspolpracy lokalnej i regionalnej przy usuwaniu
skutkow susz w lasach.

Wyniki badat IBL wskazaly na brak odniesienia w ustawie leSnej do
niektérych przepiséw tzw. konwencji pustynnej®* w zakresie mozliwosci wspét-
pracy na poziomach regionalnych w sprawie m.in. fagodzenia skutkéw susz.
Wspbélpraca taka bylaby mozliwa przy wspoétudziale zrzeszen lesnych o réz-
nych formach organizacyjno-prawnych®. Art. 9 ust. 1 ustawy leSnej zobowia-
zujacy wilascicieli laséw do ksztaltowania réwnowagi w ekosystemach leSnych,
podnoszenia naturalnej odpornosci drzewostanéw, a w szczegélnosci do wy-
konywania zabiegéw profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powsta-
waniu i rozprzestrzenianiu sie pozaréw, odnosi sie do sytuacji nadzwyczaj-
nych. We wskazanym zakresie art. 9 ustawy lesnej nie jest kompatybilny
z art. 3 ust. la konwencji pustynnej odnosnie zapewnienia nalezytego udzia-
Tu spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych opracowywania i re-
alizacji programoéw lagodzenia skutkéw susz.

Nowym unijnym aktem prawnym regulujacym sposoby i warunki uzy-
skania pomocy przez jednostki i ich zrzeszenia z tytulu powstania szkody
w ich lasach na skutek pozaru i zanieczyszczenia atmosfery jest rozporzadze-
nie LIFE+, ktérego przepisy derogacyjne uchylily rozporzadzenie Forest Fo-
cus. Wnioskodawcami pozyskania srodkéw z LIFE+ moga by¢ osoby fizycz-
ne i ich zrzeszenia (art. 7)%.

8 M. Geszprych, A. Kaliszewski, op.cit., s. 10-11.

6  Konwencja Narodéw Zjednoczonych z 17.6.1994 r. w sprawie zwalczania pustynnienia
w panstwach dotknietych powaznymi suszami lub pustynnieniem, Dz.U. z 2002 r., Nr 185, poz. 1539.

8  Szerzej zob. M. Geszprych, Podstawy prawne..., s. 13.

Facznie na realizacje Programu LIFE+ w latach 2007-2013 przewidziano 2.143.409.000 EUR.
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7. Wptyw polityki leSnej na prowadzenie gospodarki lesnej

Regulacje unijne dotyczace lesnictwa uzupelniane sg postulata-

mi polityki lesnej, wplywajac tacznie na prawo lesne i polityke leSng panstw
czlonkowskich. W obszarze Wsp6lnoty Europejskiej dzialania dotyczace la-
sow 1 lesnictwa sa wspierane od 1964 r., cho¢ nie istnieja uregulowania w za-
kresie wspdélnej polityki lesnej. Podejmowane przez Wspdlnote dziatania w sek-
torze leSnym wynikaja ze stosowania innych polityk, zwlaszcza rolnej, Srodo-
wiskowej, handlowej oraz wspétpracy na rzecz rozwoju. W ramach powyz-
szych polityk, Unia Europejska zajmuje si¢ promocjg zréwnowazonej gospo-
darki lesnej, koordynacja miedzynarodowych zobowigzan zwigzanych z le-
Snictwem, zwalczaniem zanieczyszczenia powietrza oraz koordynacjg réznych
dziatanh majgcych wplyw na sektor leSny. Przy tym dzialania dotyczace sek-
tora leSnego pozostajg zazwyczaj w wyraznej kompetencji kazdego panstwa
czlonkowskiego i opierajg sie na zasadzie pomocniczoSci oraz zasadzie po-
dzialu odpowiedzialnosci pomiedzy Wspdlnota a panstwami cztonkowskimi®’,
W ramach rozwoju polityki lesnej, Rada UE przyjeta w dniu 15 grudnia 1998 r.
rezolucje w sprawie strategii lesnej UE w celu utworzenia wsp6lnych ram
dla dzialan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie. Nastepnie w dniu
16 lutego 2006 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje w sprawie realizacji
strategii leSnej UE, podkreslajaca wielofunkcyjng role laséw. W wielu wsp6l-
notowych aktach polityki lesnej podkreslana jest konieczno$é¢ podjecia réz-
nych dziatan prawnych majacych na celu rozwdj i powstawanie nowych zrze-
szen leSnych®. Dziatania powyzsze nie zostaly wdrozone do polskich regula-
¢ji prawnych, a jedynie zasygnalizowane w krajowych aktach polityki lesnej®.
Polskie wewnetrzne akty polityki lesnej, tj. Polityka LeSna Kraju z marca

1997 r. oraz Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednie-
niem perspektywy na lata 2011-2014, odnosza sie do zobowigzan Polski wzgle-

7 Szerzej L. Mering, Ochrona srodowiska w prawie wspolnotowym i w prawie polskim,
Sopot 1999, s. 28-42.

8  M.in. opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego [EKE-S] dotyczaca ko-
munikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie planu dziatan dotyczacego
gospodarki lesnej UE, O.J. C 324 z 2006 r., s. 29; opinia EKE-S dotyczaca komunikatu Komisji
dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie planu dzialan dotyczacego gospodarki lesnej,
0.J. C 324 z 2006 ., s. 29).
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dem Wspdlnoty Europejskiej w zakresie ochrony, zarzadzania prywatnymi
gospodarstwami leSnymi oraz do zwiekszenia naktadéw finansowych na pro-
wadzenie gospodarki leSnej™.

8. Uwagi de lege ferenda

Istotng kwestig do rozwigzania jest wprowadzenie zmian
w strukturze laséw prywatnych, w kierunku zespolenia ich w wieksze orga-
nizmy lesne. Duze rozdrobnienie laséw prywatnych oraz brak ich aktualnej
dokumentacji urzadzeniowej’! stanowig istotng przeszkode w ubieganiu sig
o Srodki unijne przez aplikujgce podmioty w Polsce. W tym celu nalezy pod-
ja¢ dzialania na rzecz tworzenia wspolnych form organizacyjnych w lasach
prywatnych’?. Wystepuje brak kompatybilnoSci zapiséw polityki lesnej z we-
wnetrznym porzadkiem prawnym. Partnerem w realizacji polityki lesnej pan-
stwa nie mogg by¢ zrzeszenia prywatnych wiascicieli laséw, gdyz panstwo
nie zapewnilo odpowiednich warunkéw do powstania ww. zrzeszeii’>. Obo-
wigzku panstwa do podjecia powyzszych dzialan mozna doszukiwac sig
w art. 12 Konstytucji RP, obligujacym Rzeczpospolita Polska do ,zapewnienia
tworzenia i dzialania innych dobrowolnych zrzeszen”. Poza wskazaniem dys-
pozycji Konstytucji RP, ustawodawca nie zapewnit jednostkom swobody ksztat-
towania zrzeszehh w pewnych sferach dziatalnosci, np. dziatalnosci leSnej. Or-
ganizowanie stowarzyszen prywatnych wiascicieli laséw do prowadzenia za-
dan gospodarki lesnej jest dziataniem doraznym. Wskazane jest uregulowanie
kwestii wsp6lnego prowadzenia gospodarki lesnej w lasach prywatnych w prze-
pisach polskiej ustawy lesnej, przez okreslenie form organizacyjnych podmio-

8 0d 2002 r. wsparcie z $srodkéw unijnych, w ramach realizacji Programu Phare Access
,JPromowanie ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju laséw w Polsce”, uzyskaly jedynie
4 stowarzyszenia prywatnych wlascicieli laséw (zrédio wiasne).

70 Pomoc finansowa dla realizacji zadan w prywatnych gospodarstwach lesnych jest bar-
dzo istotna zwazywszy na niski poziom absorpgji Srodkéw pomocowych UE w latach 2004-2006
(obecnie poziom absorpcji Srodkéw ulega poprawie). Szerzej A. Stefaniska, U. Zalewska, Dziesigtki
milionéw euro zagrozone przez zaniedbania urzednikow, ,Rzeczpospolita” z 21.9.2006 r., s. C1.

1. Golos, op.cit., s. 22 1 28.

72 Szerzej zob. P. Golos, M. Geszprych, Small scale forestry in Poland - results of the
project on the forest accountancy data network, [w:] Small-scale forestry in a changing envi-
ronment, International Symposium, Vilnius 2005, s. 185-191.

78 Szerzej M. Geszprych, Podstawy prawne..., s. 22-24.



