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OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCOW — WYTWORCOW ODPADOW
NA PODSTAWIE USTAWY O ODPADACH **

1. Prawodawstwo dotyczace odpadow

Rozw(j cywilizacji powoduje wzrost ilosci odpadéw, ktdre staja
sig coraz powazniejszym problemem i zagrozeniem dla $§rodowiska natural-
nego. Zaré6wno Unia Europejska jak i poszczeg6lne panstwa cztonkowskie po-
dejmuja dziatania, majace oddziatywaé¢ na swiadomos¢ ekologiczng przedsie-
biorcéw i doprowadzi¢ do zmian w procesach produkgji. Dzialania te znaj-
dujg odzwierciedlenie takze w przepisach prawa.

Regulacje prawa wspdlnotowego dotyczace postepowania z odpadami
siegajq lat 70-tych. Tworzg one system, w skiad ktérego wchodza wymaga-
nia og6lne (m. in. dyrektywa w sprawie odpadéw'), zasady obowigzujace przy
spalaniu i sktadowaniu odpadéw (dyrektywa o skiadowaniu odpadéw? dy-
rektywa o spalaniu odpad6éw?®), miedzynarodowy obrét odpadami, obowigzki
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lania odpadéw, O.J. L 332 z 28.12.2000 r., s. 91.
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sprawozdawcze oraz wymagania szczegétowe (dotyczgce np. baterii i aku-
mulatoréw* oraz odpadéw opakowaniowych®); warto tez wspomnie¢ o dy-
rektywie nr 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gospo-
darowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego, ktérej ce-
lem jest minimalizacja niekorzystnych dla srodowiska skutkéw wynikajacych
z gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego®. Na
europejska polityke zarzadzania odpadami skladajg sie trzy gtéwne strategie:
eliminacji odpadéw u zrodia poprzez poprawe projektowania produktu, wspie-
ranie recyklingu oraz eliminowanie zanieczyszczen spowodowanych spala-
niem odpadéw’.

Polski ustawodawca w celu dostosowania prawa do wymogéw unij-
nych w 2001 r. przeprowadzil gruntowng reforme prawa ochrony Srodowi-
ska, w tym przepiséw dotyczacych odpadéw. Na system ustaw dotyczacych
odpadbéw i gospodarowania nimi skladajg sie obecnie: ustawa o odpadach®,
ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych®, ustawa o obowigz-
kach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
oplacie produktowej i optacie depozytowej'’. Zagadnienia gospodarki odpada-
mi komunalnymi reguluje ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach!!, w znacznym stopniu zmieniona przepisami ustawy o wprowadzeniu
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie nie-

4 Dyrektywa Rady 91/157/EWG z 18.3.1991 r. w sprawie baterii i akumulatoréw zawiera-
jacych niektére substancje niebezpieczne, 0.J. L. 78 z 26.3.1991 r., s. 38; O.J. L 264 z 4.10.1993 r.,
s.5110J.L 12511999 . s. 1.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z 20.12.1994 r. w sprawie opa-
kowan i odpadéw opakowaniowych, O.J. L 365 z 31.12.1994 r., s. 10, O.J. L. 284 z 31.10.2003 r.,
s.1,0J. L 47 z 18.2.2004 r., s. 26 1 0.J. L. 70 z 16.3.2005 1., s. 17.

6 Zob. A. Erechemla, Dyrektywa dotyczqca odpadoéw z przemystu wydobywczego, ,0dpa-
dy i srodowisko” 1996, Nr 3, s. 21 i n.; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE
z 15.3.2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego
oraz zmieniajgca dyrektywe 2004/35/WE, O.J. L 102 z 11.4.2006 r., s. 15.

7 G. Debicka-Fobke, M. Jankowska, Zagadnienia i wytyczne dotyczqce ochrony srodowi-
ska w Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 3 i n.

8 TUstawa z 27.4.2001 r. o odpadach, tj.: Dz.U. z 2007 r., Nr 39, poz. 251, ze zm.

9 TUstawa z 11.5.2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, Dz.U. Nr 63, poz.
638, ze zm.

10 Ustawa z 11.5.2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania nie-
ktérymi odpadami oraz oplacie produktowej i oplacie depozytowej, tj.: Dz.U. z 2007 r., Nr 90,
poz. 607, ze zm.

I Ustawa z 13.9.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj.: Dz.U. z 2005 r.,
Nr 236, poz. 2008, ze zm.
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ktoérych ustaw'?. Ponadto odpadéw i gospodarowania odpadami dotyczg na-
stepujace ustawy: Prawo ochrony Srodowiska'®, ktéra m. in. reguluje kwestie
dotyczace takich zagadnien jak wydawanie pozwolen, ponoszenie oplat i optat
podwyzszonych, wymierzanie kar, o zakazie stosowania wyrobéw zawieraja-
cych azbest!, o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji'®, o miedzy-
narodowym przemieszczaniu odpadéw!'é, o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym'’, o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki !¢, o por-
towych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostatosci tadunkéw ze stat-
kéw?'®, o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa?, o przewozie drogo-
wym towaréw niebezpiecznych?, Prawo atomowe??, Prawo geologiczne i gor-
nicze®. Warto doda¢, ze Polska jest strong konwencji z Bazylei - Konwencji
o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecz-
nych oraz o ich sktadowaniu®.

Jak widac¢ jest to bardzo rozbudowany system uregulowan prawnych,
rodzacy dla podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska szereg obowigzkow.
Niektore z nich np. obowigzek sktadania okresowych sprawozdan i raportoéw

12 Ustawa z 27.7.2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy
o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. Nr 100, poz. 1085, ze zm.

13 Ustawa z 27.4.2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska, tj.: Dz.U. z 2008 r., Nr 25,
poz. 150.

14 Ustawa z 19.6.1997 r. o zakazie stosowania wyrobdw zawierajacych azbest, t,j.: Dz.U.
z 2004 r., Nr 3, poz. 20, ze zm.

15 Ustawa z 20.1.2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, Dz.U. Nr 25,
poz. 2002, ze zm.

16 Ustawa z 29.6.2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw, Dz.U. Nr 124,
poz. 859.

7. Ustawa z 29.7.2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, Dz.U. Nr 180,
poz. 1495.

18 Ustawa z 16.3.1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, tj.: Dz.U.
z 2006 r., Nr 99, poz. 692, ze zm.

19 Ustawa z 12.9.2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostatosci
Tadunkéw ze statkéw, Dz.U. Nr 166, poz. 1361, ze zm.

% Ustawa z 20.4.2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowsa, Dz.U. Nr 121,
poz. 1263, ze zm.

2l Ustawa z 28.10.2002 r. o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych, Dz.U. Nr 199,
poz. 1671, ze zm.

22 Ustawa z 29.11.2000 r. — Prawo atomowe, t,j.: Dz.U. z 2007 r., Nr 42, poz. 276 ze zm.

% Ustawa z 4.2.1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze, tj.: Dz.U. z 2005 r., Nr 228,
poz. 1947, ze zm.

% Konwengja z Bazylei z 22.3.1989 r. o kontroli transgranicznego przemieszczania i usu-
wania odpadéw niebezpiecznych, Dz.U. z 1995 r., Nr 19, poz. 88.



KPP 3-4/2008 Monika Kwiatkowska

168

statystycznych na podstawie przepiséw m. in. ustawy o odpadach oraz usta-
wy Prawo ochrony $rodowiska zobowiazujg do skiadania, czesto do tego sa-
mego organu, pokrywajacych sie informacji. Dlatego tez przedsiebiorcy po-
stulujg uproszczenie i ujednolicenie przepiséw dotyczacych ochrony Srodowi-
ska i gospodarki odpadami.

2. Obowigzki przedsiebiorcow
w zakresie ochrony srodowiska naturalnego

Podkresli¢ nalezy, iz obowiazki przedsiebiorcy w zakresie ochrony
srodowiska moga wynikac¢ z trzech gtéwnych zrédel: z przepiséw prawa (m.in.:
obowigzek uzyskania odpowiednich decyzji administracyjnych: pozwolen, ze-
zwolen, uzgodnienr, obowigzek ponoszenia oplat za korzystanie ze Srodowi-
ska); z decyzji administracyjnych (wtedy obowigzki okreslane sg indywidual-
nie dla adresata decyzji) oraz z uméw cywilnoprawnych (np. umowy z przed-
sighiorstwami zajmujacymi si¢ odbiorem odpadow).

W ninigjszym opracowaniu szczegblng uwage chciatabym poswieci¢
obowigzkom przedsigbiorcéw — wytwércéw odpadéw wynikajagcym z ustawy
z 27.4.2001 r. o odpadach. Ustawa ta okresla zasady postepowania z odpada-
mi w taki sposob, aby zapewnialy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochro-
ne Srodowiska w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

3. Definicje ustawowe

Zgodnie z ustawg o odpadach, odpadem jest kazda substancja
lub przedmiot nalezacy do jednej z kategorii, okreslonych w zataczniku nr 1
do ustawy, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza pozby¢ sie lub do ich
pozbycia sie jest obowigzany.

Ustawodawca definiuje r6zne rodzaje odpadéw, m. in. odpady niebez-
pieczne (art. 3 ust. 2 ustawy o odpadach). Jak podkresla W. Radecki®, ,za-
mieszczona w art. 3 ust. 2 definicja odpadéw niebezpiecznych opiera si¢ na
kombinacji sktadnikéw i wiasciwosci odpadéw wedtug zatgcznikéw nr 2, 3
14". Zalacznik nr 2 okresla kategorie lub rodzaje odpadéw niebezpiecznych,

% 'W. Radecki, Ustawa o odpadach, Komentarz, Warszawa 2006, s. 10 i n.
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zalgcznik nr 3 okresla skiadniki odpadéw, ktére kwalifikujg je jako odpady
niebezpieczne, natomiast zalgcznik nr 4 precyzuje wiasciwosci odpadéw, ktére
powoduja, ze odpady sa niebezpieczne.

Ustawa wyr6znia ponadto m.in. odpady komunalne, odpady medyczne,
odpady obojetne, odpady ulegajace biodegradacji odpady weterynaryjne, odpa-
dy z wypadkéw. Natomiast rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 27.9.2001 r.
w sprawie katalogu odpadéw?, dzieli odpady na dwadzieScia grup — w zalez-
nosci od Zrodia ich powstania. Przyktadowo rozporzgdzenie wyrdznia:

— odpady z przemystu skérzanego, futrzarskiego i tekstylnego;

— odpady z przemystu fotograficznego i ustug fotograficznych;

— odpady opakowaniowe i in.

Jak zauwaza B. Dziadkiewicz?, kryterium rozréznienia odpadéw nie
jest jednolite, tak wiec niektore z nich mogg zosta¢ zakwalifikowane do kilku
kategorii.

Ustawa o odpadach nie definiuje pojecia przedsiebiorcy, wyodrebnia
natomiast wytworce i posiadacza odpadéw. Przepis art. 3 ust. 3 pkt 22 usta-
wy o odpadach wymienia trzy kategorie wytwoércow odpadéw. Zgodnie z jego
treScig wytwérca odpadoéw jest:

1) kazdy, ktérego dziatalnos¢ lub bytowanie powoduje powstawanie od-
padow;

2) kazdy, kto przeprowadza wstepne przetwarzanie, mieszanie lub inne
dziatania powodujgce zmiang charakteru lub skladu powstalych juz
odpadéw;

3) podmiot Swiadczacy ustuge w zakresie:

a) budowy, rozhiérki remontu obiektéw;

b) czyszczenia zbiornikéw lub urzadzen;

c) sprzatania, konserwacji i napraw;
jezeli umowa o $wiadczenie ustugi nie stanowi inaczej.

W przypadku, gdy $wiadczenie ustugi odbywa sie na podstawie innej
niz umowa (np. polecenia stuzbowego), wytwoérca odpadéw jest Swiadczacy
ustuge, natomiast, jezeli odbywa sie na podstawie umowy, to wytworca od-
padéw jest na og6t Swiadczacy ustuge, chyba ze wyrazne postanowienie umowy
wskazuje, ze za wytworce odpadéw bedzie uwazany zlecajacy ustuge lub inny

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 27.9.2001 r. w sprawie katalogu odpadéw, Dz.U.
Nr 112, poz. 1206.

27 B. Dziadkiewicz, Utrzymanie czystosci i porzqdku oraz gospodarka odpadami w gmi-
nie, Warszawa 2006, s. 5 i n.
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podmiot. W braku takiego wyraznego wskazania wytworcg odpadéw jest
Swiadczacy ustuge?.

Definicje posiadacza odpadéw precyzuje art. 3 ust. 3 pkt 13 ustawy
o odpadach. Posiadaczem odpadéw jest kazdy, kto faktycznie wiada odpada-
mi (wytworca odpadéw, inna osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna), z wylaczeniem prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie trans-
portu odpadéw. Domniemywa sig, ze wladajacy powierzchnig ziemi jest po-
siadaczem odpadéw znajdujgcych sie na nieruchomosci.

4. Obowigzki posiadacza odpadow

Posiadacz odpad6w jest obowiazany postepowaé z nimi wedlug
zasad gospodarowania odpadami, wymagan ochrony $rodowiska wynikajg-
cych z ustawy o odpadach i innych przepiséw zaliczanych do prawa ochrony
srodowiska, planéw gospodarki odpadami. Kazdy, a wiec — takze przedsie-
biorca, ktéry podejmuje dziatalnos¢, w wyniku ktérej moga powstawac odpa-
dy — jest zobowigzany:

— zapobiega¢ powstawaniu odpadéw lub ograniczaé¢ ilos¢ odpadéw i ich
negatywne oddzialywanie na $rodowisko przy wytwarzaniu produk-
tow, podczas i po zakonczeniu ich uzytkowania;

— zapewnia¢ zgodny z zasadami ochrony $rodowiska odzysk, jezeli nie
udalo sie zapobiec powstawaniu odpadéw;

— zapewnia¢ zgodne z zasadami ochrony Srodowiska unieszkodliwianie
odpadéw, ktérych powstaniu nie udalo sie zapobiec lub ktérych nie
udato sie podda¢ odzyskowi.

Powyzsze zasady, zawarte w art. 5 ustawy o odpadach, nazywane sg
triadg obowigzkéw? w zakresie postepowania z odpadami; stanowig one tez
podstawowa zasade obowigzujacag w prawie wspdlnotowym.

Posiadaczem odpadéw oraz wytworcg odpadéw moze by¢ kazdy pod-
miot, np: przedsigbiorca, gmina oraz wiasciciel nieruchomosci.

5. Obowigzki wytworcy odpadéw

Obowigzki wytworcy odpadéw, zawarte w ustawie o odpadach,
oprécz zapiséw ogélnych, dotyczacych zapobiegania, odzysku, unieszkodliwiania,

% 'W. Radecki, op.cit., s. 32.
29 Ibidem, s. 30 i n.
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majg takze charakter bardziej szczegélowy, zwigzany z koniecznoScig posia-
dania okreslonych decyzji lub sktadania uprawnionym organom wymaganych
informacji. Charakter tych obowigzkéw zalezy m. in. od iloSci i rodzaju wy-
twarzanych odpadow.

Na wytworcy odpadéw spoczywaja nastepujace obowigzki:

— uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpadéw, ktére powstajg
w zwigzku z eksploatacja instalacji (jezeli wytwarza powyzej 1 Mg od-
padéw niebezpiecznych rocznie lub powyzej 5 Mg odpadéw innych
niz niebezpieczne rocznie). Pozwolenie na wytwarzanie odpadéw jest
zwigzane tylko z eksploatacjg instalacji.

Pojecie instalacji definiuje art. 3 pkt 6 ustawy Prawo ochrony Srodo-
wiska, zgodnie z ktérym instalacj jest:

a) stacjonarne urzadzenie techniczne;

b) zespdt stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicz-
nie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i poto-
zonych na terenie jednego zakladu;

c) budowle niebedgce urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami,
ktérych eksploatacja moze spowodowaé emisje. Poprzez emisje rozu-

mie sie przy tym wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w wyniku dzia-
falnosci czlowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi: substancje, energie
(takie jak: ciepto, halas, wibracje lub pola elektromagnetyczne).

W celu uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpadéw nalezy zlozy¢
wniosek, ktéry musi spelnia¢ wymagania okre$lone w art. 184 ustawy Pra-
wo ochrony $rodowiska oraz zawiera¢ nastgpujace informacje:

— wyszczegblnienie rodzajéow odpadéw przewidzianych do wytwarza-
nia, z uwzglednieniem ich podstawowego sktadu chemicznego i wia-
Sciwosci;

— okreslenie ilosci odpadéw poszczegblnych rodzajéw przewidzianych do
wytwarzania w ciggu roku;

— wskazanie sposobéw zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograni-
czania ilosci odpad6éw i ich negatywnego oddzialywania na Srodowi-
sko;

— opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami, z uwzglednieniem
zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadow;

— wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadéw
(art. 18 ustawy o odpadach).

Natomiast pozwolenie na wytwarzanie odpadéw powinno spelniac
wymagania okreslone w przepisach o ochronie Srodowiska oraz dodatkowo
okresla¢ ilos¢ odpadéw poszczegélnych rodzajéw dopuszczonych do wytwo-
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rzenia w ciggu roku, sposob dalszego gospodarowania odpadami, z uwzgled-
nieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, miejsce
1 sposéb oraz rodzaj magazynowanych odpadow.

W celu uzyskania decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpada-
mi niebezpiecznymi nalezy zlozy¢, na dwa miesigce przed rozpoczeciem dzia-
Talnosci powodujacej powstawanie odpadéw niebezpiecznych lub zmiang tej
dziatalnosci wptywajaca na rodzaj, ilos¢ wytwarzanych odpadéw niebezpiecz-
nych lub sposéb gospodarowania nimi, wniosek o zatwierdzenie programu
gospodarki odpadami niebezpiecznymi Do wniosku tego nalezy zataczy¢ pro-
gram gospodarki odpadami niebezpiecznymi, odpowiadajagcy wymogom okre-
Slonym w art. 20 ustawy o odpadach. Program gospodarki odpadami niebez-
piecznymi powinien zawierac:

— wyszczegoblnienie rodzajow odpaddéw niebezpiecznych przewidzianych
do wytwarzania, (w przypadkach gdy okreslenie rodzaju nie jest wy-
starczajace do ustalenia zagrozen, jakie mogg powodowaé odpady nie-
bezpieczne, wlasciwy organ moze wezwa¢ wnioskodawce do podania
podstawowego sktadu chemicznego i wiaSciwosci odpadow);

— okreslenie ilosci odpadéw niebezpiecznych poszczegblnych rodzajoéw
przewidzianych do wytwarzania w ciggu roku;

— informacje wskazujgce na sposoby zapobiegania powstawaniu odpa-
déw niebezpiecznych lub ograniczania ilosci odpadéw i ich negatyw-
nego oddzialywania na Srodowisko;

— opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi,
z uwzglednieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania
odpad6éw niebezpiecznych;

— wskazanie miegjsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadéw
niebezpiecznych.

We wniosku o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebez-
piecznymi wytworca odpadéw jest zobowigzany okreslié czas prowadzenia
dziatalnoSci zwigzanej z wytwarzaniem odpadow.

Wydajac decyzje zatwierdzajacq program gospodarki odpadami niebez-
piecznymi wlasciwy organ okresla: ilo$¢ odpadéw niebezpiecznych poszcze-
gblnych rodzajéw dopuszczonych do wytworzenia w ciggu roku, sposéb dal-
szego gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, wskazuje miejsce i sposob
oraz rodzaj magazynowanych odpadéw niebezpiecznych oraz termin obowia-
zywania decyzji. Decyzja ta wydawana jest na czas oznaczony, nie diuzszy
jednak niz 10 lat. Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze jezeli wytworca odpadéw
niebezpiecznych narusza przepisy ustawy lub dziala niezgodnie z decyzjg
zatwierdzajacq program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, wiasciwy or-
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gan najpierw wzywa go do niezwlocznego zaniechania naruszen, a nastepnie
(gdy wezwanie takie nie przyniosto rezultatu) wstrzymuje, w drodze decyzji,
dziatalno$¢ wytworcy odpadéw w zakresie objetym programem gospodarki
odpadami niebezpiecznymi. Decyzja taka jest opatrzona rygorem natychmia-
stowej wykonalnosci a postgpowanie w sprawie jej wydania wszczyna sie
z urzedu.

Informacje o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowa-
nia wytworzonymi odpadami nalezy w terminie 30 dni przed rozpoczeciem
dziatalnoSci powodujacej powstanie odpadéw lub zmiang tej dziatalnoSci
wplywajaca na ilos¢ lub rodzaj wytwarzanych odpadéw lub sposob6éw gospo-
darowania nimi przediozy¢ staroScie Informacja ta powinna zawiera¢ dane
okreslone w art. 24 ustawy o odpadach, tj.:

— wyszczegoblnienie rodzajow odpadéw przewidzianych do wytwarzania,
a w przypadkach, gdy okreSlenie rodzaju nie jest wystarczajgce do
ustalenia zagrozen, jakie te odpady moga powodowac, wiasciwy organ
moze wezwa¢ wnioskodawce do podania podstawowego sktadu che-
micznego 1 wlasSciwosci odpadéw;

— okreslenie iloSci odpadéw poszczegélnych rodzajéw przewidzianych do
wytwarzania w ciggu roku;

— informacje wskazujace na sposoby zapobiegania powstawaniu odpa-
déw lub ograniczania iloSci odpadéw i ich negatywnego oddzialywa-
nia na $rodowisko;

— opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami, z uwzglednieniem
zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéow;

— wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadéw.
Powyzsze obowigzki nie dotyczg wytwoércow odpadéw prowadzacych

instalacje, na ktérej prowadzenie wymagane jest pozwolenie zintegrowane,
o ktérym mowa w przepisach o ochronie Srodowiska. Zgodnie z art. 201 ustawy
Prawo ochrony Srodowiska pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadze-
nie instalacji, ktérej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzo-
nej w niej dziatalnosci, moze powodowac znaczne zanieczyszczenie poszcze-
gblnych elementéw przyrodniczych albo Srodowiska jako catosci. Katalog ta-
kich instalacji zawiera rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 26.7.2002 r.%°
Przyktadowo w gospodarce odpadami sg to instalacje:

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 26.7.2002 r. w sprawie rodzajéw instalacji mo-
gacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo
Srodowiska jako calosci, Dz.U. Nr 122, poz. 1055.
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— do odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjatkiem skiadowania, odpa-
déw niebezpiecznych, o zdolnosci przetwarzania ponad 10 ton na dobe;

— do termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych, o zdolnosci
przetwarzania ponad 3 tony na godzine;

— do unieszkodliwiania, z wyjatkiem sktadowania, odpadéw innych niz
niebezpieczne, o zdolnosSci przetwarzania ponad 50 ton na dobe;

— do sktadowania odpadéw, z wylaczeniem odpadéw obojetnych, o zdol-
nosci przyjmowania ponad 10 ton odpadéw na dobe lub o catkowitej
pojemnosci ponad 25.000 ton.

6. Wytworca odpadéw powstatych w wyniku
powaznej awarii lub powaznej awarii przemystowej

Ustawodawca wyodrebnit w ustawie o odpadach specyficzng
kategorie wytworcow odpadéw, a mianowicie wytworcow odpadéw powsta-
lych w wyniku powaznej awarii lub powaznej awarii przemystowej. Powaz-
na awaria i powazna awaria przemystowa zostaly zdefiniowane w art. 3 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, ktéry okresla powazng awarie, jako zdarzenie,
w szczegOlnosci emisje, pozar lub eksplozje, powstate w trakcie procesu prze-
myslowego, magazynowania lub transportu, w ktérym wystepuje jedna lub
wiecej niebezpiecznych substangcji, prowadzgce do natychmiastowego powstania
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska lub powstania takiego
zagrozenia z opOznieniem, natomiast powazng awarie przemystows, jako po-
wazng awarie w zakladzie, przy czym zaklad® to jedna lub kilka instalacji
wraz z terenem, do ktérego prowadzacy instalacje posiada tytut prawny, oraz
znajdujacymi sie na nim urzadzeniami. Natomiast substancjg niebezpieczng
(art. 3 pkt 37 ustawy Prawo ochrony srodowiska) jest jedna lub wiecej sub-
stangji albo mieszaniny substancji, ktére ze wzgledu na swoje wlasciwosci
chemiczne, biologiczne lub promieniotwdércze moga, w razie nieprawidiowe-
go obchodzenia sie z nimi, spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi
lub srodowiska; substancja niebezpieczng moze by¢ surowiec, produkt, p6i-
produkt, odpad, a takze substancja powstala w wyniku awarii. Wytwdércy
tacy sa zobowigzani do przediozenia staroscie wiasciwemu ze wzgledu na
miejsce powstania odpadéw z tych awarii informacji o wytworzonych odpa-

31 Art. 3 pkt 48 ustawy z 27.4.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz.U. z 2008 r.,
Nr 25, poz. 150.



Obowiazki przedsiebiorcéw — wytwércow odpaddw na podstawie ustawy o odpadach KPP 3-4/2008

175
dach oraz o sposobach gospodarowania nimi, bez wzgledu na ich ilos¢, w ter-
minie 30 dni od dnia wystgpienia awarii. Informacja ta powinna zawierac:
wyszczegoblnienie ilosci i rodzaju odpadéw powstatych w wyniku awarii,
wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadéw powstatych w wyni-
ku awarii, opis dalszego sposobu gospodarowania tymi odpadami.

7. Sprawca wypadku

Wytworcg odpadéw moze by¢ takze sprawca wypadku. W przy-
padku odpadéw z wypadkéw powodujacych zanieczyszczenie morza wytworca
odpadow jest armator statku, ktéry spowodowat powstanie odpadu, o ile sta-
tek jest znany. Na tego rodzaju wytwoérce obowigzki moga by¢ natozone je-
dynie w szczegblnych przypadkach. Gdy wymagaja tego wzgledy ochrony zycia
lub zdrowia ludzi lub wzgledy ochrony srodowiska, starosta wiasciwy ze wzgle-
du na miejsce powstania odpadéw z wypadkéw, w drodze decyzji wydanej
z urzedu, moze natozy¢ na wytworce tych odpadéw obowigzki dotyczace go-
spodarowania tymi odpadami, w tym obowigzek przekazania ich wskazane-
mu posiadaczowi odpadéw. Decyzji tej moze by¢ nadany rygor natychmiasto-
wej wykonalnosci.

Przedsiebiorca wytwarzajacy odpady moze zleci¢ wykonanie obowigz-
ku gospodarowania odpadami innemu posiadaczowi odpadéw. Moze je jed-
nak przekazywac wylacznie podmiotom, ktére uzyskaly zezwolenie wiasci-
wego organu (starosty badz wojewody) na prowadzenie dzialalnosci w zakre-
sie gospodarki odpadami polegajace na odzysku, unieszkodliwianiu, zbieraniu
i odpaddéw i transporcie odpadéw. Jezeli bowiem odpad zostanie przekazany
podmiotowi, ktéry nie posiada wymaganego zezwolenia, to przekazujacy od-
pady ponosi dalej odpowiedzialnos¢ za przekazane odpady i za dziatania pod-
miotu, ktory przejat odpady. Przekazujacy odpady zaktad moze w takiej sytu-
acji by¢ traktowany jako podmiot korzystajacy ze Srodowiska obowigzany do
zaplaty optat za korzystanie ze Srodowiska, ktore przy dzialaniu zgodnym
z przepisami nie sg wymagane.

8. Ewidencja odpadéw

Posiadacz odpadéw jest obowigzany prowadzi¢ na biezaco ich iloSciowg
1 jakoSciowg ewidencje, zgodnie z przyjetym katalogiem odpadéw i listg od-
padéw niebezpiecznych, a przekazujac odpady odbiorcy odpadéw, musi za
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kazdym razem wypelni¢ formularz karty przekazania odpadu. Wzory doku-
mentoéw, ktére nalezy stosowac na potrzeby ewidencji odpadéw okresla rozpo-
rzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 lutego 2006 r.32 Ewidencja odpadéw
w przypadku wytwoércy odpadéw powinna obejmowac miejsce przeznaczenia
odpadéw, natomiast w przypadku posiadacza odpadéw, ktéry prowadzi dzia-
Talnos¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw — powinna obej-
mowac sposoby gospodarowania odpadami, a takze dane o ich pochodzeniu.
Ewidencje odpadéw prowadzi sie z zastosowaniem karty ewidencji odpadu,
prowadzonej dla kazdego rodzaju odpadu odrebnie oraz karty przekazania
odpadu. Dokumenty ewidencji odpadéw powinny zawiera¢ nastepujgce dane:
imie i nazwisko, adres zamieszkania lub nazwe i adres siedziby posiadacza
odpadéw lub prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie transportu odpadéw. Obo-
wigzkiem posiadacza odpadéw jest przechowywanie przez 5 lat dokumentéw
sporzadzonych na potrzeby ewidencji.

Jednakze mali i $redni przedsiebiorcy na podstawie rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 11.12.2001 1.3, wydanego na podstawie art. 36 ust. 13
ustawy o odpadach, mogg prowadzi¢ tzw. uproszczong ewidencje odpadéw,
tj. ewidencje z zastosowaniem wylgcznie karty przekazania odpadu. Zgodnie
z § 2 przedmiotowego rozporzadzenia uproszczong ewidencje odpadéw moga
prowadzi¢ mate i Srednie przedsigbiorstwa, ktére wytwarzaja odpady niebez-
pieczne w iloéci do 100 kg rocznie, badZz wytwarzaja odpady inne niz niebez-
pieczne, niebedgce odpadami komunalnymi, w ilo$ci do 5 ton rocznie. Zatgcz-
nik do ww. rozporzadzenia okresla réwniez rodzaje i ilosci odpadow, dla kto-
rych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw?.

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 14.2.2006 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw, Dz.U. Nr 30, poz. 213.

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 11.12.2001 r. w sprawie rodzaju, odpadéw lub
ich ilosci, dla ktérych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw, oraz kategorii matych
i Srednich przedsigbiorstw, ktore mogg prowadzi¢ uproszczona ewidengje odpadéw, Dz.U. Nr 152,
poz. 1735.

3 Sg to: 1) odpadowa masa roslinna, oznaczona kodem 02 01 03 — bez ograniczen iloscio-
wych; 2) odchody zwierzece, oznaczone kodem 02 01 06 — bez ograniczen iloSciowych; 3) odpady
kory i korka, oznaczone kodem 03 01 01 — do 10 ton rocznie; 4) trociny, widrki, Scinki, drewno,
plyta wiérowa i fornir (inne niz wymienione w 03 01 04), oznaczone kodem 03 01 05 — do 10
ton rocznie; 5) odpadowy toner drukarski (inny niz wymieniony w 08 03 17), oznaczony kodem
08 03 18 — do 100 kg rocznie; 6) inne oleje silnikowe, przekladniowe i smarowe, oznaczone
kodem 13 02 08* — do 10 kg rocznie; 7) sorbenty, materialy filtracyjne, tkaniny do wycierania
(np. szmaty, $cierki) i ubrania robocze (inne niz wymienione w 15 02 02), oznaczone kodem
15 02 03 - do 100 kg rocznie; 8) zuzyte urzadzenia zawierajace niebezpieczne elementy (inne niz
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Zgodnie z art. 37 ustawy o odpadach, posiadacz odpadéw prowadzacy
ewidencje odpadéw jest obowigzany sporzadzi¢ na formularzu zbiorcze ze-
stawienie danych o rodzajach i iloSci odpadéw, o sposobach gospodarowania
nimi oraz o instalagjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodli-
wiania tych odpadéw. Zestawienie takie powinno zawierac¢: imie i nazwisko,
adres zamieszkania lub nazwe i adres siedziby posiadacza odpadéw. Obo-
wigzkiem posiadacza odpadéw jest przekazanie zestawienia marszatkowi
wojewoddztwa wilasciwemu ze wzgledu na miejsce wytwarzania, zbierania,
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw w terminie do kohca pierwszego
kwartalu za poprzedni rok kalendarzowy.

Ustawa o odpadach okresla rowniez szczegblne zasady gospodarowa-
nia niektérymi rodzajami odpadéw takimi jak m. in.: oleje opalowe, PCB, odpady
medyczne i weterynaryjne, odpady zwigzane z dwutlenkiem tytanu. Podmio-
ty wytwarzajace takie rodzaje odpadéw sg zobowigzane do przestrzegania
szczegblnych zasad postepowania z tymi odpadami.

Dodatkowe obowiazki spoczywaja réwniez na przedsigbiorcach pro-
wadzacych dziatalno$¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
a takze w zakresie zbierania odpadéw badZz w zakresie transportu odpadéw
(musza oni m. in. uzyskaé¢ zezwolenie na prowadzenie takiego rodzaju dzia-
talnosci).

9. Whnioski koncowe

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze liczne normy prawne do-
tyczace gospodarki odpadami wymuszajg na przedsiebiorcach szereg zacho-
wan zmierzajacych do zmniejszenia wytwarzania iloSci odpadéw i poprzez to
sprzyjajg ochronie $rodowiska naturalnego. Celem zapiséw ustawy o odpa-
dach jest minimalizacja ich ilosci; jednakze odpady jako nieodigczny element

wymienione w 16 02 09 do 16 02 12), oznaczone kodem 16 02 13* — do 5 kg rocznie; 9) odpady
betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek i remontéw, oznaczone kodem 17 01 01 — do 5 ton
rocznie; 10) gruz ceglany, oznaczony kodem 17 01 02 — do 5 ton rocznie; 11) odpady innych
materialéw ceramicznych i elementéw wyposazenia, oznaczone kodem 17 01 03 — do 5 ton rocz-
nie; 12) drewno, oznaczone kodem 17 02 01 — do 5 ton rocznie; 13) szklo, oznaczone kodem
17 02 02 — do 5 ton rocznie; 14) tworzywa sztuczne, oznaczone kodem 17 02 03 - do 5 ton
rocznie; 15) gleba i ziemia, w tym kamienie (inne niz wymienione w 17 05 03), oznaczone kodem
17 05 04 — do 5 ton rocznie; 16) materialy konstrukcyjne zawierajace gips (inne niz wymienione
w 17 08 01), oznaczone kodem 17 08 02 — do 5 ton rocznie.
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dziatalnoSci ludzkiej beda powstawac, i to niestety, w coraz wiekszych ilo-
Sciach. Dlatego tez nalezy podnosi¢ Swiadomos$¢ ekologiczng wsrdd przedsie-
biorcéw i propagowaé wiedze z zakresu ochrony Srodowiska, w tym z zakre-
su prawidiowej gospodarki odpadami. Jak zauwaza A. Chodynski®, ,przed-
sighiorstwa beda tym chetniej realizowa¢ problematyke ochrony $rodowiska
naturalnego, im wigkszy to bedzie mialo wplyw na budowe ich pozycji kon-
kurencyjnej. Koszty zwigzane z zanieczyszczeniem Srodowiska moga by¢ za-
chetg do podejmowania dziatan restrukturyzacyjnych. Z kolei wysokie koszty
redukcji zanieczyszczen, skladowania odpadéw i zwigzana z tym koniecz-
nos$¢ zmian proceséw, kierujg zainteresowanie przedsigbiorstwa na dzialanie
innowacyjne”. Tak wiec rozwoj przedsiebiorstwa oparty na aspektach zwia-
zanych z ochrong $rodowiska naturalnego, moze sta¢ sie oplacalny w diuz-
szej perspektywie czasowej. Moze on tez prowadzi¢ do poprawy wizerunku
przedsiebiorcy.

% A. Chodynski, Wiedza i kompetencje ekologiczne w strategiach rozwoju przedsigbiorstw,
Warszawa 2007, s. 35 i n.



