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— UWAGI DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA

1. Celem niniejszego artykulu jest charakterystyka waznej instytucji ma-
terialnego prawa podatkowego, jakim jest obowigzek podatkowy!'. Prezenta-
cja tego zagadnienia nastapi poprzez przesledzenie ewolucji unormowan praw-
nych. Ponadto celem publikacji jest wskazanie wlasciwej dla niego konstruk-
¢ji definicyjnej, majacej zastosowanie przy wymiarze wszystkich podatkéw.

2. Prawo podatkowe jest galeziag w pelni samodzielng i jedng z najbar-
dziej restrykcyjnych?. Wedlug A. Gomulowicza jedng ze specyficznych cech
normy prawa podatkowego jest to, ze ustawodawca wymusza na jej adresa-
tach zachowanie okreslone w dyspozycji®. Proces tworzenia tego prawa? jest

Dr Ireneusz Nowak — Adiunkt w Katedrze Materialnego Prawa Podatkowego, Wydziat
Prawa i Administracji, Uniwersytet L.6dzki.

Dr Andrzej Nowak — Adiunkt Wyzszej Szkoly Finanséw i Zarzadzania w Warszawie,
pracownik Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

! Por. wyrok NSA z dnia 22.11.2000 r., sygn. akt SA/Sz 1305/99, niepubl.

2 Podstawowgq cechg prawa podatkowego jako galezi prawa jest jego ingerencyjny charak-
ter. Stad tez poréwnywane jest do prawa karnego, gdyz tak jak prawo karne ingeruje w sferg
wolnosci czlowieka, tak prawo podatkowe prowadzi do ograniczenia wlasnosci — por. B. Brzezin-
ski, Szkice z wykladni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 10; idem, Podstawy wykladni pra-
wa podatkowego, Gdansk 2008, s. 28.

3 A. Gomulowicz, Zwigzki prawa cywilnego z prawem podatkowym, ,Przeglad Podatko-
wy” 1996, nr 11, s. 34.

4 Zob. szerzej: R. Mastalski: Stanowienie prawa podatkowego a jego wyktadnia i stosow-
nie w ramach porzqdku prawnego Unii Europejskiej, ,Prawo i Podatki” 2005, nr 2, s. 33 i n.
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bardziej zlozony anizeli w przypadku innych galezi prawa, gléwnie ze wzgle-
du na brak akceptacji przyjmowanych rozwigzan ze strony zobowigzanych
do uiszczania podatkdéw.

Odrebnos¢ prawa podatkowego jako gatezi jest widoczna w aspekcie
teoretycznym, co wynika z analizy prawa podatkowego pod katem przedmio-
tu 1 metody regulacji. Dziedzina prawa podatkowego sama okresla zasady
obowigzywania, tworzenia i stosowania wiasnych norm®. Normy podatkowo-
prawne regulujg tetyczne (stanowione) stosunki spoleczne, ktére wyrdzniajg
sie dwiema cechami:

— s3 to ekonomiczne stosunki podziatu Srodkéw pienieznych pomiedzy
ogb6lem, reprezentowanym przez panstwo lub inny zwigzek publicz-
noprawny a jednostkami;

— stosunki te zwigzane sg z nieekwiwalentym przesuwaniem S$rodkow
pienieznych pomiedzy wspomniane podmioty?®.

O wyodrebnieniu danej gatezi decyduje mozliwos¢ wskazania takich
wspolnych cech danej grupy norm, ktére pozwalaja odrézni¢ ja od innych
norm, a takze maja wplyw na tworzenie, stosowanie i wykladnie prawa’.
Wedlug W. Nykiela® w tym znaczeniu nauka prawa podatkowego charakte-

ryzuje sie:

5 W prawie podatkowym dostrzec mozna specyficzne dla tej galezi kategorie prawne i swoistg
logike w zakresie jego tworzenia i stosowania — szerzej R. Mastalski: Jurydyzacja opodatkowa-
nia [w:] Nauka finansow publicznych i prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwo-
Jju. Ksiega jubileuszowa Profesor Alicji Pomorskiej,red. J. Gluchowski, C. Kosikowski i J. Szolno-
-Koguc, Lublin 2008, s. 95.

6 Tak R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 18-19, gdzie autor nawigzuje
do koncepcji Z. Ziembinskiego, ktéry dzieli stosunki spoleczne na dwie kategorie: faktyczne, cha-
rakteryzujace si¢ rzeczywistym oddzialywaniem jednego podmiotu spolecznego na sprawy dru-
giego oraz tetyczne, ktére powstaja ze wzgledu na powinno$é okreSlonego zachowania, wyzna-
czong przez obowiazujaca norme — por. Z. Ziembinski, O metodzie analizowania stosunku praw-
nego, PiP 1967, nr 2, s. 195 i n.

7 Zob. szerzej: W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa
1979, s. 369.

8 W. Nykiel, Autonomia prawa podatkowego [w:] Konstytucja, ustrdj, system finansowy
panstwa. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Natalii Gajl, red. T. Debowska-Romanowska, A. Jan-
kiewicz, Warszawa 1999, s. 398; tenze, Norma prawa podatkowego a elementy konstrukcji po-
datku (wybrane zagadnienia) [w:] Ex iniuria non oritur ius. Ksiega pamigtkowa ku czci Profe-
sora Wojciecha Egczkowskiego, red. A. Gomulowicz, J. Malecki, Poznan 2003, s. 231; idem, Pra-
wo podatkowe w systemie prawa [w:] K. Koperkiewicz-Mordel, W. Chréscielewski, W. Nykiel,
Polskie prawo podatkowe. Podrecznik akademicki, Warszawa 2006, s. 24; idem, Zagadnienia
prawne podatkéw [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski,
Warszawa 2006, s. 511-514.
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— wyodrebnieniem merytorycznym — wyrdznia je szczegdlny przedmiot
unormowan, budowa norm, cechy stosunkéw spotecznych regulowa-
nych przez te normy, sposob regulacji tych stosunkéw, oraz cel, w ja-
kim zostaly ustanowione;

— wyodrebnieniem legislacyjnym® — normy prawa podatkowego znajduja
sie w odrebnych aktach prawnych, szczegbélny jest tryb ich tworzenia
1 wprowadzania w zycie;

— specyficznymi zasadami wyktadni, ktére zostaly wypracowane w dok-
trynie ijudykaturze?;

— wyodrebnieniem w sferze stosowania — istnigje system organéw po-
datkowych i odrebna procedura podatkowa. Na potrzeby zwigzane z roz-
liczeniami w zakresie podatkéw, m.in. podatku od towaréw i ustug,
podatku akcyzowego, podatku dochodowego od oséb fizycznych i praw-
nych zaczely funkcjonowac podmioty, ktére oferujg ustugi prawno-ksie-
gowe. Ich wynikiem bylo uksztaltowanie odrebnej, unormowanej praw-
nie grupy zawodowej, jaka sq doradcy podatkowi!!. Ponadto w kance-
lariach prawniczych funkcjonuja duze zespoly prawnikéw zajmujacych
sie wylgcznie prawem podatkowym.

3. Doktryna wyrdznia dwa znaczenia pojecia obowigzku podatkowego?:
— abstrakcyjny;
— zindywidualizowany.

9 Warto wspomnie¢ o swoistoSci techniki prawnej stosowanej w prawie podatkowym,

odwolujacej sie w swej podstawie do zbioru elementéw stanowigcych pewne kanony podatkowe.
Mozna tu zaobserwowa¢ normatywne osadzenie stosowanych rozwigzan na tzw. elementach
konstrukeji podatku (podmiot, przedmiot, podstawe opodatkowania, stawki podatkowe) — por.
A. Kucharski, Metodologiczny status nauki prawa podatkowego w swietle préb wyodrebnienia
prawa podatkowego jako gatezi prawa, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2004, nr 3, s. 18 i n.

10 Charakter i funkcje norm prawa podatkowego, ich rola gospodarcza i spoleczna wply-
waja na reguly rzadzace wykladnig i méwi sie o zasadach wykladni prawa podatkowego — por.
B. Brzezinski, Szkice..., s. 5 in.; idem, Podstawy..., s. 10 i n.; W. Nykiel, Wykladnia prawa
podatkowego wewnetrznego, miedzynarodowego i prawa podatkowego Unii Europejskiej (wy-
brane zagadnienia), ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2004, nr 4, s. 127 i n.

1 Rola doradcy podatkowego w sferze ochrony praw podatnika jest bardzo duza, gdyz jest
to zawéd zaufania publicznego na mocy ustawy o doradztwie podatkowym z dnia 5.7.1996 r.,
(tj.: Dz.U. z 2008 r., Nr 73, poz. 443 ze zm.); por. M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania spolecz-
nego. Materialy z konferencji ,Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna
reglamentacja versus wolnosci wykonywania zawodu”, Warszawa 2002; B. Brzezinski, Koncep-
¢ja praw podatnika i ich ochrony jako przedmiot badar naukowych, ,Kwartalnik Prawa Podat-
kowego” 2005, nr 1, s. 31.

12 Por. A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe. Zarys systemu, Torun 2007, s. 34.
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Abstrakcyjny obowigzek podatkowy moze by¢ rozpatrywany w zna-
czeniu wezszym (jako zesp6t okolicznosci, ktérych taczne wystapienie nadaje
okreSlonemu podmiotowi kwalifikacje podatnika) lub w znaczeniu szerszym
(gdzie obejmuje takze skutki prawne, jakie w mys$l ustawy podatkowej pocia-
ga za sobg fakt bycia podatnikiem dla podmiotéw zaliczonych do kategorii
podatnikéw danego podatku)®. Wedtug W. Nykiela, abstrakcyjny obowigzek
podatkowy jest wyrazony w normie podatkowoprawnej okreslajacej podatko-
woprawny stan faktyczny i jego konsekwencje. Innymi stowy, obowigzek
podatkowy w tym znaczeniu to reguly rzadzace opodatkowaniem.

Zindywidualizowany obowigzek podatkowy to skutek spelnienia sie
wobec okreslonego podmiotu ustawowych przestanek bycia podatnikiem i tak
rozumiany obowigzek podatkowy jest utozsamiany ze stosunkiem podatko-
woprawnym, lgczacym podatnika oraz zwigzek publicznoprawny, a na jego
tres¢ sklada sie caly szereg réznorodnych obowiazkéw cigzacych na podatni-
ku, posréd ktorych zasadniczego znaczenia nabiera obowigzek wykonania
zobowigzania podatkowego'. Zindywidualizowany obowiagzek podatkowy
powstaje, gdy konkretny podmiot speini przewidziane przez ustawe podat-
kowa warunki (przestanki), od ktérych zalezy opodatkowanie, zyskujac wéw-
czas status podatnika'®.

4. Zdefiniowanie obowigzku podatkowego, po raz pierwszy, znalazlo sie
w wyroku Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego z dnia 27.2.1934 r.,
w ktoérego tezie zostal okreSlony jako ,abstrakcyjne zobowigzanie do ponie-
sienia cigzaru podatkowego, zwigzane przez przepisy ustawy z zaistnieniem
pewnego stanu faktycznego”’. Powyzsze stanowisko przyjeto w ustawie z dnia
15.3.1934 r. — Ordynacja podatkowa'® — pomijajgc jednak jego zdefiniowanie®.

13 B. Brzezinski, Podstawowe pojecia Ordynacji podatkowej [w:] Studia nad Ordynacjq
podatkowq, red. B. Brzezinski, C. Kosikowski, £.6dz-Torun 1999, s. 72.

14 W. Nykiel [w:] K. Koperkiewicz-Mordel, W. Chréscielewski, W. Nykiel, op.cit., s. 30.

15 B. Brzezinski, Podstawowe..., s. 73.

16 W. Nykiel [w:] K. Koperkiewicz-Mordel, W. Chréscielewski, W. Nykiel, op.cit., s. 30.

7 Wyrok Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego z dnia 27.2.1934 r., sygn. akt L. Rej.
6498/29, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1992, nr 1, poz. 1; orzeczenie to stalo sig zré-
dlem inspiracji dla piSmiennictwa, w ktorym poczatkowo sugerowano, ze pojecie ,obowigzek
podatkowy” i ,zobowigzanie podatkowe” mozna traktowaé jako synonimy — tak A. Rosenkranz,
Ordynacja podatkowa, opracowanie systematyczne, Warszawa 1937, s. 13-14.

8 Dz.U. Nr 39, poz. 346.

19 Pojecie to stosowano w jezyku prawnym juz w okresie II Rzeczpospolitej, tytutujac tak
dzial VI Ordynacji podatkowej z 1934 r. i otwierajacy go art. 43, z ktérego wynikalo, ze ,poszcze-
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Obowiazek podatkowy, zgodnie z unormowaniami Ordynacji podatko-
wej 1 ustaw jej towarzyszacych, rozumiany byt jako zindywidualizowany (usci-
Slony, co do podmiotu) obowiazek poniesienia cigzaru podatkowego w wyso-
kosci ustalonej przez wiasciwy organ w terminie wynikajacym z przepisow
prawa. Obowigzek podatkowy w rozumieniu Ordynacji podatkowej z 1934 r.
byt zindywidualizowang powinnoscig, ktéra konkretyzowana byta, co do
wysokoSci 1 terminu platnoSci w toku postgpowania wymiarowego, gdzie in-
dywidualizacja powinnosci uzalezniona byla od dziatania podatnika, a jej kon-
kretyzacja od dziatania wiadzy skarbowej®. Innymi stowy obowigzek podat-
kowy powstawal w chwili wstgpienia podatnika w obszar obowigzywania
ustawy podatkowe;j.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze tak rozumiany obowigzek nie byt
abstrakcyjnym obowigzkiem poniesienia ciezaru podatkowego, ale okreslonym
w stosunku do konkretnego podmiotu uprawnieniem wiadzy skarbowej do
nalozenia podatku.

5. W ustawodawstwie pojecie obowigzku podatkowego ewoluowato,
a zarazem bylo przedmiotem szerokich rozwazan w doktrynie prawa po-
datkowego.

W okresie powojennym problematyke obowigzku podatkowego w zbli-
zony spos6b ujeto w dekrecie z 1946 r. o zobowigzaniach podatkowych?! oraz
przepisach dekretu o zobowigzaniach podatkowych z 1950 r.?2 — jak w usta-
wie z 1934 r. Ordynacja podatkowa. Ze wzgledu na pominiecie istotnych ele-
mentéw definicyjnych wypracowanych przez doktryne i orzecznictwo okresu
miedzywojennego redakcja owych przepiséw byla w duzym stopniu wadli-
wa. W $wietle tych aktéw prawnych obowigzek podatkowy przestat by¢ ko-
relatem prawa do wymiaru podatku i nie gwarantowal ustawowej formy
podatkow.

Stan ten ulegl czeSciowej zmianie po uchwaleniu ustawy o zobowig-
zaniach podatkowych z 1980 r.%, chociaz i tak obowigzek podatkowy zostat

gblne ustawy podatkowe okreslaja, kiedy powstaje obowiazek podatkowy i odpowiadajace mu
prawo panstwa do wymiaru podatku”. Do wejScia w zycie komentowanej ustawy jego wyjasnie-
nie bylo domeng orzecznictwa i doktryny.

2 J, Kulicki, Obowigzek podatkowy i zobowigzanie podatkowe, ,Prawo Spélek” 1999,
nr 7-8, s. 37.

2 Dz.U. Nr 27, poz. 173.

2 Dz.U. Nr 49, poz. 452.

% Tj.: Dz.U. z 1993 r., Nr 108, poz. 486, ze zm.
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okreSlony w sposéb lakoniczny. Ustawa ta nie zawierala jego definicji, a je-
dynie w art. 2 ust. 1 stanowila, ze obowigzek podatkowy okreslajg ustawy.
W dazeniu do uzdrowienia panujacej sytuacji w Ordynacji podatkowej z 1997 r.
podjeto probe zdefiniowania obowiazku podatkowego?. Przepis art. 4 § 1 sta-
nowil, ze ,obowiazkiem podatkowym jest nieskonkretyzowana powinnoscé
poniesienia przymusowego $wiadczenia pienigznego w zwigzku z zaistnie-
niem zdarzenia okre$lonego w ustawie”, natomiast w § 2 tegoz artykutu czy-
tamy, iz ,zakres podmiotowy obowigzku podatkowego, przedmiot opodatko-
wania, moment powstania obowigzku podatkowego oraz stawki podatkowe
okreslajg ustawy podatkowe”®, Jednak i ta definicja ustawowa postuguje sie
enigmatycznymi okresleniami opisowymi, co powoduje zaciemnianie granicy
miedzy obowigzkiem, a zobowigzaniem. B. Brzeziniski uwaza, ze brzmienie
obu przepiséw sugerowaloby, iz mowa w nich o jednej instytucji prawa po-
datkowego, ale w istocie rzeczy odnosza sie one do dwéch réznych kategorii
pojeciowych: w art. 4 § 1 mowa jest o zindywidualizowanym obowigzku
podatkowym, ktérego tredcig jest istniejaca juz, cho¢ nieskonkretyzowana
powinnos¢ zaplaty podatku, natomiast art. 4 § 2 odnosi sie zdecydowanie do
abstrakcyjnego, ustawowego obowigzku podatkowego®.

Novum stanowi tutaj wskazanie, ze moment powstania obowigzku
podatkowego okreslajg ustawy podatkowe. Innymi stowy zasada zgodnosci
opodatkowania z prawem sprowadzala sie do maksymy - nie ma podatku
bez prawa, tj. przepisu powszechnie obowigzujacego, czyli sprzeczne z Ordy-
nacjg podatkowsq jest opodatkowanie pozaustawowe?. Potwierdzil to réw-
niez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14.3.2003 r., stwierdza-
jac, ze ,w Swietle art. 217 Konstytugcji, jak réwniez art. 4 § 2 Ordynacji po-
datkowej brak jest podstaw do okreSlenia momentu powstania obowigzku
podatkowego w akcie podustawowym. O ile kwestia ta mogta by¢ dyskusyj-
na pod rzadami poprzednio obowigzujacej ustawy zasadniczej, to wejscie
w zycie art. 217 Konstytucji, a takze rozwiniecie tego przepisu w art. 4 § 2
Ordynacji podatkowej, w ktérym jednoznacznie stwierdzono, ze moment po-
wstania obowiazku podatkowego okreslaja ustawy podatkowe, przesadzito nie-
dopuszczalno$¢ uregulowania tej kwestii w akcie wykonawczym. Taki akt
musi by¢ bowiem zgodny nie tylko z ustawa na podstawie ktérej zostat wy-

% Zob. szerzej na ten temat: H. Dzwonkowski, Obowigzek podatkowy a zobowigzanie
podatkowe, PiP 1999, nr 2, s. 23.

% Tj.: Dz.U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60, ze zm.

% B. Brzezinski, Podstawowe..., s. 73.

2 A. Gomulowicz, J. Malecki, Ordynacja podatkowa, Poznan 1998, s. 13.
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dany, ale takze z Konstytucjg i innymi obowigzujacymi w systemie zrodet
prawa ustawami”?,

6. W wyniku nowelizacji Ordynacji podatkowej, ktéra weszla w zycie
z dniem 1.1.2003 r., dokonano kolejnej zmiany definicji obowigzku podatko-
wego®. W obecnym brzmieniu art. 4 zostal pozbawiony paragrafu drugiego
i brzmi nastepujaco ,obowigzkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw po-
datkowych nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego Swiadczenia pie-
nieznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach™®.
Definicja ta nawigzuje wiec do zindywidualizowanego obowigzku podatko-
wego®!. Ze wzgledu na swojg nature, (jego powstanie wigze sig z zaistnieniem
zdarzenia okreslonego w ustawie) zindywidualizowany obowigzek podatko-
WY powstaje zawsze z mocy prawa’,

Wyeliminowanie z jego pierwotnego brzmienia paragrafu drugiego nalezy
uzna¢ za zasadne, poniewaz zawieral on zbedne powtérzenie przepisu art. 217
Konstytucji RP, stanowigcej, ze ,nakladanie podatkéw, innych danin publicz-
nych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatko-
wych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy” i byt dobitnym przy-
ktadem przepisu pozbawionego tresci normatywne;.

Nalezy ubolewa¢, ze rowniez ta definicja obowigzku podatkowego jest
niepelna i niepozbawiona bledéw. Jak stusznie podnosi B. Brzezinski defini-
cja ustawowa obowigzku podatkowego ma charakter syntetyczny, wskazujac
na istote tego pojecia i bedac uogdlnieniem spostrzezen wynikajgcych z ob-
serwacji sposobu uzywania tego pojecia na gruncie poszczegélnych ustaw
podatkowych, pelni funkcje estetyzujaco-dydaktyczng i trudno byloby wska-
za¢ obszar, na ktérym miataby jaka$ samodzielng funkcje normatywna®. Autor
wskazuje, ze definicja obowigzku podatkowego w obecnym brzmieniu jest
merytorycznie wadliwa. Przyktadem moze by¢ fakt, ze jezeli istotg obowigz-

2 Uzasadnienie do wyroku NSA z dnia 14.3.2003 r., sygn. akt III SA 1411/01, System
Informacji Prawnej Legalis.

2 Ustanawiajac jego definicje legalng.

% Tj. Dz.U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60, ze zm.

31 W. Nykiel, [w:] K. Koperkiewicz-Mordel, W. Chréscielewski, W. Nykiel: Polskie...,
op.cit., s. 30.

2 Thidem, s. 30.

3 B. Brzezinski, Ordynacja podatkowa, zmiany od 01.01.2003 r., bezplatny dodatek do
+Monitora Podatkowego” 2002, nr 12, s. 3.

53



KPP 1-2/2009

Ireneusz Nowak, Andrzej Nowak

54

ku podatkowego jest nieskonkretyzowana powinno$¢ poniesienia przymuso-
wego Swiadczenia pienieznego, w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okreslo-
nego w ustawie, to nalezatoby konsekwentnie uzna¢, ze kto$, kto jest wy-
Igcznie eksporterem towaréw przez siebie wytwarzanych iotrzymuje — na
skutek stosowania stawki 0% — zwrot podatku od towaréw i ustug, nie moze
ex definitione by¢ uznany za podatnika tego podatku, gdyz nie moze cigzy¢
na nim nie tylko nieskonkretyzowana, ale w istocie zadna powinno$¢ przy-
musowego $wiadczenia. Przeczy jednak temu treS¢ przepiséw ustawy o po-
datku od towaréw i ustug, méwiacych o zwrocie podatku podatnikowi, a takze
o szeregu obowigzkéw formalnych cigzacych na podatniku®.

W powyzszej sytuacji nalezy mie¢ tylko nadzieje, ze niezaleznie od
tego, iz Ordynacja podatkowa zawiera definicje obowigzku podatkowego, to
wydaje sie ona z réznych przyczyn niewystarczajaca, gdyz jej wtasciwa kon-
strukcja powinna stanowi¢ element stabilizacji prawa podatkowego, a takze
potwierdza¢ zasade panstwa prawnego. W zakresie tym brak jest lub istnieje
wiele nieprecyzyjnych sformutowan, ktére prawodawca powinien skrupulat-
nie doprecyzowaé. Przy budowie potencjalnej definicji obowigzku podatko-
wego mozna by przyjaé, ze jest on powinnoscig charakterystycznego zacho-
wania, wynikajaca z nakazu konkretnej ustawy podatkowej, ktéra kazuistycznie
zawierataby wskazanie stron i sytuacji — w celu ponoszenia $wiadczen pie-
nieznych. Innymi stowy, jako istotne elementy, ktére winny znalez¢ sie w przy-
szlej definicji nalezy wskazac: okreSlone zachowanie, nakaz prawny zawarty
w ustawie, krag adresatéw, rodzaj zachowan, obowigzek ponoszenia okreslo-
nych Swiadczen pienieznych, zapewnienie dokonywania odpowiednich czyn-
nosci niezbednych dla wiasciwej realizacji obowiazku.

7. Wystagpienie obowigzku podatkowego stwarza w pierwszej kolejnosci
podstawe do ingerencji panstwa w sfere majatkowa danego podmiotu, ponie-
waz podstawowg istotg podatku jest jego pieniezny charakter na rzecz Skar-
bu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy.

Obowiazek podatkowy jest pojeciem ogélnym, z ktérym prawo wigze
okolicznoSci ponoszenia cigzaréw finansowych®. Poglad ten potwierdza wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyjnego, gdzie sad uznal, iz ,kazdy podatnik
powinien by¢ $wiadomy obowigzku ponoszenia ciezaréw fiskalnych na rzecz
Panstwa. Przerzucenie odpowiedzialnosci za swaje zalegtoSci podatkowe na

% TIbidem, s. 3.
% Zob. J. Stankiewicz, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Bialystok 1992.
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ptacacych regularnie podatki, w sytuacji, gdy obiektywnie mozliwe jest ich
uiszczenie bez uszczerbku w zaspokajaniu biezgcych potrzeb podatnika i jego
najblizszych, byloby niezgodne z konstytucyjna zasadg réwnosci obywateli
wobec prawa”.

Obowiazek podatkowy jest odpowiednikiem wielu obowigzkéw maja-
cych charakter daninowy, czyli wszelkich form przejmowania wartosci ma-
terialnych badz ustug przez panstwo od mieszkancéw danego terytorium lub
roznego rodzaju zwigzkow czy organizacji i powoduje, ze jego wystgpienie
stwarza przede wszystkim podstawe do ingerencji panstwa w sfere majat-
kowa danego podmiotu. Trafnie ujal ten aspekt S. Rozmaryn twierdzac, ze
tak jak prawo karne wkracza w sfere wolnosci jednostki, tak podatek jest
ingerencjag w sfere wlasnosci — zasada, ze nie ma kary ani daniny bez usta-
wy, powstala jako przejaw wykluczenia ingerencji w sfere wolnosci i wia-
snosci bez podstaw ustawowych?’.

Prawnych granic opodatkowania i podstaw systemu ochrony praw
podatnika nalezy poszukiwa¢ w Konstytugji, poniewaz to jej przepisy odnosza
sie do kwestii zwigzanych z wymogami dotyczacymi tworzenia prawa podat-
kowego, zasad ksztaltowania systemu opodatkowania i konstytucyjnych praw
obywatelskich w zakresie prawa daninowego®. Przepisy zawarte w Konsty-
tucji, dotyczace zasad tworzenia i stosowania prawa, maja chroni¢ podatnika
przed dowolnosSciag w ksztaltowaniu przez prawodawce konstrukeji podatko-
wych, a takze zabezpiecza¢ jego prawnie chronione interesy osobiste i majgt-
kowe w procesie stanowienia i stosowania regulacji podatkowych. Innymi
stowy, celem tych przepiséw jest ochrona podatnika przed opodatkowaniem
niezgodnym z prawem?®.

Bezposrednio zagadnienia materii podatkowej reguluja dwa przepisy
Konstytucji RP, tj. art. 84 i 217 Konstytucji*® i niezaleznie od watpliwosci
interpretacyjnych, jakie wzbudza¢ moze ich tres¢, wyrazajg one zasade nul-

% Wyrok NSA z dnia 28.5.1999 r., sygn. akt I SA/Lu 322/98, Lex nr 40045.

8 S. Rozmaryn, Prawo podatkowe a prawo prywatne w swietle wyktadni prawa, Lwow
1939, s. 208.

3 Zob. B. Brzezinski, Koncepgja..., s. 21 i n.

% Celem tych przepiséw jest zakreSlenie granic dla zgodnej z prawem ingerencji panstwa
i jego organéw w sfere osobistych i majatkowych intereséw obywateli — por. B. Szczurek, Kon-
cepcja ochrony praw podatnika. Geneza, rozwdj, perspektywy, Warszawa 2008, s. 63 i n.

4 W jednym ze swych orzeczen Trybunal Konstytucyjny uznal, iz art. 217 Konstytucji
pozostaje w szczegélnym zwigzku z art. 84 Konstytucji — por. wyrok TK z dnia 20.6.2002 r.,
sygn. akt K 33/01, OTK-A 2002, nr 4, s. 44.
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lum tributum sine lege*. Rzymska paremia nullum tributum sine lege zna-
czy dostownie: nie ma podatku bez ustawy*, a w wolnym ttumaczeniu moze
brzmie¢: tylko ustawa jest w stanie wprowadzi¢ podatek®. A contrario poda-
tek nie moze by¢ wprowadzony zadnym aktem nizszej rangi, niz ustawa,
np. rozporzgdzeniem Ministra Finanséw. Innymi slowy ingerencja w wolnos¢
i wlasnos$¢ obywateli musi by¢ uzasadniona odpowiednig rangg aktéw praw-
nych, gdyz tak, jak umowa dla zobowigzania cywilnoprawnego, tak tez usta-
wowa podstawa prawna wywotuje skutki w zakresie okolicznosci decyduja-
cych o powstawaniu podatkowoprawnego $wiadczenia oraz o jego zakresie*.

Podstawy prawnej do naktadania obowigzku podatkowego w poszcze-
gblnych ustawach podatkowych nalezy upatrywa¢ w art. 84 Konstytugji®s,
normujacym zasade powszechnoSci opodatkowania czy tez koniecznosci po-
datku. Analizowany przepis posiada swoje rozwiniecie w art. 217 Konstytu-
cji, wedtug ktérego naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okresla-
nie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze ustawy, gdzie prawodawca konstytucyjny wy-
razil zasade wtadztwa podatkowego, zgodnie z ktérg panstwo ma prawo ob-
cigzenia podmiotéw znajdujacych sie¢ w polu jego wladzy w celu sfinansowa-
nia zadan panstwa. Tym samym w treSci art. 217 Konstytucja okreslita zasa-
de wiladztwa daninowego panstwa?, czyli zasade wladztwa podatkowego

4 W literaturze przedmiotu wskazuje sig, iz w art. 217 Konstytucji pominigto istotny ele-
ment konstrukeji podatku, a mianowicie podstawe opodatkowania — por. W. Nykiel, Ulgi i zwol-
nienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 39; analogicznie C. Kosikowski, Zrd-
dla prawa podatkowego w swietle Konstytucji, ,Glosa” 1999, nr 7.

4 Ustawa stanowi wylaczne Zrédio uprawnienia i obowigzku w zobowigzaniu podatko-
wym, co oznacza, iz zaréwno moment powstania tych instytucji, jak i ich ksztalt jest okreslony
ustawowo — por. P. Borszowski, Pojecie i zakres uprawnienia i obowigzku w zobowigzaniu
podatkowym [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny
prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski, Wroclaw
2001, s. 220.

4 Por. W. Nykiel, Wyktadnia..., s. 127 i n.

4 P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Zakamycze
2004, s. 164.

4% R. Mastalski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja Po-
datkowa. Komentarz 2007, Wroclaw 2007, s. 30.

4 W sprawie wiladztwa finansowego zob. T. Debowska-Romanowska, Istota i tres¢ wiadz-
twa finansowego — samowola finansowa (samowola podatkowa), restrykcje finansowe — zagad-
nienia pojeciowe [w:] Konstytucja..., s. 345 i n.; C. Kosikowski, Ustawa podatkowa, Warsza-
wa 2006.
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parlamentu, gdyz tylko on uchwala ustawy, a ponadto precyzuje zakres zasa-
dy ustawowego ksztaltowania obowigzku podatkowego; kompetencji takich
nie posiadaja sady ani organy podatkowe?.

Zasada ustawowej regulacji podatku zajmuje naczelne miejsce w kata-
logu zasad konstytucyjnych?*, ktére majg bezposrednie zastosowanie do po-
datkéw. Za B. Brzezinskim mozna stwierdzi¢, ze stoi za nig gleboka tradycja
europejskiej kultury politycznej i jej nurt demokratyczno-parlamentarny®. Ujecie
problematyki podatkowej w konstytucji wywiera istotny wplyw na stano-
wienie ustaw podatkowych, a ponadto umozliwia ocene ich zgodnosci z ustawa
zasadnicza®. Zasada ustawowej podstawy dla dziatah organéw wiladzy pu-
blicznej w dziedzinie prawa podatkowego jest kanonem demokracji parlamen-
tarnej, a zarazem gwarancja, iz podatki nie bedg nakladane w sposéb arbi-
tralny®!, pozbawiajacy podatnika konstytucyjnej ochrony prawa witasnosci.

Celem przyjetej w art. 217 Konstytucji zasady wylgcznosci ustawy
w sferze prawa daninowego jest nie tylko stworzenie gwarancji prawa po-
datnika wobec organéw witadzy publicznej, ale przede wszystkim wzmocnie-
nie pozycji demokratycznych struktur przedstawicielskich i ich odpowiedzial-
nosci politycznej®. Niewatpliwie art. 217 Konstytucji stanowi takze reakcje
na samowole podatkowg organéw administracji minionej epoki, a takze reak-
cje na odstepstwa od zasady powszechnosci opodatkowania®, stwarzanie przy-

47 Ustawodawca podatkowy nie pozostawia podmiotom w podstawie ksztaltowania ich
sytuacji swobody, poza tym, co nie zostanie wyrazone w ustawie. Tym samym ustawodawca
podatkowy zaklada w podstawie ksztaltowania sfery tresciowej zobowiazania podatkowego od-
wrotng sytuacje, niz ma to miejsce w prawie cywilnym - por. P. Borszowski, Pojecie..., s. 220.

4 Takze z zasady pafstwa prawnego mozna wyprowadzi¢c wymoég regulacji ustawowej
w sprawach dotyczacych praw i obowigzkéw jednostki, a w szczegdélnosci obowigzkéw jednostki
wobec panstwa, wsréd ktérych elementarne znaczenie maja obowiazki podatkowe.

49 B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001, s. 111; zob. takze W. Ny-
kiel, M. Sek, Raport generalny dotyczacy ochrony praw podatnika, opracowany na podstawie
raportéw krajowych z Konferencji ,Ochrona praw podatnika. Polityka podatkowa”, zorganizowa-
nej przez Centrum Dokumentagcji i Studiéw Podatkowych w Lodzi w dniach 9-10.5.2008 r., w druku.

%  R. Mastalski, Orzecznictwo podatkowe Trybunalu Konstytucyjnego a polski system po-
datkowy, PiP 1993, nr 4, s. 24.

5 Por. A. Gomulowicz: Podatnik a parnistwo, [w:] Procedury podatkowe — gwarancje pro-
cesowe czy instrument fiskalny?, red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2005, s. 70 i n.; Z. Kmieciak,
Procesowe gwarancje ochrony interesu podatnika, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2000, nr 1,
s. 9-10.

52 Wyrok TK z dnia 6.3.2002r., sygn. akt P 7/00, OTK-A 2002, nr 4, s. 13.

% Podniesienie zasad tworzenia prawa daninowego do rangi zasad konstytucyjnych — ma
podstawowe znaczenie dla procesu stanowienia o obowigzkach podatkowych i stanowi gwaran-
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wilejow podatkowych okreSlonych grup oséb oraz wymierzanie podatkéw
W oparciu o tzw. prawo powielaczowe®,

C. Kosikowski podkresla, ze ,przepis art. 217 [Konstytucji RP] jest uje-
ty w forme jednego zdania, w ktérym poszczegblne czlony sg oddzielane prze-
cinkami. Prawodawca ujmuje wiec zasade ustawowego wymogu wprowadzania
obowiagzku podatkowego i okre$lania jego elementéw jednym tchem, nie za$
rozlgcznie. [...] Trudno byloby sobie wyobrazié¢ respektowanie zasady wylacz-
nosci ustawy dla stanowienia (wprowadzania) obowigzku podatkowego, tyl-
ko poprzez okreslenie nazwy podatku, bez ustawowego unormowania jego
konstrukcji”®.

Powolane wyzej artykuly Konstytucji, wyrazajg niewatpliwie zasade
nullum tributum sine lege. Wskazujg one ponadto na te elementy konstrukcji
podatku, ktére powinny byé uregulowane w ustawie. Mozna mie¢ jedynie
zastrzezenia do art. 217 Konstytucji, ktéry pomija istotng dla wysokosci $wiad-
czenia podatkowego — kwestie podstawy opodatkowania, ktéra wedtug dok-
tryny powinna by¢ okreSlona w ustawie®. Jak trafnie zauwazyl W. Nykiel
,Zle sie stalo, iz konieczno$¢ ustawowego okreslenia podstawy opodatkowa-
nia nie zostala expressis verbis wyrazona w art. 217",

8. Ustawy podatkowe normujace poszczegblne podatki okreslajg, kiedy
iw jakich sytuacjach powstaje obowiazek podatkowy. Jak podkresla R. Ma-
stalski ma to miejsce w sytuacji, gdy zostang zrealizowane podmiotowe i przed-
miotowe elementy podatkowoprawnego stanu faktycznego (zdarzenia lub dzia-
Tania w catoksztalcie wszystkich ich cech wskazanych w ustawach podatko-
wych)®, Podatkowoprawne stany faktyczne sa czesto tworzone przy pomocy
takich pojeé, jak dochoéd, przychdd, obrét czy tez majgtek. Podstawowym obo-
wigzkiem jednak jest, wynikajace z samej istoty podatku nieekwiwalentne

cje zaréwno interesu publicznego, jak i praw podatnikéw — por. P. Winczorek, Konstytucja
z 1997 r. broni si¢ nienajgorzej — dojrzala czterolatka, ,Polityka” 2001, nr 14.

%  Por. C. Kosikowski, Gospodarka i finanse publiczne w nowej Konstytucji, PiP 1997,
nr11-12, s. 43.

5 (. Kosikowski, Zrédia..., s. 1.

%  Tak m.in. C. Kosikowski, Zrddla prawa podatkowego w swietle Konstytucji, ,Glosa”
1999, nr 7, s. 1; E. Fojcik-Mastalska, Zasada zupetnosci ustawowej w prawie podatkowym [wr:]
Konstytucja..., s. 391; W. Nykiel, Ulgi..., s. 39.

5 W. Nykiel, Ulgi..., s. 38.

% R. Mastalski, Obowigzek podatkowy i zobowigzanie podatkowe [w:] System instytucji
prawno-finansowych PRL, t. 3, red. M. Weralski, Wroctaw-Warszawa—Krakéw-Gdansk-£.6dz 1985,
s. 206.
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Swiadczenie pieniezne na rzecz panstwa lub innego zwigzku publicznopraw-
nego®. Innymi stowy obowiagzek podatkowy oznacza konieczno$é¢ okreslone-
go zachowania sie, wynikajacq z nakazu prawnego sformutowanego w usta-
wie podatkowej, wskazujac krag podmiotéw i okoliczno$ci, z ktérymi prawo
Iaczy obowiazek nieekwiwalentnego $wiadczenia pienieznego na rzecz wia-
dzy publicznej®.

W przypadku otwartego stanu faktycznego® ustawodawca z reguly
nie okresla wprost samego momentu powstania obowigzku podatkowego,
poniewaz wynika to z caloksztattu przepiséw regulujacych dany podatek. Jezeli
chodzi o zamkniety stan faktyczny®? normatywne okreSlenie momentu po-
wstania obowigzku podatkowego staje sie niezbedne®. Oznacza to, ze w po-
datkach o otwartym stanie faktycznym, takich jak podatki dochodowe, obo-
wigzek podatkowy, jako poprzednik zobowigzania podatkowego, nie musi by¢
co do momentu powstania okres§lony w ustawie. Istotny jest bowiem poczg-
tek stanu faktycznego, ktéry wywoluje powstanie takiego obowigzku, ktéry
skonkretyzuje sie w postaci zobowigzania podatkowego po uplywie tego roku,
kiedy zaistniejg wszystkie przestanki niezbedne do obliczenia podatku®. W przy-
padku, gdy wyznaczone prawem czynnosci stanowig zamkniety stan faktyczny,
z ktérym wigze sie obowigzek zaplaty podatku, obowigzek podatkowy i zo-
bowigzanie podatkowe powstaja réwnoczesnie.

Obowiazek podatkowy rozumiany jako potencjalny nakaz zaplaty przy-
musowego $wiadczenia pienieznego z powodu spelnienia sie zdarzenia prze-
widzianego w hipotezie normy prawnej jest obowigzkiem gléwnym®. W celu
jego realizacji ustawodawca moze naklada¢ na podmioty zobowigzane, tzw.
obowigzki instrumentalne (obowiazki szczegétowe), ktoérych zadaniem jest

% R. Mastalski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja..., s. 65.

60 Zob. szerzej J. Szczepaniak, Obowigzek podatkowy — proba systematyzacji, ,Glosa” 1999,
nr 1, s. 1.

61 Podatkowoprawne stany faktyczne dotycza zdarzen i dzialan wystepujacych w pewnym
przedziale czasowym, np. podatek dochodowy.

62 Obowigzek i zobowiazanie podatkowe powstaja jednoczeénie, np. podatek od towaréw
iustug.

8 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2001, s. 160.

6 Zob. M. Niezgédka-Medek [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Ka-
bat, M. Niezgbdka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 57 i n.; takze
R. Mastalski, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18.05.2001 r., sygn. akt III RN 95/00,
OSP 2002, nr 5, poz. 69.

8% A, Gomulowicz, R. Malecki, Podatki i prawo podatkowe dla studentéw i praktykow,
Poznan 1998, s. 236.
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prawidlowe wywigzanie sie podatnika z uiszczenia naleznego $wiadczenia
pienieznego. Przykladem takich obowigzkéw moze byé: sktadanie deklaracji
(zeznan, wykazéw, informagji), ptacenie zaliczek na poczet podatkéw, nakazy
zwigzane z prawidlowym prowadzeniem ksigg podatkowych, rejestrowaniem
dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu, czy tez przechowywanie rachunkéw.
Obowigzek podatkowy nie jest jedynie instytucjonalnym poprzednikiem i jed-
noczesnie zrodtem powstania zobowigzan podatkowych, a jego istota nie moze
by¢ sprowadzona wylgcznie do Swiadczen pienieznych na rzecz Skarbu Pan-
stwa®. Podatnik bowiem jako podmiot bierny stosunku prawnopodatkowego
jest zobligowany podejmowaé okreSlone dziatania, jak np. prowadzi¢ ksiegi
podatkowe, wystawia¢ faktury i przechowywac ich kopie, badZ tez powinien
znosi¢ okreSlone dzialania organéw podatkowych, np. kontrole. Co réwnie
wazne, definicja zawarta w art. 4 Ordynacji podatkowej pomija réwniez obo-
wigzki innych niz podatnik podmiotéw, jak chociazby ptatnik lub inkasent.

M. Kalinowski ujmuje obowigzki instrumentalne w trzy grupy®:

— obowiazki dziatania®;
— obowigzki niedziatania®;
— obowigzki znoszenia”.

Niezaleznie od tego podatnik zobowigzany jest do poddawania sie kon-
troli organéw podatkowych, umozliwiania im przeprowadzania tej kontroli,
a takze poddawania sie czynnoSciom pokontrolnym.

Przedstawione obowigzki majg z reguly charakter proceduralny, za$
gléwnym celem jest ustalenie zobowigzaniowego stosunku prawnego oraz jego
realizacja. Zrédtem tych obowigzkéw jest jednak materialnoprawny obowig-
zek podatkowy uregulowany w ustawach zawierajgcych konstrukcje poszcze-
gblnych podatkéw, co prowadzi niejednokrotnie do tak znacznego wplywu
norm materialnoprawnych na strukture postgpowania podatkowego, iz trud-

% J. Pinkowski, Powstanie obowigzku podatkowego — wybrane problemy teoretyczne i prak-
tyczne, cz. 1, ,Doradztwo Podatkowe” 2006, nr 4, s. 23.

67 M. Kalinowski, Podmiotowos¢ prawna podatnika, Torun 1999, s. 134 i n.

8 Sa to szeroko rozumiane powinnosci rejestracji zdarzen majacych znaczenie dla ustale-
nia przedmiotu oraz podstawy opodatkowania, jak tez informowania o nich organéw podatko-
wych; przybieraja one posta¢ obowigzkéw prowadzenia okre$lonych rodzajéw ewidencji podat-
kowych oraz skladania deklaracji podatkowych, a dane w nich zawarte stuza wlasciwemu wy-
miarowi podatkéw i moga podlega¢ weryfikacji przez te organy.

8  Kreuja je poszczegblne ustawy podatkowe, np. przepisy zakazujace zaliczania w poczet
kosztéw uzyskania przychodéw okreslonych wydatkéw podatnika.

70 Wigza sie z postepowaniem podatkowym i koncentrujg sie wokdl kwestii zwigzanych
z weryfikacjg deklarowanych podstaw opodatkowania, takich jak badanie ksiag, ogledziny itp.
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no precyzyjnie rozdzieli¢ materialne prawo podatkowe od procedury’’. Nale-
zy jednak pamieta¢, ze Ordynacja podatkowa zna tylko jedno postepowanie
podatkowe (jurysdykcyjne), a takze odrebne, cho¢ toczace sie po czeSci na
podstawie regul postepowania jurysdykcyjnego postepowanie kontrolne oraz
postepowanie w zakresie czynnoSci sprawdzajgcych’.

Cechg obowigzku podatkowego jest jego ustawowy charakter — tak wiec
moga go natozyé¢ tylko ustawy podatkowe. Nalezy, wiec za R. Mastalskim
przyja¢, ze ,normy prawne okreSlajace podatkowoprawne stany faktyczne
wymagaja, zatem nie tylko formy ustawowej, ale takze odpowiedniej kon-
strukgji, a tre$¢ tych norm powinna w sposéb jasny i precyzyjny okreslaé
sytuacje, ktérych wystapienie rodzi obowiazek podatkowy?.

Zachowuje nadal swa aktualno$¢ twierdzenie S. Rozmaryna, ze o in-
terpretacji poje¢ uzywanych w prawie podatkowym nie decyduje ich istota,
czy tez powszechne rozumienie, lecz wola ustawodawcy’®. Jak podkresla sie
w literaturze i orzecznictwie, obowigzek podatkowy nie moze by¢ natozony,
zniesiony lub przeksztalcony przy pomocy czynnosci prawnej, w tym zwlasz-
cza umowy, decyzji administracyjnej lub wyroku sgdowego’.

Ponadto obowigzek podatkowy nie moze by¢ nalozony, zniesiony lub
przeksztalcony inng ustawa niz ustawa podatkowa (rozumiang jako ustawa
regulujaca prawa i obowigzki organéw podatkowych, podatnikéw, ptatnikéw
lub inkasentéw, a takze ich nastgpcéw prawnych i oséb trzecich), powstaje
ex lege 1 jezeli powstal, to co do zasady nie wygasa (moze, co najwyzej prze-
ksztalci¢ sie w zobowigzanie podatkowe albo prawo do zwrotu podatku), moze
by¢ uchylony, miedzy innymi poprzez uchylenie ustawy podatkowej, ktéra
go natozyta’.

Ustawodawca nie pozostawia podmiotom w podstawie ksztaltowania
ich sytuacji swobody poza tym, co nie zostanie wyrazone w ustawie. Poglad
ten potwierdza sie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18.12.1992 r., ktéry

7L R. Mastalski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, op.cit., s. 66.

72 Zob. szerzej B. Brzezinski, W. Nykiel, Uwagi o tresci i zakresie pojecia ,procedura po-
datkowa” [w:] Procedura administracyjna wobec wyzwan wspolczesnosci. Ksiega jubileuszowa
Profesora Janusza Borkowskiego, £6dz 2001, s. 61.

78 R. Mastalski, System..., s. 207.

" S. Rozmaryn, Prawo..., s. 208.

75 Por. W. Modzelewski, Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, Warszawa 1998,
s. 84; wyrok NSA z dnia 25.11.1992 r., sygn. akt SA/Kr 1838/92, ,Przeglad Orzecznictwa Podat-
kowego” 1993, nr 4, poz. 63; wyrok NSA z dnia 30.12 1991 r., sygn. akt SA/Po 1562/91, ,Orzecz-
nictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego” 1993, nr 2, poz. 34.

76 W. Modzelewski, Wstep..., s. 84.
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orzekl, ze ,podatkowoprawny stan faktyczny we wszystkich jego elementach
(podmiot podatku, jego przedmiot oraz podstawa opodatkowania) powinien
by¢ w pelni uregulowany w ustawie; obowigzek podatkowy nie moze by¢
natomiast rozszerzony w procesie wyktadni prawa””’. Innymi slowy organ
administracji podatkowej zostaje z mocy prawa powolany do stosowania pra-
wa — tzn. jego rolg jest dostosowanie istniejacego stanu faktycznego do obo-
wigzujacej normy prawnej (zasada subsumcji)’.

Ustawa stanowi wylgczne Zrédlo uprawnienia i obowigzku w zobo-
wigzaniu podatkowym, co oznacza, iz zaréwno moment powstania tych in-
stytucji, jak i ich ksztalt jest okreSlony ustawowo. Zagadnienie to wigze sie
zjedng z gtéwnych zasad prawa podatkowego, czyli ustawowego okreslenia
wszystkich istotnych elementéw podatkowoprawnego stanu faktycznego™.
Obowigzek podatkowy powstaje w warunkach okreslonych przez prawo i nie
zalezy od woli podmiotéw, ktére mu podlegajg, jak réwniez nie zalezy od
podmiotéw ustawowo zobowigzanych do stosowania réznych $rodkéw jego
realizacji®®. Poglad ten potwierdza sie w tezie wyroku Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, w ktérym stwierdzono, ze ,0bowigzek podatkowy jest kate-
gorig prawng i faktyczng zobiektywizowang. Oznacza to, ze powstaje w wa-
runkach przez prawo okreslonych, niezaleznie od woli podmiotéw temu obo-
wigzkowi podlegajacych czy tez podmiotéw ustawowo zobowigzanych do
roznych $rodkéw jego realizacji™®.

77 Wyrok SN z dnia 18.12.1992 r., sygn. akt IIT ARN 81/92, niepubl.

78 Na konieczno$¢ wywodzenia obowigzku podatkowego z podstawy ustawowej zawartej
w ustawie podatkowej zwracal uwage NSA w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym (na
gruncie nieobowigzujacej juz ustawy o zobowigzaniach podatkowych — z art. 2 ust. 2 wynikalo
takze, ze obowigzek podatkowy okreslaja ustawy), przed wejSciem w zycie Konstytucji RP
i Ordynacji podatkowej. Np. w wyroku z dnia 7.9.1989 r., sygn. akt SA/P 226/89, [w:] A. Bacal,
B. Dauter, Ordynacja podatkowa w orzecznictwie sqdowym, Warszawa 2001, s. 13. NSA podkre-
§lil, ze wyjasnienia, instrukcje, wytyczne — wydane na podstawie art. 4 ustawy o zobowigzaniach
podatkowych — w sprawach ogélnych lub w przypadkach indywidualnych, nie stanowig zrédia
prawa podatkowego powszechnie obowiazujacego i tym samym nie moga stanowic¢ podstawy prawne;j
decyzji podatkowej. W innym wyroku z dnia 18.3.1999 r. (sygn. akt I SA/Po 1565, ,Przeglad Orzecz-
nictwa Podatkowego” 2000, nr 6, poz. 169) NSA stwierdzil, ze kreowanie obowigzkéw w sferze
prawa daninowego, w tym podatkowego, nalezy do wyltacznych uprawnien parlamentu. Decyzje
Ministra Finanséw nie sg prawem powszechnie obowigzujacym i nie moga by¢ podstawg do two-
rzenia za ich pomoca samoistnych obowigzkéw w sferze prawa daninowego.

7 P. Borszowski, Pojecie..., s. 220.

8 Por. J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Warszawa 1996, s. 19.

81 Wyrok NSA z dnia 26.8.1992 r., sygn. akt IIT SA 709/92, ,Przeglad Orzecznictwa Podat-
kowego” 1993, nr 4, poz. 62.
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Jak juz zostalo wykazane, obowigzek podatkowy powstaje zawsze z mocy
prawa, tj. w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okre$lonego w ustawie, a wiec
jego powstanie nie moze by¢ przedmiotem rozstrzygnie¢ organéw podatko-
wych w formie decyzji naktadajgcych taki obowiazek, ani tez stwierdzajacych
istnienie bgdz nie takiego obowigzku. O ksztalcie obowigzku podatkowego
decyduja przeciez przestanki ustawowe, nie za$ kryteria ustalone i stosowane
przez organy podatkowe®. W polskim systemie prawa podatkowego obowia-
zek podatkowy dla skutecznego powstania, musi wynika¢ z ustaw podatko-
wych. Zatem wszelkie elementy konstrukcyjne podatku, konkretyzujace obo-
wigzek podatkowy dla waznosci i skutecznosci obowigzywania powinny by¢
uregulowane w ustawie. W przeciwnym wypadku jako sprzeczne z Konsty-
tucjg nie moga by¢ podstawa do skutecznego nakladania obcigzen podatko-
wych na obywateli®®. Ogromne znaczenie w tej dziedzinie nalezy do ustawo-
dawcy podatkowego w kreowaniu postulatu pewno$¢ prawa, jako wzorca
podstawowych cech demokratycznego pafistwa prawnego. Wedlug A. Zielin-
skiego pewnos$¢ prawa oznacza, iz posiada ono cechy gwarantujace moznosé
polegania na przepisach, jest wiarygodne i rodzi poczucie bezpieczenstwa po-
Iaczonego z mozliwoscig poznania prawa i przede wszystkim zrozumienia jego
treSci, jak réwniez przewidywania zachowania okreSlonych podmiotéw?. Jako
przyklad nieracjonalnego postepowania ustawodawcy moze w tym miejscu
postuzy¢ nieobowiazujaca juz instytucja, tzw. klauzuli obej$cia prawa podat-
kowego, ktorej przepisy zostaly uznane za niekonstytucyjne®. Stanowily one
w § 1 art. 24b Ordynacji podatkowej, ze organy podatkowe i organy kontroli
skarbowej, rozstrzygajac sprawy podatkowe, poming skutki podatkowe czyn-
nosci prawnych, jezeli udowodnig, ze z dokonania tych czynnosci nie mozna
bylo oczekiwaé innych istotnych czynnosci niz wynikajace z obnizenia wyso-
koSci zobowigzania podatkowego, zwiekszenia straty, podwyzszenia nadplaty
lub zwrotu podatku. Jak stusznie podkreslili Z. Kukulski i B. Waojciechowski,
nie mozna zaakceptowac¢ stanowiska, iz decydujacym argumentem przema-
wiajacym za wprowadzeniem art. 24b Ordynacji podatkowej do polskiego sys-
temu prawa ma by¢ przede wszystkim dgzenie do ochrony zasady réwmnosci

82 B. Brzezinski, Wykladnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowej. Glosa do wyroku
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 31.1.2002 r., sygn. akt I SA/Gd 771/01, ,Monitor
Podatkowy” 2002, nr 6, s. 50.

8  Zob. wyrok WSA z dnia 27.6.2006 r., sygn. akt I SA/Bk 164/06, Lex nr 192868.

8 A, Zielinski, Pewnos¢ prawa [w:] Jakos¢ prawa, red. A. Wasilkowski, Warszawa
1996, s. 43.

% Wyrok TK z dnia 11.5.2004 r., sygn. akt X 4/03, www.trybunal.gov.pl.
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wobec prawa podatkowego. Przepis art. 24b Ordynacji podatkowej narusza
W sposob nieuzasadniony nie tylko normy konstytucyjne, ale doniostg na gruncie
prawa podatkowego zasade pewnosci prawa®. Innymi stowy prawo podatko-
we powinno by¢ tworzone w sposéb szczegélnie precyzyjny i w miare mozli-
wosci dookreslony, charakterystyczny dla jego tworzenia winien byé wiec,
tzw. autonomiczny model®’. Wedlug W. Nykiela, prawo podatkowe bedace
odrebng galezig prawa cechuje autonomia polegajaca m.in. na ksztaltowaniu
rozwigzan i instytucji podatkowoprawnych wzglednie niezaleznie od tresci
unormowan zawartych w przepisach nalezacych do innych galezi®. Prawo
podatkowe, jako samodzielna galgz prawa, stanowigc czesS¢ skiadowa syste-
mu prawa, stanowi zbiér wyodrebnionych w oparciu o kryterium przedmio-
towe norm, ktére reguluja zagadnienia danin publicznych jakimi sg podatki®.

9. W polskim ustawodawstwie przyjeto dwie zasadnicze metody prze-
ksztalcania obowigzku podatkowego w zobowigzanie — poprzez wymiar po-
datku albo tez z mocy prawa®. Jak statuuje art. 21 § 1 ust. 1 i 2 Ordynagji
podatkowej ,zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarze-
nia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania albo
tez z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego
zobowigzania”. W pierwszej opcji zobowigzanie powstaje z mocy prawa, bez
wydania decyzji podatkowej; w drugiej natomiast mamy do czynienia z roz-
strzygnieciem sprawy w postaci decyzji podatkowej°!.

8  Thidem.

8 Z. Kukulski, B. Wojciechowski, Kolizja zasad réwnosci i pewnosci w prawie podatko-
wym a klauzula tzw. obejscia prawa podatkowego — uwagi krytyczne na tle art. 24b Ordynacji
podatkowej, ,Palestra” 2004, nr 5-6, s. 9.

8  W. Nykiel, Autonomia prawa podatkowego (wybrane zagadnienia) [w:] Konstytucja...,
s. 397 i n.; idem, Norma prawa podatkowego a elementy konstrukcji podatki. Wybrane zagad-
nienia [w:] Ex iniuria..., s. 231. Postulat traktowania praw podatkowego jako odrebnej gatezi
prawa wysunag! B. Brzezinski w recenzji pracy M. Kostowa, Finansowi-prawni otnosenija, Sofia
1979, w: PiP 1988, nr 11, s. 134-136.

8 K. Opalek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962, s. 175-176.

% Tak m.in. W. Nykiel [w:] K. Koperkiewicz-Mordel, W. Chréscielewski, W. Nykiel, Pol-
skie..., s. 31, B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, W. Morawski, Ordynacja podatkowa.
Komentarz praktyczny, Gdansk 2006, s. 32 in.; M. Niezgodka-Medek [w:] S. Babiarz, B. Dauter,
B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Ordynacja..., s. 57 i n.; R. Mastalski
[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2007,
Wroctaw 2007, s. 67; A. Gomulowicz, J. Malecki, Ordynacja..., s. 18; B. Brzezinski, M. Kalinowski,
A. Olesiniska, M. Masternak, J. Orfowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Torut 2007, s. 207 i n.

9 Inny punkt widzenia na temat powstawania obowigzku podatkowego izobowiazania
podatkowego przedstawil H. Dzwonkowski. Zaproponowat, ze relacje miedzy powstawaniem obo-
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W przypadku, gdy zobowigzanie podatkowe powstaje poprzez wymiar,
decyzja ustalajaca ma charakter konstytutywny®2. Bez tego wymiaru obowig-
zek podatkowy nie mégtby sie przeksztalci¢ w zobowigzanie, pomimo iz tworzy
on okreslone skutki prawne pomiedzy obcigzonym obowigzkiem podatkowym,
podmiotem, a organem administracji. Gdyby jednak wlasciwy organ podatko-
wy nie dokonal wymiaru — traci prawo w wyniku przedawnienia do ustale-
nia zobowigzania podatkowego — pomimo, ze zobowigzany podmiot by! ob-
cigzony obowigzkiem podatkowym.

W przypadku za$, gdy zobowiagzanie podatkowe powstaje z mocy pra-
wa, decyzja organu podatkowego kontrolujgca prawidlowos$¢ samoobliczenia
podatkowego lub obliczenia podatku przez platnika, moze mie¢ jedynie cha-
rakter deklaratoryjny®. W sytuacji, gdy podmiot zobligowany do ustalenia
zobowigzania ,z mocy prawa” uchyla sie, nie wykonuje, badZz niewtasciwe
wykonuje nalozony obowigzek — zawsze powinny wkroczy¢ organy podatko-
we, ustalajac wysokos¢ zobowigzania w drodze decyzji.

Zdecydowana wiekszo$¢ zobowigzan podatkowych w naszym syste-
mie podatkowym powstaje z mocy prawa (ex lege). B. Brzezinski podkresla,

wiagzku 1 zobowigzafi mozna uscisli¢, wyrdzniajac ich forme (obowigzki i zobowigzania realne
iidealne), wskazujac na odrebnos$¢ przestanek prawnych ich tworzenia (obowigzek i zobowigza-
nie sensu stricto), sposoby powstawania zobowigzan (zobowigzania samoistne i wymiarowe), czy
wyrézniajac formy zobowiazan podatkowych (nie majace zadnej formy — bezpostaciowe, wyste-
pujace w formie zeznan, deklaracji, decyzji lub nakazu). Za pozyteczne uznal odréznienie tych
postaci obowiagzku, ktére sa prawem obowigzujacym (normatywny i uniwersalny, ogdlnym i abs-
trakcyjny obowigzek podatkowy) i nie wigze sie z nimi proces ,powstawania” zobowigzan podat-
kowych, od tych, ktére stuza w procesie stosowania prawa (idealny obowigzek podatkowy sensu
stricto). Autor argumentuje, ze powyzsza systematyka moze sprzyja¢ eliminowaniu z ustawo-
dawstwa definicji ogélnikowych, przeciwdziala¢ tworzeniu ,protez” systemu powstawania zobo-
wigzan podatkowych (decyzja okreslajaca i ustalajgca, zaleglos¢ podatkowa) oraz eliminowac uzy-
wanie pojecia obowigzku podatkowego tam, gdzie przedmiot opodatkowania dawno juz istnieje
i czas mowic o istnieniu idealnego zobowigzania podatkowego — por. H. Dzwonkowski, Obowig-
zek podatkowy a zobowigzanie podatkowe, PiP 1999, nr 2; idem, Powstawanie i wymiar zobo-
wigzan podatkowych, Warszawa 2003; H. Dzwonkowski [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz
2008, (praca zbiorowa pod. red. H. Dzwonkowskiego), Warszawa 2008, s. 63 i n. Powyzsze pro-
pozycje nalezy traktowaé jako jeden z gloséw w dyskusji na temat poprawnego zdefiniowania
obowigzku i zobowigzania. Wydaje sie jednak, ze ze wzgledu na swdj charakter pozostana jed-
nym z pomystéw na budowe poprawnej terminologii, bez wigkszych szans na akceptacje.

%2 Tworzy dla podatnika, po jej doreczeniu nowy obowigzek — zaplaty podatku.

% Decyzja okreslajaca wysokoS¢ zobowiagzania podatkowego — na jej podstawie nastepuje
jedynie stwierdzenie faktu istnienia danego zobowigzania i jego wysokosci, podczas gdy samo
zobowiazanie powstalo juz wczesdniej z chwila zaistnienia danej sytuacji, z ktéra przepis ustawy
Iaczy obowiazek podatkowy.
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ze w obrebie polskiego systemu podatkowego zobowigzanie podatkowe moze
powsta¢ w konkretnej sytuacji — badz wylacznie w drodze wydania i dorecze-
nia decyzji ustalajacej (przy réznych mozliwych do zastosowania technikach
podatku), badZz wylacznie z mocy prawa. Podzial ten ma charakter rozlgczny,
a tezie tej nie przeczy fakt, ze oba te sposoby powstawania zobowigzan podat-
kowych mogg by¢ stosowane w tym samym podatku (w odniesieniu do réz-
nych kategorii stanéw faktycznych)*. Innymi stowy niekiedy w jednym podat-
ku zobowigzanie podatkowe moze powsta¢ na dwa sposoby, np. w odniesieniu
do jednej kategorii podatnikéw powstawalo bedzie z mocy prawa, do innej za$
poprzez wydanie i doreczenie decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania.

Konkludujac nalezy zauwazy¢, ze ustalenie i konkretyzacja obowigzku
podatkowego poprzez decyzje organu podatkowego nie jest metodg najcze-
Sciej wykorzystywang przez ustawodawce, a raczej stanowi uzupelnienie po-
zostalych, mozliwych do zastosowania technik.

Zdarza sig, ze w niektérych podatkach obowiagzek podatkowy juz w mo-
mencie powstania przeksztalca sie w zobowigzanie podatkowe, czyli obowia-
zek 1 zobowigzanie powstajg jednoczesnie. Wedilug O. Lunarskiego, nierzad-
kie mogg by¢ przypadki, gdy w nastepstwie powstania obowigzku podatko-
wego nie dojdzie do powstania zobowigzania podatkowego®, np. jezeli podat-
nik osiggnie dochéd nizszy od kwoty wolnej od podatku — pomimo istnienia
obowigzku podatkowego — roszczenie podatkowe nie powstaje®.

Wedlug A. Gomulowicza i R. Maleckiego, moze zdarzy¢ sie réwniez
itaka sytuacja, ze obowigzek podatkowy nie przeksztalci sie w zobowigzanie
podatkowe, gdy np. podatnik osiggnie dochdd nie przekraczajacy tzw. ,mini-
mum egzystencji” (kwote dochodu wolng od opodatkowania) albo w przypad-
ku przeznaczenia catosci dochodu na cele spolecznie uzyteczne, czy tez osiag-
ganie dochodu przez osobe zwolniong okresowo od ptacenia podatku z tytutu
podjecia dziatalnosci gospodarczej®”’. We wszystkich powyzszych sytuacjach
wystepuje obowigzek podatkowy, ktéry jednakze w konkretnej sytuacji okre-

% B. Brzezinski, Glosa krytyczna do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
5.05.1994 r., sygn. akt SA/Wr 53/94, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1995, nr 6, poz. 107.

% Taka sytuacja moze zaistnie¢ w szczegdlnoSci w podatkach dochodowych, gdyz jedynie
osiagniecie dochodu przekraczajacego kwote wolng od podatku lub sume dopuszczalnych odli-
czen od dochodu, skutkuje powstaniem zobowigzania podatkowego.

% 0. Lunarski, Zaplata podatku, Gdansk 2002, s. 25.

9 A, Gomulowicz, R. Malecki, Podatki..., s. 237 i 238; podobnie J. Naczynska, Zobowigza-
nie podatkowe a obowigzek podatkowy, ,Radca Prawny” 1999, nr 4, s. 71 i E. Liwanowska,
Powstawanie zobowigzan podatkowych, ,Doradztwo Podatkowe” 1999, nr 4, s. 8.
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Slonego podatnika, z takiego lub innego wzgledu, nie przeradza sie w zobo-
wigzanie podatkowe. Innymi stowy, wigzanie danego podmiotu ze stanem
faktycznym okreslonym w ustawie prowadzi do objecia go obowigzkiem po-
datkowym, co jednak nie musi prowadzi¢ do powstania zobowigzania podat-
kowego 1 w takich przypadkach (pomimo iz podatnik podlegal obowigzkowi
podatkowemu w ciggu roku musiat zgltasza¢ obowiazek podatkowy, prowa-
dzi¢ ksiegi wykazujagc w nich swaoje przychody i wydatki), nie powoduje to
powstania stosunku prawnego zobowigzania podatkowego — podatnik nie staje
sig diuznikiem, a organ podatkowy wierzycielem®.

Obowigzek podatkowy nie przeradza sie w zobowigzanie podatkowe
rowniez w sytuacji przedawnienia prawa do wymiaru podatku. Jest to sytu-
acja, w ktoérej powstanie obowiazek, a nie powstanie zobowigzanie®. Ozna-
cza to, ze jezeli w okreSlonym przez prawo terminie nie zostanie dokonany
wymiar, to nie mozna ustali¢ zobowigzania podatkowego podmiotu. Stan ten
statuuje art. 68 § 1 Ordynacji podatkowej stanowiacy, ze ,zobowigzanie po-
datkowe, o ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 2, nie powstaje, jezeli decyzja
ustalajgca to zobowigzanie zostata doreczona po uptywie 3 lat, liczac od kon-
ca roku kalendarzowego, w ktérym powstat obowiazek podatkowy”. Przedaw-
nienie obowigzku unormowanego w tym przepisie odnosi si¢ wylgcznie do
zobowigzan, ktére powstajag w drodze wydania i doreczenia decyzji ustalajg-
cej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, nie dotyczy natomiast zobowigzan
powstajacych ex lege. B. Brzezinski wnioskuje, ze jezeli we wskazanym ter-
minie nie zostang z istniejacego obowigzku podatkowego wyciagniete konse-
kwengcje prawne (przez dokonanie czynnoSci powodujacych powstanie zobo-
wigzania podatkowego), to nie bedzie to juz w przyszlosci mozliwe!®, Powo-
duje to uwolnienie podatnika od obowigzku zaplaty podatku, poniewaz obo-
wigzek podatkowy przedawnit sie. PodkreSlenia wymaga fakt, ze polskie pra-
wo podatkowe nie zawiera przepiséw, ktore by wprost przewidywaly przedaw-
nienie obowigzku podatkowego'®.

10. Reasumujgc rozwazania dotyczace instytucji obowigzku podatkowego
nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze zobowigzanie podatkowe jest zalezne od ist-

%  R. Mastalski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja..., s. 70.

9 W. Nykiel [w:] K. Koperkiewicz-Mordel, W. Chréscielewski, W. Nykiel, Polskie..., s. 30.

100 B, Brzezifiski [w:] B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Komentarz do Ordynacji
podatkowej, Torun 1999, s. 39.

101 Odpowiedzi nalezy szuka¢ w poszczegdlnych ustawach podatkowych. Zauwazy¢ nalezy,
iz nie wszystkie one wyraznie ten moment okre§laja. W przypadku braku stosownych przepiséw
nalezy wiec dokona¢ interpretacji ustawy poprzez analize caloksztaltu jej unormowan.
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nienia obowigzku podatkowego. Zobowigzanie podatkowe nie moze powstac,
gdy nie istnieje obowigzek podatkowy. Wynika z tego pewna zalezno$é: nie
kazdy obowiazek podatkowy skutkowaé bedzie powstaniem zobowigzania po-
datkowego, natomiast kazde zobowigzanie podatkowe jest normatywnym
nastepstwem istnienia obowigzku podatkowego. Innymi slowy, zobowigzanie
powinno wynika¢ z obowigzku podatkowego, a wiec dla powstania zobowia-
zania podatkowego niezbedne jest ustalenie obowigzku podatkowego, ponie-
waz Ordynacja podatkowa uznaje obowigzek podatkowy za prawny poprzed-
nik zobowigzania podatkowego.

Pierwszoplanowym zamiarem ustawodawcy tworzacego pojecie obo-
wigzku podatkowego, bylo niewatpliwie stworzenie podstawy prawnej umoz-
liwiajacej aparatowi skarbowemu zadanie od podmiotéw zobowigzanych okre-
Slonego, przewidzianego prawem zachowania, zmierzajacego do konkretyza-
cji obowigzku podatkowego w zobowigzanie podatkowe. Ponadto, jego zdefi-
niowanie jest niezbedne celem wydzielenia sposréd obowigzkéw obywatel-
skich, a tym bardziej dla jasnego okreslenia zasad powstawania zobowigzan
podatkowych.

Przepisy Ordynacji podatkowej nie precyzujg, co dzieje sie z obowigz-
kiem podatkowym w momencie jego przeksztalcenia w zobowigzanie podat-
kowe. Mozemy mie¢ tu do czynienia z trzema rodzajami sytuacji:

— dalsze istnienie obowigzku podatkowego jako prawne uzasadnienie
zobowigzania podatkowego (obowigzek wygasnie w tym samym mo-
mencie, co zobowigzanie);

— obowigzek podatkowy wygasa w chwili powstania zobowigzania po-
datkowego;

— mozna uzna¢ zobowigzanie za przeksztalcone, lecz nadal istnieje obo-
wigzek podatkowy. To stanowisko nalezaloby uznaé za trafne, gdyz
instytucja obowiazku podatkowego stanowigca platforme dla powsta-
nia zobowigzania podatkowego nie moze zanikngé¢, a jedynie zmienia
swg forme prawng, mimo, ze Ordynacja podatkowa w zaden sposéb
nie precyzuje, co sie dzieje z obowigzkiem podatkowym po jego prze-
ksztalceniu w zobowigzanie podatkowe.

Opierajac sie na definicji zobowigzania podatkowego jako skonkrety-
zowanym obowigzku podatkowym (w jakim$ sensie przeciez zmodyfikowa-
nym), mozna uznaé, iz wygasniecie zobowigzania podatkowego powoduje
wygasniecie obowigzku podatkowego, a w koncowej fazie ustanie takze bytu
stosunku podatkowoprawnego.

Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze obowigzek podatkowy nie moze by¢
pojmowany jedynie jako obowigzek $wiadczen pienigznych na rzecz Skarbu
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Panstwa czy samorzadu terytorialnego, poniewaz w momencie jego powsta-
nia, tworzy sie wiele powigzan skutkujacych w prawie materialnym, ale tak-
ze W postepowaniu podatkowym, np. wskazanie danym podmiotom cigza-
cych na nich obowigzkéw proceduralnych.

WykazaliSmy wczesniej, ze nie tylko definicja obowigzku podatkowe-
go pozbawiona jest jednolitego znaczenia pojeciowego (co nastrecza wiele trud-
nosci zaréwno doktrynie i orzecznictwu w jego zdefiniowaniu), ale takze usta-
wowy przepis okreSlajacy zobowigzanie podatkowe budzi zastrzezenia, za-
rowno z punktu widzenia samych zasad logiki, jak i jego tresci. Ponadto usta-
wodawca utozsamia zobowigzanie z podatkiem, co stanowi zbyt daleko idace
uproszczenie.

Wiasciwe wydaje sie, ze pojecie zobowiazania podatkowego powinno
by¢ zbudowane przy uzyciu elementéw zobowigzaniowego stosunku praw-
nego, takich jak wierzyciel i dluznik oraz odpowiadajacej im wierzytelnosci
i diugu'®?,

Wedtlug J. Wréblewskiego we wszelkich rozumowaniach prawniczych
w prawoznawstwie oraz w praktyce stosowania prawa zaklada sie, ze prawo
jest wynikiem dziatalnosci prawodawcy, ktéry jest ,prawodawcg racjonalnym”
w szerokim rozumieniu tego terminu!®. Miejmy wiec nadzieje, ze polski usta-
wodawca bedzie pretendowal do takiego stanu.

Wedlug B. Brzezinskiego i W. Nykiela, w Polsce nie ma ani docelowe-
go modelu systemu podatkowego, ani tez w konsekwencji $redniookresowej,
a tym bardziej diugookresowej polityki podatkowej'®. Ponadto brak decyzji
politycznych i programu przeksztalcen systemu podatkowego stanowi istotng
przeszkode dla porzadkowania warstwy prawnej systemu podatkowego!®,
Obecny system podatkowy w giéwnej mierze oparty jest na zasadzie samo-
obliczenia, co oznacza, ze podatnik sam ocenia swojg sytuacje prawno-podat-
kowsg i to, czy podlega obowigzkowi podatkowemu. Oznacza to, ze stosowa-
nie samoobliczenia wymaga jasnego, czytelnego i stabilnego stanu prawnego,
zrozumialego i niebudzacego watpliwosci interpretacyjnych dla szerokiego kregu
adresatow norm prawa podatkowego!®.

102 Podobnie P. Borszowski, Elementy..., s. 32 i n.

108 J. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 45.

104 B, Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2005, ,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2006, nr 1, s. 104 i n.

105 Thidem, s. 105.

106 Por. J. Naczynska, Powstawanie zobowigzan podatkowych, PiP 1999, nr 9, s. 68.
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Ponadto prawo podatkowe jako odrebng gatezig, postugujaca sie od-
miennym systemem poje¢, wlasciwym dla tej galezi i dostosowanym do jej
celéw, a pojecia typowe dla innych galezi prawa nie wigza ustawodawcy
podatkowego. Jak trafnie zauwazaja przedstawiciele doktryny - tozsamos¢
nazw przypisanych pojeciom nalezacym do réznych gatezi prawa nie skutku-
je tozsamoscia poje¢'?”’. Uzasadnienie odrebnosci danej gatezi odbywa sie po-
przez wykazanie, ze norma prawna, charakterystyczna na gruncie prawa
podatkowego, ma swoiste cechy jezykowe w stosunku do norm prawnych
charakterystycznych na gruncie innych galezi prawa!®.

Prawo podatkowe powinno by¢ tworzone w sposéb szczegblnie precy-
zyjny i w miare mozliwosci dookreSlony a charakterystyczny dla jego two-
rzenia winien by¢ wiec, tzw. autonomiczny model'®, poniewaz aby mogto
wypelia¢ zadania jakie mu zostalo postawione, moze by¢ zwigzane tylko
wlasnymi pojeciami. Tym samym autonomia prawa podatkowego oznacza
przede wszystkim autonomiczno$¢ normodawcy podatkowego!!°.

17 Por. R. Mastalski, Interpretacja prawa podatkowego. Zrédla prawa podatkowego i jego
wykladni, Wroctaw 1989, s. 98-99; S. Rozmaryn, Prawo..., s. 137 i n.; M. Aleksandrowicz,
M. Grzybowski, Charakter prawny umowy cywilnoprawnej a wykladnia prawa podatkowego,
,Glosa” 1997, nr 3, s. 12; wyrok NSA z dnia 13.2.1998 r., sygn. akt I SA/kd 1086, ,Glosa” 1999,
nr6, s. 31.

108 Mozna wigc méwi¢ o idei autonomii prawa podatkowego — por. W. J. Szatensztejn,
Obejscie ustaw podatkowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1927, nr 8.

109 7. Kukulski, B. Wojciechowski, Kolizja..., s. 9.

10 Prawo podatkowe musi by¢ oparte na przejrzystych normach, ktére wchodza do ogél-
nych zasad tworzenia i funkcjonowania prawa.



