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ZASADY ETYKI W StUZBIE CYWILNE)

1. Wstep

Zgodnie ze stownikowsq definicjg stowa etyka oznacza ono mo-
ralnos¢, [...], og6t zasad i norm postepowania obowigzujacych w danej epoce
iérodowisku!. Podobnie przedstawia si¢ definicja slowa moralnosé, bedaca
zespolem dominujacych w danej epoce historycznej i srodowisku ocen, norm
i zasad okreslajacych zakres pogladéw i zachowan uwazanych w tej grupie
za wlaSciwe oraz postepowanie wedlug tych norm? Z tego punktu widzenia
zasady etyki w stuzbie cywilnej, czy nawet szerzej w stuzbie publicznej oraz
poszczegoblnych grupach zawodowych nie muszg odpowiada¢ stownikowemu
rozumieniu pojecia moralnosci, pomimo iz stanowi ono zrédiostéw dla poje-
cia ,etyka”. Formalne przyjecie zasad etyki nie gwarantuje jeszcze faktu ich
internalizacji i przestrzegania przez grupe, ktérg powinny one obowigzywac.
Moze sie wiec zdarzy¢, iz dokument nazwany zasadami etyki wcale nie sta-
nowi faktycznej etyki tej grupy, cho¢ formalnie ma moc obowigzujacy, a tym
bardziej nie bedzie moralnoscia tej grupy, gdyz zachowania i normy uwazane
przez nig za wlasciwe moga by¢ dokltadnie odwrotne, co nie oznacza braku
moralnosSci, a po prostu moralno$¢ inng (niekoniecznie dobrg obiektywnie),
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ktorg kieruje sie grupa. Tworzac wiec kodeksy etyczne nalezy przede wszyst-
kim przestrzega¢ sposobu ich powstawania, tak aby nie stanowily one na-
rzuconych odgérnie standardéw, sprzecznych z powszechnym rozumieniem
pojecia etyki zawodowej, a powstawaly przy aktywnym udziale czlonkow
grupy. Stworzenie takiego dokumentu powinna poprzedza¢ dyskusja wszyst-
kich zainteresowanych, jedynie wtedy ma on szanse by¢ respektowany. Po-
nadto juz sama debata, zdefiniowanie obszaréw konfliktowych i pokazanie
drég wyjscia z takich sytuacji przyczyniajg sie do poprawy atmosfery wsrod
pracownikows,

W literaturze pojawialy sie jednak watpliwosci co do zasadnosci two-
rzenia etyk zawodowych w ogble. W szczegblnosci wyrazano obawy, ze mnogo$¢
roznorakich etyk zawodowych wywola zamet pojeciowy, w rezultacie ktore-
go, ludzie znajdg sie w sytuacji trudniejszej niz gdyby mieli do czynienia z jedng
etyka ogdlng akceptowang przez cale spoleczenstwo?. Wysuwano zarzuty
w rodzaju moralnego ubezwlasnowolnienia przez kodeksy etyki zawodowej
oraz braku wystarczajacej pojemnosci takich kodeksow, aby mogty by¢ satys-
fakcjonujacym przewodnikiem jednostki®. Pojawil sie takze kontrowersyjny
poglad o naktadaniu przez etyke zawodowa nowych obowigzkéw moralnych®.
Wydaje sie, iz podejmowanie préb tworzenia kodekséw etyki dla poszczegdl-
nych grup zawodowych nie moze by¢ uznane za irrelewantne, a tym bardziej
szkodliwe dla ich funkcjonowania, o ile oczywiscie proby te sa przeprowa-
dzane poprawnie metodologicznie. Etyka zawodowa powinna wyjasniac
i przyporzadkowywac konkretne sytuacje zawodowe z punktu widzenia mo-
ralnego poprzez operacjonalizacje norm etyki ogdlnej, innymi stowy, tltuma-
czy¢ na jezyk praktyki zawodowej etyke ogoélng’. Z drugiej jednak strony nie
sposéb przyznaé¢ pewnej racji gtosom krytycznym w sytuacji, gdy kodeksy
etyczne powstaja nie tylko dla okreSlonych grup zawodowych, jako takich,
z inicjatywy — najczesciej — ich stowarzyszen, ale rowniez dla pracownikow
takiej grupy zatrudnionych w okreslonym przedsiebiorstwie (np. Kodeks Dzien-
nikarza ,Gazety Wyborczej” versus ,Dziennikarski kodeks obyczajowy”). W takiej
sytuacji na poziomie zgodnoSci norm wynikajgcych z kodekséw tatwo o roz-
bieznosci, a zatem takze i zamet pojeciowy. Pomimo tego wydaje sie, ze trud-

G. Soltysiak, Kodeksy etyczne w Polsce, Warszawa 2006, s. 11.

S. Kowalewski, Etyka zawodowa w administracji, Warszawa 1984, s. 23.
Ibidem, s. 25.

Ibidem, s. 27.

Ibidem, s. 32.

G. Sotltysiak, op.cit., s. 54 i 329.
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no byloby odméwi¢ obywatelom i firmom prawa do spisywania pozadanych
wzorcow zachowan. Nalezy jednak podkresli¢, iz wolno$¢ taka nie powinna
dotyczy¢ poszczegblnych instytucji w ramach stuzby cywilnej.

Dowodem na zasadno$¢ i potrzebe tworzenia kodekséw etycznych jest
ich dynamiczny rozwdj w bardzo réznych kregach zawodowych i instytu-
cjach, ktére ze wzgledu na reglamentacje prawng ich dzialania mozna po-
dzieli¢ na nastgpujace grupy:

1) funkcjonariusze publiczni®, do ktérych zalicza sig¢ m.in. czlonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej;

2) grupy zawodowe niebedace funkcjonariuszami publicznymi, ale kto-
rych prawa i obowigzki sg w silnym stopniu reglamentowane prawnie
(Zasady dobrej praktyki bankowej, Kodeks etyki lekarskiej, Karta etyczna
mediéw, Zasady etyki zawodowej makleréw i doradcéw?);

3) kodeksy firm prywatnych lub z udzialem Skarbu Panstwa, dzialajg-
cych na ogélnych zasadach w ramach wolnego rynku (Skanska, PKIN
Orlen, Tesco, Pepsico, Nokia Polska'!).

Grupa pierwsza, tworzac kodeksy etyczne, powinna czyni¢ to w $ci-
slym zwigzku z obowigzujgcymi jg przepisami prawnymi, w oparciu o istnie-
jaca podstawe prawng i w formie prawem przewidzianej (uchwata, zarzadze-
nie), za poSrednictwem prawnie umocowanego organu do wydania takiego
dokumentu (Sejm RP, Krajowa Rada Notarialna, Prezes Rady Ministréw). Jest
to najbardziej sformalizowana i prawnie ograniczona sfera funkcjonowania
spisanych zasad postepowania. Grupa druga moze wydawac kodeksy etyczne
w powigzaniu z regulujgcymi jej zakres praw i obowigzkéw przepisami pra-
wa, przez swoje organy stowarzyszeniowe lub samorzadu zawodowego (Zwiagzek

9 Zgodnie z art. 115 § 13 Kodeksu karnego sa nimi: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
posel, senator, radny, poset do Parlamentu Europejskiego, sedzia, tawnik, prokurator, funkcjona-
riusz finansowego organu postgpowania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finan-
sowym organem postepowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sadowy, syn-
dyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych dziatajacych na
podstawie ustawy, osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwo-
wego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wylgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna
osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych, osoba
bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu terytorialnego,
chyba ze pelni wylgcznie czynnosci ustugowe, osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej
instytucji panstwowej, funkcjonariusz organu powolanego do ochrony bezpieczefistwa publiczne-
go albo funkgjonariusz Stuzby Wieziennej, osoba pelniaca czynng stuzbe wojskowa.

10 G. Soltysiak, op.cit., s. 36, 54, 78, 96.

11 Ibidem, s. 361, 372, 381, 408, 419.
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Makleréw i Doradcéw, wladze samorzadowe lekarzy czy pielegniarek i po-
loznych, Naczelna Rada Adwokacka). Najwigksza dowolnos¢ w zakresie tre-
Sci 1 zawartosci kodekséw etycznych obowigzuje w grupie trzeciej, gdyz dzia-
falnos¢ tych instytucji podlega ogblnej zasadzie, iz dozwolone jest w jej ra-
mach wszystko, co nie jest prawem zakazane. Jednostkowe roznice dotycza
okreslonych branz, ktére z racji na swojg specyfike podlegajg okreSlonym prze-
pisom regulacyjnym (branza telekomunikacyjna, energetyczna).

2. Szczegdlny walor zasad etycznych w stuzbie cywilnej

W warunkach polskich nie mozna stworzy¢ jednego kodeksu
etycznego stuzby publicznej, co jest zwigzane przede wszystkim z wieloScig
pragmatyk urzedniczych. W tym wzgledzie pod katem zrédtowym prawo urzed-
nicze jest do$¢ skomplikowane, nie ma tu jednolitosci'?. Szczegélny walor i zna-
czenie zasad etycznych w stuzbie cywilnej, w poréwnaniu do pozarzadowej
stuzby publicznej, wynika z jej specyficznego umocowania konstytucyjnego.
Zgodnie z art. 153 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w celu zapewnienia
zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywa-
nia zadah panstwa w urzedach administracji rzagdowej dziata korpus stuzby
cywilnej, ktérego zwierzchnikiem jest Prezes Rady Ministrow. W zestawie-
niu z administracjg panstwowg nierzgdowsa (np. Kancelaria Prezydenta RP,
Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Biu-
ro Rzecznika Praw Obywatelskich!®, Najwyzsza Izba Kontroli, Panstwowa
Inspekcja Pracy) oraz administracjg samorzadows, stuzba cywilna wyréznia
sie tym, ze ma jednego zwierzchnika, ktéry jednoczesnie zapewnia jednoli-
to$¢ 1 zwarto$¢ funkcjonujacych w niej standardéw w ramach konstytucyjnie
wskazanych aksjologicznych ram funkcjonowania. Atomizacja administracji
panstwowej nie rzadowej i samorzadowej utrudnia ujednolicenie i egzekwo-
wanie pozadanych w nich takich samych zasad etycznych. Dlatego tez, o ile
dopuszczalne jest tworzenie kodeksow etycznych dla poszczegblnych nieza-
leznych instytucji obstugujacych konstytucyjne organy panstwowe niepodle-

12 J. Dobkowski, Charakter prawny kodeksow etycznych oraz kodeksow postepowania urzed-
nikow publicznych i wybieralnych przedstawicieli do organow administracyjnych [w:] Etos urzed-
nika, red. D. Bak, Warszawa 2007, s. 166.

13 Szczegblowy katalog tych instytucji zawiera art. 1 ustawy z dnia 16.9.1982 r. o pracow-
nikach urzedéw panstwowych (tj.: Dz.U. z 2001 r., Nr 86, poz. 953, ze zm.).
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gajace jednolitemu zwierzchnictwu oraz konkretnych jednostek samorzgdu
terytorialnego, trudno sobie wyobrazi¢ odrebne kodeksy etyczne dla poszcze-
gblnych ministerstw czy urzedéw centralnych. W dalszej czeSci rozwazan z uwa-
gi na konieczno$¢ zapewnienia ich spgjnosci analizie podlega¢ beda zasady
etyki obowigzujace w stuzbie cywilnej.

Zasady etyki czlonké6w korpusu stuzby cywilnej wynikajg przede wszyst-
kim z regulacji ustawowych, tj. ustawy o stuzbie cywilnej'*, ktéra ustanawia
szereg ich obowigzkow, a takze zakazéw i ograniczen, jak réwniez z ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace
funkgje publiczne'®, regulujacej przede wszystkim kwestie dziatalnosci gospo-
darczej oraz udzialu w podmiotach gospodarczych czlonkéw korpusu i by-
tych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz periodycznej kontroli ich statu-
su majgtkowego. Ze wzgledu na fakt dos¢ szczegétowego okreSlenia powyz-
szych kwestii przez normy rangi ustawowej moze pojawic sie watpliwosé co
do zasadnosci dalszego ich precyzowania w formie kodeksu etyki stuzby cy-
wilnej. Watpliwos¢ ta miata szczegélne znaczenie w przypadku Kodeksu Ety-
ki Stuzby Cywilnej ustanowionego zarzadzeniem Nr 114 Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 11.10.2002 r.!¢ Zgodnie bowiem z art. 93 ust. 2 zd. 1 Konstytucji
RP zarzadzenia sg wydawane tylko na podstawie ustawy. Tymczasem usta-
wa o stuzbie cywilnej z 1998 r. takiej delegacji expressis verbis nie zawierala.
Pomimo tego Kodeks zostal wydany w zwiazku z art. 153 Konstytucji RP
oraz art. 1 ustawy o stuzbie cywilnej'’, stanowigcym, iz w celu zapewnienia
zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywa-
nia zadan panstwa ustanawia sie stuzbe cywilng oraz okresla zasady dostepu
do tej stuzby, zasady jej organizacji, funkcjonowania i rozwoju. Kodeks zostat
wiec wydany bezposérednio na podstawie Ustawy Zasadniczej. Dziatanie takie
Swiadczy o determinacji zwierzchnika stuzby cywilnej w dazeniu do poza-
ustawowego doregulowania kwestii etyki czlonkéw korpusu. Ze wzgledu na
swoje konstytucyjne umocowanie, zarzadzenie w sprawie ustanowienia Ko-
deksu Etyki Stuzby Cywilnej zachowalo moc obowigzujaca takze po wejsciu
w zycie ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r.!8

W kolejnych ustawach o stuzbie cywilnej kwestia wyraznej podstawy
prawnej do wydania kodeksu etyki zostala doregulowana celem unikniecia

4 Ustawa z dnia 21.11.2008 r. (Dz.U. Nr 227, poz. 1505).

15 Ustawa z dnia 21.8.1997 r., (tj.: Dz.U. z 2006 r., Nr 216, poz. 1584).
16 M.P. Nr 48, poz. 683.

17 Ustawa z dnia 18.12.1998 r. (Dz.U. z 1999 r., Nr 49, poz. 483, ze zm.).
18 Tak réwniez: J. Dobkowski, op.cit., s. 170.
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jakichkolwiek watpliwosci. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z 2006 r.'° Prezes
Rady Ministréw w drodze zarzadzenia moze wydawaé wytyczne i polecenia
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej, natomiast na podstawie art. 15
ust. 10 ustawy z 2008 r. Prezes Rady Ministréw okresli w drodze zarzadze-
nia wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz zasady
etyki korpusu stuzby cywilnej. Wpisanie do ustaw wprost podstawy prawne;j
do wydania aktéw prawa wewnetrznego w powyzszym zakresie Swiadczy
o randze, jakg ustawodawca przypisat koniecznosci ustanowienia kodeksu etycz-
nego dla stuzby cywilnej. Stanowi ono formalne rozstrzygniecie watpliwosci
co do niezbednosci takich regulacji w Swietle juz obowigzujgcych przepisow
ustawowych, na rzecz takich regulacji.

Natomiast merytoryczne uzasadnienie dla tworzenia kodeksu etyki stuz-
by cywilnej opiera sie na argumentach, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy:

— argumenty typowe dla wszystkich grup zawodowych;

— argumenty szczeg6lne, wiasSciwe tylko stuzbie cywilnej (utozsamianej
na potrzeby ninigjszych rozwazan, zgodnie z przyjetym zalozeniem ze
stuzbg publiczng i urzednikami w tej stuzbie).

Do argumentéw typowych dla wszystkich grup zawodowych mozna
zaliczy¢:

— che¢ budowania prestizu i wartosci grupy?®;

— tworzenie etyki zawodowej jako podstawowego i nieodzownego wa-
runku samokontroli, w miejsce drobiazgowej kontroli zewnetrznej.
W literaturze podnosi sie, ze organizacja szkodzi sobie, jeSli stwarza
sytuacje, w ktorej jej czlonek traci szacunek dla samego siebie?;

— rola motywacyjna — przyjmowania na siebie nowych obowiazkéw czy
odpowiedzialnosci nie przewidzianych bezposSrednio w zakresie obo-
wigzkéw pracownika?;

— podniesienie morale grupy celem zwigkszenia efektywnosci funkgjo-
nowania instytucji.

Obok argumentacji wlasciwej dla konstruowania kodekséw etycznych
w ogole, istniejg przyczyny typowe wylacznie dla stuzby cywilnej, a niezna-
ne innym niz urzednicy grupom zawodowym. Nalezg do nich:

19 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r., Dz. U. Nr 170, poz. 1218, ze zm.

% K. Kicinski, Etos stuzby cywilnej [w:] Funkcjonowanie polskiej administracji publicznej.
Etyka a transformacja ustrojowa, Materialy konferencyjne, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Warszawa 1999, s. 115.

2t G, Kowalewski, op.cit., s. 37 i 39.

2 Thidem, s. 45.
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wynikajacy z Konstytucji RP obowigzek praworzadnosci, a zatem dzia-
fania rzadu iurzednikéw panstwowych na podstawie i w granicach
prawa (zasada legalizmu), co ustanawia po ich stronie szczegblne obo-
wigzki stuzbowe?;

fakt, iz postepowanie uczestnikéw zycia publicznego podlega obecnie
bardziej surowej kontroli spotecznej, szczegblnie za posrednictwem
srodkéw masowego przekazu. Zwigksza to role jawnosci i przejrzysto-
Sci zycia publicznego, jako filaru demokratycznego panstwa prawa?;

szczegblne zagrozenie korupcja;

rownoczesny obowigzek stania na strazy interesu publicznego oraz
lojalno$ci wzgledem rzadu;

fakt, iz obywatel zalatwiajacy sprawe urzedows, w przeciwienstwie
do klienta na rynku nie ma moznoSci wyboru po pierwsze, czy w 0go-
le chce by¢ klientem (interesariuszem), gdyz z reguly cigzy na nim przy-
mus administracyjny, nie ma réwniez mozliwosci wyboru kontrahen-
ta, gdyz do zatatwienia danej sprawy przypisany jest konkretny urzad
1 wreszcie jego sprawa jest zalatwiana jednostronnie, podczas gdy na
rynku obowigzuje réwnos¢ podmiotéw?,

Wszystkie powyzsze argumenty sprawiaja, ze o ile w gospodarce two-

rzenie kodeksow etycznych wynika z ogélnie obowigzujacej wolnosci obywa-
telskiegj i braku szczegélowego zakazu prawnego, o tyle w stuzbie cywilnej
mamy do czynienia z wyrazng potrzebg, zaréwno merytoryczng, jak i for-
malno-prawng - istnienia takiego kodeksu.

3. Ustawowe i etyczne determinanty dziatania
czfonka korpusu stuzby cywilnej

3.1. Obowigzki wynikajace z ustawy

Podstawowe obowigzki stuzbowe czlonka korpusu stuzby cy-

wilnej zostaly sformutowane w art. 76 ustawy o sluzbie cywilnej z 2008 r.

23

A. Przyluska-Fiszer, Wartosci etyczne w zyciu publicznym [w:] Funkcjonowanie pol-

skiej administracji publicznej. Etyka a transformacja ustrojowa, Materialy konferencyjne, Kan-
celaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 1999, s. 30.

24

25

Ibidem, s. 32.
S. Kowalewski, op.cit., s. 209.
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i pokrywajg sie one z obowigzkami przewidzianymi w odpowiednikach tego
przepisu zawartymi w poprzednich ustawach o stuzbie cywilnej, w szczegdl-
nosci w ustawie z 1998 r. i 2006 r. Sa to:

przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych prze-
piséw prawa, wynikajgce z obowigzujacej w demokratycznym pan-
stwie prawa zasady legalizmu i praworzadnosci w dziataniu organéw
wladzy publicznej i obstugujacej je administracji. Jest to zasada pod-
stawowa dla wszelkich dzialah podejmowanych przez czlonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej;

ochrona interes6w panstwa oraz praw czlowieka i obywatela. Urzed-
nicy efektywnie wywigzujacy sie ze swoich obowigzkéw muszg by¢
wyczuleni na interes publiczny. Im wigcej uprawnien sie im deleguje,
tym wazniejsze jest, aby kierowali sie¢ interesem spoleczenstwa?;
racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi. Nakaz ten korespon-
duje z zasadg legalizmu i obejmuje wydatkowanie Srodkéw publicz-
nych;

rzetelne i1 bezstronne, sprawne i terminowe wykonywanie powierzo-
nych zadan. W punkcie tym zawartych zostalo kilka niezaleznych de
facto zobowigzan o réznym cigzarze gatunkowym i znaczeniu. O ile
sprawne i terminowe wykonywanie zadan odnosi sie bezposrednio do
przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego?, w przypadku
spraw administracyjnych oraz kodeksu cywilnego w przypadku zobo-
wigzan cywilno — prawnych?, a zatem ma ogoélniejszy charakter w wy-
miarze spotecznego funkcjonowania, o tyle rzetelnos¢ i bezstronnosé
stuzby cywilnej jest ustawowym odzwierciedleniem normy konstytu-
cyjnej wynikajacej z art. 153 Konstytucji majacym szczegélne znacze-
nie dla grupy zawodowej cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Znajduja
one bowiem swoje rozwiniecie w kolejnych przepisach ustawy, ktére
m.in. zakazuja czlonkowi korpusu kierowania sie przy wykonywaniu
obowiagzkéw stuzbowych interesem jednostkowym lub grupowym, pu-

26

A. Kroeger, Stuzba publiczna we wspolczesnej demokracji [w:] Stuzba cywilna a etyka

w zyciu publicznym, Materialy z konferencji zorganizowanej z okazji 6-lecia Krajowej Szkoly
Administracji Publicznej w dniach 14 15.3.1996 r., Krajowa Szkola Administracji Publicznej, War-
szawa 1996, s. 41.

27

Zob. art. 12 i art. 35 k.p.a. odnoszace si¢ do wnikliwosci, szybkosci i terminowosci zala-

twiania spraw.

28

Zob. art. 354 i 355 k.c. dotyczace wykonania zobowigzan zgodnie z ich trescig i nalezyta

starannoscia.
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blicznego manifestowania pogladéw politycznych, uczestniczenia w straj-
ku lub akgji protestacyjnej zaktécajacej normalne funkcjonowanie urzedu,
Iaczenia zatrudnienia w stuzbie cywilnej z mandatem radnego (art. 78
ust. 1 3 ustawy). Znaczenie tych ograniczen powinno si¢ uwidocznié
przy udowadnianiu przez stuzby cywilne swojej gotowosci do stuzenia
kazdemu rzgdowi, ktéry zostanie wyloniony w procesie demokratycz-
nych wyboréw. Niezaleznie od swojego profilu politycznego rzad taki
musi mie¢ pewnoS¢, ze moze liczy¢ na lojalnosé, najlepsze profesjonal-
ne doradztwo, jakie stuzby cywilne sg w stanie oferowaé oraz wierne
wprowadzenie w zycie jego decyzji®;

— dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej, majace szczeg6lne zna-
czenie w realizacji zadan ohjetych odpowiednimi klauzulami tajnosci
na podstawie ustawy o ochronie informacji niejawnych®;

— rozwijanie wiedzy zawodowej;

— godne zachowanie w sluzbie oraz poza nig. Nakaz ten wykracza poza
wykonywanie zadan stuzbowych czlonka korpusu i odnosi sie réw-
niez do jego zycia poza pracg zawodowa, a zatem zycia spolecznego
i prywatnego. Jego przestrzeganie koresponduje z wymogiem posiada-
nia nieposzlakowanej opinii niezbednej do zatrudnienia kandydata do
pracy w stuzbie cywilnej (art. 4 pkt. 5 ustawy).

Nowa ustawa o sluzbie cywilnej w poréwnaniu do poprzednio obo-
wigzujacych regulacji wprowadzita istotne réznice w zakresie praw i wolno-
Sci cztonkéw korpusu. Rozszerzyla w szczegdlnosci zakaz tworzenia i uczest-
niczenia w partiach politycznych obejmujgc nim nie tylko urzednikéw stuzby
cywilnej, tak jak to mialo miejsce w ustawach z 1998 r. i 2006 r., ale takze
czlonkoé6w korpusu zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej (art. 78
ust. 51 7 ustawy). Natomiast zakazem pelnienia funkcji w zwigzkach zawo-
dowych objela wylacznie cztonkéw korpusu zajmujacych wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej, dopuszczajac to tej formy aktywnosci w zwigzku zawo-
dowym urzednikéw stuzby cywilnej (art. 78 ust. 6 ustawy). Poprzednio obo-
wigzujace regulacje ustawowe w tym zakresie byly podwazane, ze wzgle-
du na brak uzasadnienia dla rozréznienia ograniczenia wolnosci zwiazkowych
1 politycznych miedzy pracownikiem stuzby cywilnej a urzednikiem tej stuz-
by z punktu widzenia realizowanych przez nich zadan stuzbowych i brak
takiego zréznicowania w odniesieniu do oséb zajmujacych stanowiska kie-

2 A. Kroeger, op.cit., s. 36.
% Ustawa z dnia 22.1.1999 r. (tj.: Dz.U. z 2005 r., Nr 196, poz. 1631, ze zm.).
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rownicze w administracji rzagdowej. Wprowadzone zmiany miaty zwiazek z pod-
noszonym w literaturze argumentem o braku spdjnosci w zakresie stosowa-
nia instytucji mianowania, jako podstawy nawigzania stosunku pracy. Zgod-
nie z przedstawianym argumentem, ustawodawcy brakuje wyrazistej kon-
cepcji zatrudnienia w stuzbie publicznej, a w okreslonej strukturze panstwo-
wej, czy tez w poszczegolnych rodzajach panstwowych jednostek organiza-
cyjnych koegzystuja ze sobg rézne podstawy zatrudnienia, w tym umowy
o prace, poddajac tym samym pracownikéw réznym rezimom prawnym. Sto-
sowanie poszczegblnych podstaw zatrudnienia nie wigze sie tez z rodzajem
pracy (wykonywaniem wladztwa panstwowego, inwestytury), a np. ze sta-
zem pracy lub ze spelnianiem dodatkowych kwalifikacji®. Zr6znicowanie ogra-
niczen praw iwolnoéci pracowniczych w zaleznosci przede wszystkim od
rodzaju realizowanych zadan, a nie statusu pracowniczego, uporzadkowato
przedmiotowq kwestie w ramach stuzby cywilnej.

Charakterystyczne dla stuzby cywilnej jest ponadto szczegblne podpo-
rzadkowanie hierarchiczne czlonka korpusu przetozonemu, podobne do pod-
legtosci w ramach struktur mundurowych, przejawiajgce sie w ustawowym
obowiagzku wykonywania poleceni stuzbowych przetozonych, od ktérego usta-
wa przewiduje tylko dwa wyjatki. Pierwszy dotyczy sytuacji polegajacej na
przekonaniu czlonka korpusu o niezgodnosci polecenia z prawem albo obar-
czeniu go znamionami pomytki — w takim przypadku jest on obowigzany na
piSmie poinformowac o tym przetozonego, a w przypadku pisemnego potwier-
dzenia polecenia, ostatecznie je wykona¢, drugi — bezwzglednej odmowy wy-
konania polecenia, jezeli prowadziloby ono do popelnienia przestgpstwa lub
wykroczenia i poinformowaniu o tym dyrektora generalnego urzedu (art. 77
ust. 1 3 ustawy).

Inaczej niz ma to miejsce w sektorze prywatnym, gdzie nie istniejg
tego rodzaju ograniczenia ustawowe w urzedzie nie moze powstac¢ stosunek
podleglosci stuzbowej miedzy matzonkami oraz osobami pozostajacymi ze sobg
w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie lub powinowactwa
pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli (art. 79
ustawy).

Ustawa wzmiankuje jedynie o ograniczeniach dotyczacych dodatko-
wego zarobkowania uzalezniajac je w przypadku pracownika stuzby cywilnej
- od zgody dyrektora generalnego urzedu na dodatkowe zatrudnienie, a w przy-
padku urzednika stuzby cywilnej — od zgody tegoz dyrektora na podejmowa-

81 J. Stelina, Charakter prawny stosunku pracy z mianowania, Gdansk 2005, s. 225 226.
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nie jakichkolwiek zaje¢ zarobkowych. Ponadto czlonek korpusu w zadnym
przypadku nie moze wykonywaé czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigz-
kami wynikajacymi z ustawy lub podwazajacych zaufanie do stuzby cywilnej
(art. 80 ustawy). Novum stanowi rozszerzenie nakazu dotyczacego zgody pra-
codawcy na dodatkowe zarobkowanie nie tylko dla urzednikéw, ale takze na
pracownikéw stuzby cywilnej niebedacych urzednikami, zajmujgcych wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej (art. 80 ust. 3 ustawy). Uzupelnieniem i roz-
winieciem regulacji dotyczacych zarobkowania przez czionkéw korpusu sa
przepisy ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne, ustanawiajgce bezwzgledne zakazy uczest-
niczenia w okreSlonym zakresie z podmiotach gospodarczych w czasie pel-
nienia funkcji, posiadania pakietéw akcji lub udziatéw ponad prég wynikaja-
cy z ustawy, prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, jak réwniez przewiduja-
ce zakaz zatrudnienia lub wykonywania zaje¢ u przedsiebiorcy po zakoficze-
niu pelnienia funkcji publicznej, w sytuacji wydawania rozstrzygnie¢ doty-
czacych takiego podmiotu (art. 4 i 7 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzia-
falnoSci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne).

3.2. Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej

Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej nie tylko precyzuje ustawowe obo-
wiazki czlonka korpusu stuzby cywilnej, ale wyposazyt Szefa Stuzby Cywil-
nej w kompetencje do jego upowszechniania, badania praktyki stosowania
oraz wyjasniania na tle praktyki jego postanowien (par. 2 zarzadzenia). Jest
on regulacgjg o charakterze pomocniczym, nie majgcym samoistnej mocy prawnej,
pozwala jednak rozwing¢ i doprecyzowac konkretne regulacje ustawowe oraz
tworzy baze dla rozwiniecia praktyki ich stosowania®.

Zgodnie z podstawowa zasadg legalizmu w demokratycznym panstwie
prawa na pierwszym miejscu Kodeks stawia kwestie praworzadnosci, intere-
su publicznego ibezstronnosci. Uzupelnia je jednak o podkreSlenie waloru
pracy czlonka korpusu jako stuzby publicznej oraz jej stuzebnego charakteru
(zarébwno w Konstytucji, jak i ustawie, poza sama nazwa korpusu brakuje
rozwinigcia pojecia stuzebnosci). Ponadto kilkakrotnie podkresla koniecznosé
ochrony uzasadnionych intereséw kazdej osoby, jej godnosci, poglebiania za-
ufania obywateli do panstwa i jego organéw. Interes publiczny i dobro pu-
bliczne w wiekszej mierze wydaje sie utozsamiaé wiec z interesem obywateli

%2 J. Szczot, Pozycja urzednika we wspdlczesnej administracji [w:] Etos urzednika..., s. 51.
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tworzacych Rzeczpospolitg Polskg niz z panstwem jako strukturg czy praw-
nym bytem (par. 1 zalacznika do zarzadzenia).

W § 2 zalgcznika rozwiniety zostal ustawowy obowigzek rzetelnosci,
rozumiany nie tylko jako sumienno$¢, wnikliwo$¢ i rozwazno$S¢ oraz racjo-
nalne gospodarowanie Srodkami publicznymi, ale takze twdrcze i aktywne
podejmowanie zadan, w tym réwniez trudnych rozstrzygnie¢ i ponoszenia
odpowiedzialnosci za ich realizacje. Do rzetelnosci w wykonywaniu obowigz-
kéw prawodaweca zaliczyl rowniez w § 2 obowigzek lojalnosci wobec urzedu
i zwierzchnikéw, wykazywania powsciagliwosci w publicznym wypowiada-
niu podgladéw na temat pracy urzedéw i organéw panstwa oraz $wiadomo-
Sci 1 zgody na ograniczenie zasady poufnosSci informacji dotyczacej zycia oso-
bistego czlonka korpusu. O ile trudno zakwestionowaé zasadno$¢ tych zasad
etycznych, jak réwniez ich szersze zakotwiczenie w Konstytucji, ustawie o stuz-
bie cywilnej (np. obowigzek wykonywania polecen przetozonych) oraz usta-
wie o dostepie do informacji publicznej®, o tyle trudno przyporzadkowacé je
do jednej ogoélniejszej kategorii, jaka jest rzetelno$¢ pracy. Powinny zostac
wiec wyodrebnione w osobny przepis. W tym miejscu nalezy zwrdci¢é uwage
na rézne poglady dotyczace kwestii lojalnosci, szczegélnie, jesli chodzi o nie-
uprawnione ujawnienie informacji na temat decyzji rzadu. Zdarzaly sie przy-
padki, w ktérych takie udostepnienie informacji stuzylo interesowi publicz-
nemu. Pomimo tego trudno poprze¢ urzednikéw w podejmowaniu dziatan
sprzecznych z ich obowigzkami stuzbowymi, a czasem takze sprzecznych z pra-
wem. Pozwalanie urzednikom na podejmowanie samodzielnych decyzji co do
tego, jakich praw i przepiséw bedg przestrzegali jest niebezpieczne. Czlonek
korpusu jest winny ostateczng lojalno$¢ procedurze demokratycznej, a wiec
tym, ktérzy obejmuja rzady w wyniku takiej procedury®.

Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej naktada na czlonka korpusu obowigzek
rozwoju wilasnych kompetencji®®, czym wykracza poza prostg dyspozycje ustawy
dotyczacq rozwoju wiedzy zawodowej, ale miesci sie w konstytucyjnej zasa-
dzie profesjonalizmu. Nakaz rozwoju wiedzy zawodowej, oprécz prostego
powtdrzenia sformulowania ustawowego obejmuje takze znajomos¢ aktéw
prawnych, faktycznych i prawnych okolicznosci spraw, gotowos¢ do wyko-
rzystania wiedzy innych os6b. Zabrakio w nim jednak dodefiniowania pojecia

3 Ustawa z dnia 6.9.2001 r. (t;j.: Dz.U. z 2001 r., Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

3 A, Kroeger, op.cit., s. 42.

% Kompetencje rozumiane jako wiedza, umiejetnosci i odpowiedzialno§¢ — zob. W. Kopa-
linski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 2000.
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rozwoju wiedzy zawodowej np. poprzez wskazanie obowigzku uczestnictwa
w szkoleniach, podnoszenia kwalifikacji, samoksztalcenia. Wskazane zostaty
natomiast inne dyrektywy postepowania, obejmujace raczej umiejetnosci niz
wiedze takie jak: przygotowanie do jasnego, merytorycznego i prawnego uza-
sadnienia wlasnych decyzji i sposobu postepowania, dbanie w wykonywaniu
wspolnych zadan o jako$é merytoryczng i dobre stosunki miedzyludzkie, da-
zenie do uzgodnien opartych na rzeczowej argumentacji w przypadku zrézni-
cowanych opinii w sprawie, zyczliwos¢ ludziom, zapobieganie napigciom w pra-
cy irozladowywanie ich, przestrzeganie zasad poprawnego zachowania (par. 3
zalgcznika).

Rozwiniecie obowigzku bezstronnosci, zgodnie z Kodeksem nalezy po-
dzieli¢ na postanowienia wprost zwigzane z normami ustawowymi, jak: nie-
dopuszczanie do podejrzenr o zwigzek miedzy interesem publicznym i pry-
watnym, nie podejmowanie zaje¢, ktére kolidowatyby z obowigzkami stuzbo-
wymi, réwne traktowanie uczestnikéw w prowadzonych sprawach admini-
stracyjnych, bez ulegania naciskom i przyjmowania zobowigzan wynikaja-
cych z pokrewienstwa, znajomosci, pracy lub przynaleznosci, wystrzeganie
sie okazji do promowania jakichkolwiek grup interesu, akceptowanie ograni-
czenia mozliwosci podjecia przyszlej pracy u oséb, ktérych sprawy byly lub
sg prowadzone przez zatrudniajacy czlonka korpusu urzad®; oraz na takie,
ktore stanowig wyjScie poza obowigzki stricte ustawowe. Sg to: zakaz przyj-
mowania zaplaty za publiczne wystgpienia, gdy maja one zwigzek z zajmo-
wanym stanowiskiem lub wykonywang pracg sluzbows, nie przyjmowanie
korzySci materialnych ani osobistych od oséb zaangazowanych w prowadzo-
ne sprawy, nie demonstrowanie zazylosci z osobami publicznie znanymi ze
swojej dziatalnosci politycznej, gospodarczej, spolecznej lub religijnej, szacu-
nek dla prawa obywateli do informacji i jawnoSci dzialania administracji pu-
blicznej*” (§ 4 zalgcznika). Ostatni obowigzek wydaje sie jednak malo zwigza-
ny z zasadg bezstronnosci urzednikéow i — tak jak czeS¢ § 2 zalacznika —
powinien zosta¢ wydzielony w osobny przepis. Zakaz przyjmowania zaplaty
za wystgpienia publiczne zwigzane z zajmowanym stanowiskiem lub wyko-
nywang pracg w niektérych urzedach interpretowany moze by¢ bardzo re-
strykcyjnie, i przejawia¢ si¢ w zakazie pobierania wynagrodzenia za szkole-
nia lub wyklady na tematy, ktére naleza do obowigzkéw stuzbowych czlon-

%  Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkgcje
publiczne.
% Ustawa o dostepie do informacji publiczne;j.
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ka korpusu. Wydaje sie, ze taka wykladnia tego przepisu jest zbyt daleko
idaca. O ile jest oczywiste, ze czlonek korpusu zapraszany jako osoba funk-
cyjna i pracownik danego urzedu do wygloszenia wyktadu na konferencji nie
powinien za to pobiera¢ wynagrodzenia, gdyz nalezy to do jego obowigzkow
stuzbowych, o tyle, jezeli wystepuje tam jako osoba prywatna, ekspert w danej
dziedzinie albo tez w takim samym charakterze prowadzi szkolenia lub wy-
ktady na zasadach komercyjnych, trudno odbieraé mu prawo do ekwiwalen-
tu za wykonang prace, jezeli jest ona wykonywana poza godzinami pracy.
Rozszerzajaca wykltadania tego przepisu mogtaby prowadzi¢ do sytuacji bra-
ku dzielenia si¢ wiedzg na rynku przez osoby bedace najlepszymi specjalista-
mi w zakresie danej dziedziny. Szkolenia i wystapienia tego typu, bez wzgle-
du na charakter ich odptatnosci badz braku odptatnosci nie moga kolidowaé
z obowigzkami czlonka korpusu (nie moze on wiec doradza¢ np. jak omijac
przepisy podatkowe).

Obowiazek neutralnosci politycznej zawarty w § 5 zalacznika, wyod-
rebniony, jako szczegdlny obowigzek bezstronnosci obejmuje: lojalne i rzetel-
ne realizowanie strategii i programu rzadu, bez wzgledu na wiasne przeko-
nania i poglady polityczne, udzielanie zgodnych z najlepsza wiedzg i wola,
obiektywnych porad i opinii zwierzchnikom, zakaz manifestowania pogladéw
1 sympatii politycznych, dystansowanie sie¢ od wszelkich wplywoéw i naci-
skéw politycznych, mogacych prowadzi¢ do dzialan stronniczych oraz zakaz
angazowania sie w dziatania moggce stuzy¢ celom partyjnym, dbanie o ja-
snos¢ i przejrzystos¢ wlasnych relacji z osobami petnigcymi funkgje publicz-
ne, eliminowanie wplywoéw politycznych na rekrutacje i awanse w stuzbie
cywilnej, zakaz uczestnictwa w strajkach lub akcjach protestacyjnych, zakio-
cajacych normalne funkcjonowanie urzedu. § 5 zalgcznika do zarzadzenia
zawiera, w poréwnaniu do pozostaltych przepiséw kodeksu najwiecej norm
stanowigcych proste powtdrzenie przepisow ustawowych. Natomiast jedna
z wymienionych w nim dyrektyw postepowania, a mianowicie udzielanie obiek-
tywnych porad i opinii zwierzchnikom, zgodnie z literaturg przyporzadkowa-
na jest do zasady rzetelnosci i powinna znalez¢ sie w § 2%,

Analiza tresci Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej wskazuje na jego opar-
cie przede wszystkim na wartosciach konstytucyjnych zawartych w art. 153
Konstytucji, ktérym odpowiadajg konkretne paragrafy kodeksu (rzetelnosc¢,
bezstronnos$¢, polityczna neutralno$¢, rozwdj kompetencji). Poza art. 153 Kon-

3 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 153 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej — komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2001, s. 15.
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stytucji wykracza tylko jeden przepis kodeksu, a mianowicie ten, ktéry doty-
czy praworzadnosci i stuzebnej roli stuzby cywilnej wzgledem obywateli. Takie
rozszerzenie nalezy uzna¢ za uzasadnione innymi przepisami Konstytugji,
w szczeg6lnosci statuujgcymi zasade demokratycznego panstwa prawnego
1 Rzeczpospolitej Polskiej jako dobra wspélnego wszystkich obywateli (art. 1
12 Konstytucji). Z tego punktu widzenia Kodeks wykracza daleko poza usta-
we o stuzbie cywilnej. Takze w precyzowaniu przepiséw prawa Kodeks nie
ogranicza si¢ wylacznie do ustawy o stuzbie cywilnej, ale odwotuje sie do
innych podstawowych w tym zakresie regulacji, takich jak ustawa antyko-
rupcyjna czy zapewnienie jawnosci dzialania administracji poprzez dostep do
informacji publicznej. Réwniez i to rozszerzenie nalezy uznac za pozytywne
1 wskazane ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia kompletnosci calej regu-
lacji. Jedyne zastrzezenie, jakie mozna wnie$¢ do postanowien Kodeksu doty-
czy systematyzowania treSci normatywnej w jednostkach redakcyjnych, kto-
re niekiedy wydaje sie¢ nie do kofica odpowiada¢ naczelnej wartosci podlega-
jacej rozwinieciu w takiej jednostce. Zbyt mato poswigcono takze miejsca na
doprecyzowanie obowigzku rozwoju zawodowego. Generalna ocena aktual-
nosci i kompletnosci Kodeksu wypada jednak pozytywnie.

4. Zakonczenie

Tworzenie spisanych etycznych norm postepowania dla stuzby
cywilnej w Polsce nie jest dziatalnoScig wyjatkowsa, oderwang od praktyki
europejskiej. Do najbardziej znanych dokonat w tym zakresie nalezy siedem
zasad sformutowanych w Wielkiej Brytanii przez Komisje do spraw Norm
Zycia Publicznego, znang jako Komisja Nolana, powolang przez premiera rza-
du brytyjskiego w 1994 r. Pomimo uplywu czasu, zachowaly one swdj uni-
wersalizm i aktualno$é, a sa to: bezinteresownos¢, prawosé, obiektywizm,
odpowiedzialno$¢, otwartos¢, uczciwosé, przykiad z gory®. Stosowng inicja-
tywe podjal takze Parlament Europejski, ktory we wrzesniu 2001 r. uchwalit
w formie rezolucji Kodeks Dobrej Administracji, wyznaczajacy standardy wta-
Sciwego postepowania pracownikéw administracji w relacji z obywatelami®,
Sam Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej odwoluje sie natomiast do Rekomendagcji

% R. Mountfield, Brytyjski model stuzby cywilnej [w:] Stuzba cywilna a etyka w zyciu
publicznym, Materialy z konferengji..., s. 64.
40 J. koS, Swoistos¢ etyki zawodowej urzednika [w:] ibidem, s. 72.
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Komitetu Ministréw Rady Europy nr R/2000/10 z dnia 11.5.2000 r. w spra-
wie kodeksu postepowania urzednikéw w stuzbie publicznej, zawierajacego
m.in. regulacje antykorupcyjne.

Wada formulowania zasad etycznych dla stuzby publicznej (admini-
stracji panstwowej i samorzadowej) w polskim systemie prawnym jest brak
regulacji umozliwiajacych ustanowienie ustandaryzowanych regul dla calej
stuzby, ktéra powinna kierowac¢ sig jednolitymi wartosciami. Taka inicjatywa
moglaby powsta¢ jedynie na zasadzie dobrowolnosci i konsensusu tworza-
cych ja instytucji i ich zrzeszen (w przypadku administracji samorzadowsej).
Dla tworzenia etosu jednolitej stuzby publicznej bylaby ona ze wszech miar
wskazana, a za punkt wyjscia dla niej méglby postuzy¢ Kodeks Etyki Stuzby
Cywilne;j.



