KWARTALNIK PRAWA PUBLICZNEGO
ROK IX ¢ NR 1-2/2009 * UKSW — WARSZAWA ¢ TNOIK — TORUN < ISSN 1642-9591

KONFERENCJA MIEDZYNARODOWA
,SRODKI OCHRONY PRAWNE)
W EUROPEJSKIM PRAWIE PODATKOWYM"
CERATA-SALERNO/WEOCHY 12-13.6.2008 R.

Europejskie prawo podatkowe dotyczace zaréwno podatkéw bez-
posrednich, jak i poSrednich w znacznej mierze opiera sie na podatkowym
orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci wydanym na pod-
stawie swobod traktatowych rynku wewnetrznego oraz dyrektyw Rady har-
monizujacych przepisy dotyczace opodatkowania posredniego.

Jakkolwiek orzecznictwo podatkowe ETS dotyczy wymogdéw material-
nego prawa podatkowego, nie sposéb przeceni¢ doniostosci regut procedural-
nych, w ramach, ktérych to orzecznictwo jest wydawane. Problematyce tej
zostala poswiecona konferencja miedzynarodowa zorganizowana w dniach
12 i 13.6.2008 r. we wloskim Salerno i Cetarze przez Wydzialy Prawa Uni-
wersytetow w Salerno, Neapolu oraz Instytut Austriackiego i Miedzynarodo-
wego Prawa Podatkowego Uniwersytetu Gospodarczego w Wiedniu.

Konferencja ta stanowita kontynuacje dorocznych spotkan naukowcéw
z réznych panstw Europy zajmujgcych sie europejskim i miedzynarodowym
prawem podatkowym. Poprzednie konferencje odbyly sie w Lund (czerwiec
2006 r.) oraz w Lizbonie (wrzesien 2007 r.). W ciggu dwoch dni tegorocznej
konferencji mialo miejsce 8 sesji poSwieconym réznym aspektom Srodkéw
ochrony prawnej we wspo6lnotowym systemie ochrony sadowe;j.

Konferencje rozpoczeta sesja poswiecona ,Skutkowi bezposredniemu prze-
piséw prawa WE oraz prowspolnotowej wykladni prawa krajowego” obejmo-
wala ona prezentacje prof. Franco Roccatagliata (College d'Europe w Brugii),
dra Mario Tenore (Uniwersytet w Salerno — Wtochy) oraz prof. Dennisa Webe-
ra (Uniwersytet Amsterdamski). Panelowi przewodniczy! prof. Pasquale Pisto-
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ne (Uniwersytet w Salerno). Wiodgcym tematem dyskusji byly granice prow-
spblnotowej wyktadni krajowego prawa podatkowego, w szczegdélnosci problem
czy wykladnia taka moze prowadzi¢ do ograniczenia praw podatnikéw, np.
poprzez poszerzenie zakresu obowigzku podatkowego cigzacego na podatniku.

Druga sesja poSwiecona byla ochronie podatnikéw w ramach procedu-
ry prejudycjalnej. W skiad panelu wchodzili prof. Celcie Brokelind (Uniwersy-
tet w Lund), prof. Ana Paula Dourado (Uniwersytet Lizbonski), dr Adam Zala-
sinski (Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu/Komisja Europejska) oraz
prof. Carlo Garbarnio (Uniwersytet Boccioni w Mediolanie). W ramach dys-
kusji podnoszono potrzebe reformy postepowan prejudycjalnych i utworzenia
wyspecjalizowanego skladu jednej z izb ETS, ktéra powinna rozpatrywac
pytania prawne sadéw krajowych w sprawach podatkowych. Ponadto oma-
wiano role poszczegdlnych elementéw pytan prawnych w rozumowaniu praw-
niczym ETS. Dyskusja dotyczyla przede wszystkim sposob6w wykorzystania
przez ETS opisu stanu faktycznego w sprawie zawislej przed sgdem krajo-
wym oraz prawa krajowego, na ktérym oparty jest spoér przed tym sadem.

Sesja trzecia dotyczyla ,Procedury w sprawie naruszenia prawa WE,
prowadzonej przez Komisje Europejska”. Sesji przewodniczy? prof. Servaas van
Thiel (Wolny Uniwersytet w Brukseli — VUB oraz Rada Unii Europejskiej),
za$ swoje prezentacje przedstawili Kristina Aima (Helsinska Szkota Handlo-
wa), prof. Stefania Bariatti (Uniwersytet w Mediolanie) oraz prof. Pasquale
Pistone (Uniwersytet w Salerno). Ostatnia sesja pierwszego dnia konferencji
dotyczyla ,Skarg bezpoSrednich o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
Europejskiej w przedmiocie dopuszczalnosci podatkowej pomocy panstwa”.
Swoje referaty wygtlosili prof. Fabrizio Amatucci (II Uniwersytet w Neapolu),
Bruno Gancarelli (Europejski Trybunatl Sprawiedliwosci) oraz Pier-Paolo Ros-
si-Maccanico (Komisja Europejska), za§ obradom przewodniczyta prof. Ana
Paula Dourado (Uniwersytet w Lizbonie).

Pierwsza sesja drugiego dnia konferencji dotyczyla ,OdpowiedzialnoSci
panstw czlonkowskich za naruszenie prawa podatkowego WE” i obejmowata
referaty wygloszone przez prof. Mariassunte Imbrende (Uniwersytet w Saler-
no), Richarda Lyala (Komisja Europejska) oraz prof. Servaasa van Thiela (Wol-
ny Uniwersytet w Brukseli — VUB oraz Rada Unii Europejskiej). Obradom se-
sji przewodniczy! prof. Gugliemo Maisto (Uniwersytet Katolicki w Piacencie).

Druga sesja poSwiecona byta ,Ograniczeniom w dostepie do $rodkow
ochrony prawnej oraz wymiaru sprawiedliwosci”. W sktad panelu wchodzili:
Prof. Stefania Bariatti (Przewodniczgca — Uniwersytet w Mediolanie), Martin
Pelnick (Holandia), Stefanie Valta (Uniwersytet w Heidelbergu) oraz Matthias
Huber (Uniwersytet w Heidelbergu). Podczas obrad analizowano wystepujace
w praktyce problemy z implementacjg orzecznictwa podatkowego ETS. Wy-
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roki wstepne ETS dotycza bowiem konkretnego podatnika oraz konkretnego
stanu prawnego w okreslonym panstwie czlonkowskim. Pozostale panstwa
czlonkowskie z reguly nie dostosowuja swych ustawodawstw do wyrokéw
dotyczacych innych panstw czlonkowskich. Biorac pod uwage fakt, ze prawo
podatkowego ma charakter prawa publicznego stosowanego przez organy po-
datkowe, ktére z reguly odmawiaja uwzglednienia potencjalnej niezgodnosci
przepiséw prawa krajowego z prawem WE, mozliwo$¢ powolania sie¢ na orzecz-
nictwo podatkowe ETS jest w pelni mozliwe dopiero na etapie sgdowej kon-
troli decyzji organu podatkowego.

Dyskusja majaca miejsce po prezentacjach panelistéw doskonale wpro-
wadzita w problematyke trzeciej sesji poSwieconej ,Zréznicowaniu reziméw
odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstw czlonkowskich z tytutu naru-
szenia prawa podatkowego (WE) oraz skarg proceduralnych o zwrot nadpla-
conego podatku”. W skiad panelu wchodzili: Richard Lyal (Przewodniczacy
— Komisja Europejska), Prof. Peter Wattel (Holandia), Kelly Coutinho (Zjedno-
czone Krolestwo) oraz Katerina Perrou (Uniwersytet Atenski). Tematem wio-
dacym dyskusji byly reguly proceduralne Zjednoczonego Krolestwa, zgodnie
z ktérymi mozliwe jest jednoczesne dochodzenie zwrotu nadptaconego podat-
ku oraz odszkodowania z tytulu niezgodnego z prawem opodatkowania.

Ostatnia sesja poswiecona zostata ,Ochronie podatnikow w wypadku
niezaskarzalnych wyrokéw sadowych naruszajacych prawo WE”. W sktad pa-
nelu weszli: Prof. Peter Wattel (Przewodniczgcy — Holandia), Prof. Daniel Gut-
mann (Uniwersytet Pantheon-Sorbonne — Frangja), Prof. Guigliemo Maisto (Uni-
wersytet Katolicki w Piacenzie), oraz Robert Attard (Uniwersytet Maltanski —
Malta). Podczas interesujacych prezentacji poszczeg6lni méwcy przedstawili
orzecznictwo sadowe wydane w ich panstwach cztonkowskich, a takze wy-
rok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawie Dan-
geville przeciwko Francji (Szerzej na temat tego orzeczenia zob. A. Leszczyn-
ska, A. Zalasinski, Kwalifikacja naruszenia prawa podatkowego Wspdlnoty
Europejskiej] w swietle Europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci (studium przypadku), ,Gdanskie Studia Prawnicze”,
Studia Prawno-Finansowe, red. A. Drwillo, t. XVI, Gdafnisk 2007, s. 485-499).

Wszystkie sesje staly na bardzo wysokim poziomie, a takze byly pota-
czone z bardzo inspirujaca dyskusja toczona przez panelistéw oraz uczestni-
kéw konferencji. Nalezy takze podkresli¢ bardzo dobrg organizacje konferen-
cji oraz pochwali¢ wioska goscinnosé.

Adam Zalasinski”

Dr Adam Zalasinski — Adiunkt w Katedrze Prawa Finanséw Publicznych, Wydzial Pra-
wa i Administracji, Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu; Komisja Europejska, DG TAXUD
Bruksela, Belgia.
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