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nym. Cho¢ mozna chyba broni¢ tego, co autor 6w krytykuje jako ,kazuistycz-
ne” podejscie UE do praw czlowieka i nie przeciwstawia¢ go fatwo uniwersa-
lizmowi tych praw — wszak czym innym jest uksztaltowanie mechanizméw
ochrony praw, a czym innym ich oddzialywanie na wiezi treSciowe w syste-
mie prawnym - podejScie to rzeczywiscie moze by¢ narazone na krytyke.
Autor dobrze wie, ze struktura prawa pierwotnego wymusza ekwilibrystyke
u tych, ktérzy pragnag osadzi¢ traktaty w standardach praw czlowieka. Tym
wieksza jest sztuka takie uksztaltowanie praktyki ochrony praw podstawo-
wych, by nie powielata niedostatkéw struktury normatywnej. Spdjnosé po-
dejscia do praw czlowieka powinna w pierwszym rzedzie cechowa¢ dziatania
Unii pro foro interno oraz pro foro externo, ale takze w ramach dziatan ostat-
niego typu nie powinno sie dopuszcza¢ do réznicowania tresci klauzuli praw
czlowieka w umowach zawieranych z pafistwami trzecimi.

Prawa podstawowe w Unii Europejskiej od dawna pozostajg w swo-
istym zawieszeniu. Po wejSciu w zycie traktatu lizbofiskiego niewiele sie tu
zmienia, gdyz ochrona praw podstawowych nie staje sie kompetencjg Unii,
a jednostki wykluczone sg z grona adresatéw Karty Praw Podstawowych. Wra-
camy wiec poniekad do sytuacji, gdzie decydujaca rola — jak miato to miejsce
u zarania historii praw podstawowych w porzadku prawnym integrujacej sie
Europy — w ksztaltowaniu tresci i zakresu ochrony praw podstawowych przy-
pada Trybunatowi Sprawiedliwosci. Mozna mie¢ nadzieje, ze prof. Mik i jego
wspolpracownicy nie przestang krytycznie przygladaé sie procesom rozwaoju
praw podstawowych w Unii Europejskie;.

Maciej Dybowski "

Bogumit Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego,
Wydawnictwo TNOIK ,,Dom Organizatora”, Torun 2008, ss. 348

Na rynku wydawniczym ukazala si¢ interesujaca i bezsprzecznie war-
toSciowa ksigzka z dziedziny prawa podatkowego. Zamystem Autora jest przed-
stawienie kluczowych zagadnien z zakresu teorii i funkcjonowania wspoéicze-

Dr Maciej Dybowski — Adiunkt, Katedra Teorii i Filozofii Prawa, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu; Czlonek Zarzadu Agencji Praw Podstawowych UE w Wiedniu.
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snego prawa podatkowego. W swoim zatozeniu ksigzka ma na celu wyjasnie-
nie podstawowych poje¢ i instytucji prawno-podatkowych oraz wskazanie
zaleznoSci funkcjonalnych i strukturalnych pomiedzy rozmaitymi sktadnika-
mi prawa podatkowego. Nalezy podzieli¢ bowiem poglad Autora (Wstep
—s. 15), iz podatki, cho¢ stanowig zagadnienie na wskro$ praktyczne, wyma-
gaja dla ich lepszego zrozumienia wlasciwej podstawy teoretycznej oraz re-
fleksji naukowre;j.

Autor trafnie wskazuje, iz prawo podatkowe jest dziedzing mloda, lecz
z diugimi tradycjami (Wstep — s. 13). Wynika to z faktu, iz zjawisko spolecz-
ne, jakim jest szeroko rozumiany obowigzek uiszczania danin publicznych,
doczekalo sie wlasciwego rozwoju w wymiarze nauki prawa podatkowego
wraz ze wzrostem znaczenia prawa podatkowego jako dziedziny prawa sa-
dowego. Konieczno$¢ rozstrzygania sporéw prawno-podatkowych zaréwmno przed
organami administracyjnymi, jak i przed wilasciwymi sgdami, spowodowata
w naturalny sposoéb zwiekszenie zapotrzebowania na dokonywanie doktry-
nalnych analiz w zakresie istoty prawa podatkowego oraz natury norm praw-
nych w tym obszarze. Strony sporéw o interpretacje prawa podatkowego
w coraz wiekszym stopniu siegaly po materie teoretyczno-prawng, dla celéw
potwierdzenia poprawnego rozumienia ratio legis stanowigcych przedmiot sporu
regulacji prawa podatkowego. Dlatego tez, pomimo wskazywanego juz wyso-
ce praktycznego (a nawet technicznego i parametrycznego) charakteru prawa
podatkowego, niezbednym dla jego poprawnej interpretacji jest dobre zrozu-
mienie podstaw teoretycznoprawnych tej dyscypliny.

Zwazywszy na powyzsze, nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorem, iz wieloaspek-
towo$¢ podatku jako zjawiska spolecznego prowadzi do wieloptaszczyznowo-
Sci badan naukowych nad tym zjawiskiem, a — tym samym - nauka o podat-
kach sklada si¢ z szeregu dyscyplin szczegétowych, odpowiadajacych tym plasz-
czyznom (Wstep — s. 16). W swojej ksigzce Bogumil Brzezinski, jest tej kon-
cepcji wierny. Ksigzka zawiera bowiem zaréwno elementy historyczne (Roz-
dziat I), ekonomiczne (Rozdziat II, Rozdziat IV), polityczne (Rozdzial VI), spo-
leczne (Rozdzial VII, Rozdzial VIII), administracyjne (Rozdzial IX) oraz ele-
menty stricte prawne. Nadto, nalezy wyraznie podkresli¢, iz sama analiza
prawna jest szeroka i wieloaspektowa, na co sklada sie zaréwno opis insty-
tucji podatku, jego konstrukcji prawnej, fundamentalnego dla zrozumienia
obowigzku podatkowego mechanizmu stosunku prawnopodatkowego, istnie-
jacych sankcji prawnych, mechanizméw ochrony praw podatnika, wyktadni
prawa podatkowego, a takze ustrojowych podstaw prawa podatkowego i me-
chanizm6éw tworzenia prawa podatkowego (CzeS¢ II — Elementy nauki o pra-
wie podatkowym). Warto tez wyraznie podkresli¢, iz zgodnie z zamystem
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Autora, w ksigzce pominieto prezentacje wspodlczesnego systemu podatkowe-
go (Wstep str. 17), czyli analize norm prawnych regulujacych poszczegdlne
rodzaje podatkéw dochodowych, obrotowych majatkowych oraz podatkéw
i oplat lokalnych. Taki zabieg moze pozostawia¢ prima facie poczucie niedo-
sytu, lecz po glebszej refleksji wydaje si¢ by¢ konceptem zasadnym. Dzieki
pozbawieniu ksigzki waloru analizy do$¢ szczegélowych zagadnien zwiaza-
nych z poszczegélnymi rodzajami podatkéw, ktére podlegaja czestym i roz-
licznym modyfikacjom, w reku czytelnika pozostaje publikacja o ponadczaso-
wym i systemowym charakterze, ktéra moze mie¢ zastosowanie niezaleznie
od doraznych i czestych zmian w systemie podatkowym. W ten sposéb ksigz-
ka nie moze traci¢ na swojej aktualnosci, pomimo rozlicznych i nie zawsze
spdjnych interwencji ustawodawcy w biezacy ksztalt systemu podatkowego.

Znakomitym uzupelnieniem dla powyzszych analiz i informacji jest
syntetyczne kompendium wiedzy na temat wybranych aspektéw prawnomie-
dzynarodowych (Czes¢ III — Miedzynarodowe i europejskie prawo podatko-
we). Jak trafnie zauwaza Autor, wspdlczesne stosunki miedzynarodowe (zwlasz-
cza gospodarcze, ale nie tylko) uwzglednia¢ muszg wewnetrzne unormowa-
nia prawne, jakie istniejg w poszczegdlnych panstwach uczestniczacych w tych
stosunkach (Rozdzial XXIIT — s. 309). W przypadku prawa podatkowego za-
strzezenie to ma wyjagtkowo aktualne znaczenie. Nowoczesne gospodarki
wolnorynkowe, oparte na mechanizmach poszukiwania efektywnoSci ekono-
micznej, ktére korzystajg z wynikajacych z proceséw globalizacyjnych swo-
béd przeptywu kapitatu, ustug i przedsiebiorczosci, w naturalny sposéb pod-
nosza znaczenie optymalizacji podatkowej. To za$ powoduje pojawianie sie
swoistej konkurencji podatkowej pomiedzy poszczegélnymi panstwami. Dla-
tego tez, wyrazne akcentowanie prawnomiedzynarodowych aspektéw prawa
podatkowego jest we wspéliczesnej nauce prawa podatkowego elementem nie-
zbednym.

Konsekwencjg dla opisywanej powyzej wieloptaszczyznowosci badan
naukowych w nauce prawa podatkowego, jest takze trafny zamyst zaprezen-
towania w ksigzce dyscyplin prawa majacych charakter niejako ,okotopodat-
kowy”, cho¢ w istocie niezmiernie $ciSle z prawem podatkowym powigza-
nych (Czes¢ IV — Pomocnicze dla prawa podatkowego dziedziny prawa). Au-
tor syntetycznie przybliza zagadnienia zwigzane z kontrolg skarbowsg, me-
chanizmami postgpowania egzekucyjnego w administracji, a takze normami
prawa karnego skarbowego (cho¢ pojecie to zawezone jest do pojecia ,prawa
karnego podatkowego” — Rozdzial XXVII str. 339).

Autor wyraznie zastrzega, iz ksigzka adresowana jest przede wszyst-
kim do studentéw studiéw prawniczych, ekonomicznych i administracyjnych,
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a nadto, iz nie pretenduje ona do wyczerpania wszystkich watkéw teoretycz-
nych, ograniczajgc sie do wyjasnienia podstawowych poje¢ prawa podatko-
wego (Wstep str. 15). W tej kwestii nie mozna w pelni podzieli¢ zdania Pana
Prof. Bogumila Brzezinskiego. Wydaje si¢ bowiem, iz z uwagi na wskazy-
wang powyzej coraz wieksza potrzebe posiadania fundamentalnej wiedzy
doktrynalnej przy rozstrzyganiu sporéw administracyjnych i sadowych, ksigzka
ta bedzie wartosciowa pomoca w poznaniu lub ugruntowaniu wiedzy na te-
mat istoty prawa podatkowego takze dla uczestnikéw tych sporéw. Tym sa-
mym, odmiennie do zalozen Autora, nalezy dostrzec wartoS¢ analizowanej
ksigzki réwniez dla pracownikéw organéw podatkowych, sedzidw sadéw
administracyjnych, adwokatéw, radcéw prawnych oraz doradcéw podatko-
wych, co jednoczesnie nie pozbawia jej waloréw naukowych i dydaktycznych
dla srodowiska akademickiego.

Uklad, konstrukcja oraz edycja ksigzki nie budzg zastrzezen. Cennym
ulatwieniem w studiowaniu zawartej w ksigzce materii sg skréty poje¢ lub
hasta znajdujace sie na marginesie tekstu gtéwnego. Dzigki takiemu zabiego-
wi odbiér ksigzki jest dodatkowo utatwiony.

Pi6ro Pana Prof. Bogumita Brzezinskiego, cenionego i uznanego autora
licznych publikacji z zakresu nauk prawnych, jest jak zawsze precyzyjne, trafne
1 przejrzyste.

Tres¢ ksigzki w pelni odpowiada jej tematowi.
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