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1. Wstep

Rozwqj spoleczenstwa informacyjnego, elektronicznej administracji
oraz idei otwartego rzadu przyczynit sie do nowego spojrzenia na informacje,
ktérych gestorem sg podmioty publiczne. Dostep do informacji publicznej po-
strzegany jest juz nie tylko z perspektywy gwarancji jawnoSci administracyj-
nej ale takze jako podstawa tworzenia w oparciu o pozyskang tres¢ wartosci
dodanej — komercyjnych produktéw i ustug. Jak wynika z szacunkéw Komisji
Europejskiej w 2010 r. rynek ponownego wykorzystywania informacji publicznej
w Unii Europejskiej byt wart okoto 32 mld euro i rosnie ok. 6% rocznie'. Dane
te sktaniajg do wyodrebniania obok funkcji informacyjnej publicznych zaso-
béw informacyjnych réwniez ich funkcji ,prorozwojowej”?. Zauwazajac ko-

* Dr inz. Agnieszka Gryszczynska — Adiunkt, Katedra Prawa Informatycznego, Wydzial
Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

' M. Gron, Unia informacji, ,IT w administracji” 2011, nr 11, s. 15. Szacunkowa Igczna
warto$¢ rynku informacji sektora publicznego w 2008 r. wyniosta 28 mld EUR w skali calej Unii,
za$ ogblny zysk gospodarczy dla UE27 z faktu szerszego otwarcia informacji sektora publicznego
poprzez zapewnienie tatwego dostepu wynosi ok. 40 mld EUR rocznie. kgczny bezposredni i po-
Sredni zysk gospodarczy z zastosowan i uzytkowania informacji sektora publicznego w skali
calej gospodarki UE27 miatby sigga¢ 140 mld EUR rocznie — G. Vickery, Review of recent studies
on PSI re-use and related market developments, 2011, s. 3.

2 A. Tarkowski, Centralne Repozytorium Informacji Publicznej. Nowy tryb udostepniania
1 ponownego wykorzystywania informacji publicznej, http://www.slideshare.net/tarkowski/
centralne-repozytorium-informacji-publiczne;j.



KPP 3/2012

Agnieszka Gryszczyriska

126

rzysci plynace z otwarcia dostepu do informacji publicznej polski ustawo-
dawca implementujac dyrektywe 2003/98/WE?* w sprawie ponownego wyko-
rzystywania informacji sektora publicznego okreslit reguty ponownego wyko-
rzystania informacji oraz zasady elektronicznego udostepniania informacji celem
ich ponownego wykorzystania.

Jedng z nowych instytucji, wprowadzonych nowelizacjg ustawy o do-
stepie do informacji publicznej z 16.9.2011 r.%, jest centralne repozytorium
informacji publicznej. Analiza regulacji prawnej sklania jednak do refleks;ji
nad celowoScig wyodrebniania dodatkowego trybu udostepniania wybranych
informacji publicznych i poréwnania zakresu gromadzonych danych oraz za-
sad udostgpniania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) i cen-
tralnym repozytorium (CRIP).

2. Elektroniczny dostep do informagji sektora publicznego
w Unii Europejskiej

Zgodnie z Europejska Agendg Cyfrowsa udostepnienie informa-
cji sektora publicznego na przejrzystych, skutecznych i niedyskryminacyjnych
warunkach jest waznym Zrédiem potencjalnego wzrostu innowacyjnych ustug
internetowych. Europejska Agenda Cyfrowa wskazuje jednoczesnie, ze orga-
ny publiczne powinny odegra¢ role w promowaniu rynkéw tresci i przyczy-
nia¢ si¢ do ich rozwoju poprzez udostepnienie informacji sektora publicznego
oraz otwarcie zasobow danych dla zastosowan 1 ustug transgranicznych®.

Przepisy dotyczace ponownego wykorzystania informacji sektora pu-
blicznego zostaly czeSciowo zharmonizowane, jednak dyrektywa 2003/98/WE
ustanawia jedynie minimalny zestaw regul okreslajgcych ponowne wykorzy-
stanie informacji sektora publicznego. Nie wprowadza w szczeg6lnoSci obo-
wigzku przekazywania przez podmioty zobowigzane informacji publicznych
w celu ponownego wykorzystywania czy zwigzanego z tym powszechnego

¢ Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17.11.2003 r. w spra-
wie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, Dz.Urz. Nr L 345 z 31.12.2003 r.,
s. 90.

4 TUstawa z 16.9.2011 r. o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niekté-
rych innych ustaw, Dz.U. Nr 204, poz. 1195.

® XKomunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejska agenda cyfrowa, Bruksela, 19.5.2010 r.,
KOM (2010) 245 wersja ostateczna, s. 11.
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prawa jednostki do ponownego wykorzystywania informacji publicznych.
Dyrektywa nie naktada rowniez obowigzku tworzenia i prowadzenia urzedo-
wych publikatoréw teleinformatycznych czy repozytoriéw informacji publicznej
przeznaczonych do ponownego wykorzystania. Dostrzegajac jednak role Srod-
kéw komunikacji elektronicznej w ponadgranicznym wykorzystaniu dokumen-
tow zgodnie z art. 9 dyrektywy 2003/98/WE panstwa cztonkowskie majg za-
pewni¢ rozwigzania praktyczne ulatwiajgce poszukiwanie dokumentéw do-
stepnych do ponownego wykorzystywania, takich jak dostepne, najlepiej w In-
ternecie, wykazy aktywoéw gltownych dokumentéw oraz portale potgczone
z zdecentralizowanymi wykazami aktywow. Tam gdzie jest to mozliwe 1 wia-
Sciwe organy sektora publicznego majg udostepnia¢ swoje dokumenty przy
wykorzystaniu Srodkéw elektronicznych (art. 5 dyrektywy 2003/98/WE).
Przeglad dyrektywy 2003/98/WE wykazal, ze w zakresie ponownego
wykorzystania informagji sektora publicznego utrzymuje sie szereg barier, takich
jak m.in. brak informacji na temat dostepnych informacji sektora publiczne-
go. Wskazano w szczegélnosci, ze wobec zmian sposobow, w jakich przedsie-
biorstwa i obywatele mogg korzysta¢ z informacji i ponownie je wykorzysty-
wac, dostepnos¢ tresci w formacie cyfrowym tworzy nowe mozliwosci w za-
kresie ponownego wykorzystania informagji, zbieranych z réznych Zrodet i 13-
czonych w calo$¢ o dodanej wartoSci (np. ustugi w zakresie nawigacji, infor-
macji o ruchu na drogach, prognozy pogody). Dlatego tez propozycje zmiany
dyrektywy obejmujg m.in. ustanowienie krajowych wykazéw (repozytoriow)
aktywow czy oznaczanie 1 udostgpnianie zasobow informacji w gotowej 1 tatwo
dostepnej formie, w statych formatach®. Wobec wynikéw przegladu dyrekty-
wy, Komisja Europejska proponuje dokonanie zmian poprzez wprowadzenie
ogblnej zasady, zgodnie z ktérg wszystkie dokumenty udostepniane przez or-
gany sektora publicznego moga by¢ ponownie wykorzystane do dowolnych
celow: komercyjnych lub niekomercyjnych, chyba ze sg one zabezpieczone
prawami autorskimi oséb trzecich, zmiany w zakresie oplat czy rozszerzenie
zakresu dyrektywy. Aby utatwi¢ ponowne wykorzystywanie, organy sektora
publicznego powinny udostepnia¢ dokumenty przy wykorzystaniu formatow
przeznaczonych do maszynowego odczytu’ wraz z ich metadanymi, tam gdzie

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicz-
nego: Przeglqd dyrektywy 2003/98/WE, Bruksela, 7.5.2009 r., KOM (2009) 212 wersja ostateczna.

7 Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 2 pkt 6 ,przeznaczone do odczytu maszynowe-
go” oznacza, iz dokumenty cyfrowe sg ustrukturyzowane w sposéb odpowiedni do wiarygodnego
rozpoznawania przez aplikacje komputerowe poszczegélnych stwierdzen faktéw i ich wewnetrznej
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to mozliwe 1 wiasciwe, w formacie zapewniajgcym interoperacyjnosc. Zgod-
nie z proponowang zmiang art. 9 dyrektywy 2003/98/WE panstwa czionkow-
skie majg zapewni¢ rozwigzania praktyczne ulatwiajace wielojezyczne po-
szukiwanie dokumentow dostepnych do ponownego wykorzystywania, takich
jak wykazy aktywow gtéwnych dokumentéw wraz z odpowiednimi metada-
nymi, dostepne najlepiej w Internecie 1 w formatach przeznaczonych do od-
czytu maszynowego, oraz portale polaczone z zdecentralizowanymi wykaza-
mi aktywoéw?.

Realizacjg postulatow dotyczacych elektronicznej dostepnosci informacji
sektora publicznego sa portale krajowe (http:/data.gov.uk, http:/digitaliser.dk),
a takze proby stworzenia portalu Komisji Europejskiej oraz pan-europejskie-
go portalu, ktéry integrowalby dane portalu Komisji i innych portali krajow
cztonkowskich oraz innych instytugcji 1 organizacji w celu utatwienia dostepu
1 stymulowania ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego®.
Niewatpliwym wyzwaniem bedzie powigzanie duzej ilosci zestawéw danych
z réznorodnych 1 rozproszonych Zrodet. Ich integracja pozwoli jednak na two-
rzenie zlozonych zapytan i przez jeden punkt dostepowy umozliwi dotarcie
do zasob6éw pochodzacych z réznorodnych Zrodet udostepnianych przez po-
szczegOlne kraje, regiony, wiadze lokalne czy inne instytucje.

3. Podstawy prawne elektronicznego udostepniania
informacji publicznej w Polsce

Korzysci zwigzane z elektronicznym udostepnianiem informacji
polski ustawodawca uwzglednit juz podczas prac nad ustawg o dostepie do

struktury («machine-readabley means that digital documents are sufficiently structured for so-
ftware applications to identify reliably individual statements of fact and their internal structure).

8  Wniosek — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/
98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego Bruksela, 12.12.2011,
KOM (2011) 877 wersja ostateczna. Zgodnie z opinig Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego dla ujednolicenia przepiséw panstw czlonkowskich i eliminacji réznic w transpozycji
dyrektywy ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego powinno zosta¢ uregulowane
za pomocy rozporzadzenia — por. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w spra-
wie wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, KOM (2011) 877
wersja ostateczna —2011/0430 (COD), Dz.Urz.UE Nr C 191 z 29.6.2012, s. 129-133.

® N. Shadbolt, Towards a pan EU data portal — data.gov.eu, 2010, http://ec.europa.ew/
information_society/policy/psi/docs/pdfs/towards_an eu psi portals v4 final.pdf.
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informacji publicznej (u.d.i.p.)!®. Zgodnie z art. 7 u.d.i.p. udostepnianie infor-
macji publicznej odbywa sie poprzez oglaszanie informacji publicznych, w tym
dokumentow urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej, udostepnianie
na wniosek, wywieszenie, wylozenie lub zainstalowanie urzgdzenia umozli-
wiajacego zapoznanie si¢ z informacjg w miejscach ogélnie dostepnych, wstep
na posiedzenia organéw i udostgpnianie materiatow, w tym audiowizualnych
1 teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia a takze umieszczenie
informacji publicznej w centralnym repozytorium informacji publiczne;.

Ustawodawca zdecydowat si¢ wiec przy udostegpnianiu informacji pu-
blicznej — w tym przy udostepnianiu do ponownego wykorzystania na szero-
kie zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Z zatozenia pod-
stawowym sposobem udostepnienia informacji publicznej jest Biuletyn Infor-
macji Publicznej, stad rowniez zawarta w art. 10 ust. 1 u.d.1.p. regulacja, zgodnie
z ktorg informacja publiczna podlega udostepnieniu na wniosek tylko jesli nie
zostala udostegpniona w Biuletynie Informacji Publicznej, poszerzona w wyni-
ku nowelizacji z 16.9.2011 r. o wskazanie, ze zasadniczo z udostepnienia na
wniosek wylaczone sg rowniez informacje zamieszone w CRIP.

Z uwagi na koszty przedsigwziecia a takze istnienie faktycznych ogra-
niczen dostepu obywateli do informacji zawartych w Biuletynie (w 2000 r.
dostep do Internetu miato 5% gospodarstw domowych!!) decyzja o natozeniu
obowigzku prowadzenia BIP na szeroki kragg podmiotéw zobowigzanych nie
byla latwa. Utworzenie Biuletynu Informacji Publicznej, zapewnito jednak
powszechny dostep do informacji publicznej. Niewatpliwg zaletg systemu jest
to, ze z zatozenia informacje publiczne w nim zawarte dostepne sa w sposob
ciggly 24 godziny na dobe, siedem dni w tygodniu, niezaleznie od godzin urze-
dowania podmiotu zobowigzanego do ich udostepnienia. Regulacja prawna
w zakresie Biuletynu Informacji Publicznej okazala sie jednak niezbyt efek-
tywna — krytyce nadal poddaje sie niezrealizowanie lub nienalezyte realizo-
wanie przez podmioty zobowigzane obowigzkéw zwigzanych z prowadze-
niem stron podmiotowych BIP — w tym zwtlaszcza niezamieszczanie tam
wymaganych ustawg informacji, czy niespelnienie przez strony podmiotowe
BIP standard6w wizualnej prezentacji zawartych tam treSci oraz standardéw
technicznych dostepnoSci i uzytecznosci dla serwis6w internetowych!2.

10 Ustawa z 6.9.2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.

11 ePolska Plan dziatah na rzecz rozwoju spoleczefistwa informacyjnego w Polsce na lata
2001-2006, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 11.9.2001 r., http:/kbn.icm.edu.pl/cele/
epolska.html, s. 12.

12 M. Bukowski, K. Hrycko, Wywigzywanie sie urzedow centralnych oraz urzedow mar-
szatkowskich i wojewddzkich z obowigzkow prowadzenia stron podmiotowych Biuletynu Infor-
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Dostep do stron BIP okreSla sie¢ jako bezwnioskowy dostep do infor-
macjl publicznej, przez ktory rozumie sie powinnoS¢ stworzenia przez pod-
miot wiadzy publicznej (lub inne podmioty zobowigzane) sytuacji bezwarun-
kowego, samodzielnego dostepu do zbioru informacji o sprawach publicznych
posiadanych przez ten podmiot i uporzadkowanych na zasadach okreslonych
w ustawie’®, za$§ udzielanie informacji bez zgloszenia zadania przez zaintere-
sowanego wyrédzniane jest jako obowigzek aktywnego informowania cigzacy
na wskazanych w ustawie podmiotach. Badania nad stanem informatyzacji
sektora publicznego wskazujg na duze zainteresowanie uzyskiwaniem infor-
macji publicznej za poSrednictwem BIP (Srednia liczba odsion stron urzedow
marszatkowskich wyniosta ponad 1,5 mln), jednoczesnie pokazujac, ze w 2010r.
Srednio do urzedéw w ciggu roku wplyneto niespeina po 59 wnioskéw o udo-
stepnienie informacji, przy czym 44% urzedow otrzymalo nie wigcej niz
5 wnioskow!,

Ustawa dopuszcza ponadto elektroniczne udostepnienie informacji
publicznej na wniosek, zgodnie z wyrazonym w art. 14 ust. 1 u.d.i.p. obo-
wigzkiem zastosowania sposobu i formy udzielenia informacji zgodnym z za-
wartym we wniosku zgdaniem podmiotu zainteresowanego. Intencjq usta-
wodawcy w zakresie udostepnienia informacji publicznej bylo daleko idace
odformalizowanie postepowania — wobec braku wymogéw formalnych wnio-
sku o udostepnienie informacji publicznej oraz brakiem koniecznosci weryfi-
kacji tozsamosSci wnioskodawcy, elektroniczny wniosek o nie musi by¢ opa-
trywany podpisem elektronicznym!®. Poniewaz udzielenie informacji publicz-

macji Publicznej, 2007 r., http:/bip.msw.gov.pl/portal/bip/21/15585/, Informacja o wynikach kon-
troli wywiazywania sie wojewodéw i jednostek samorzadu terytorialnego z obowiazku udostep-
niania informacji publicznej, Najwyzsza Izba Kontroli, 2006 r., Nr ewid.154/2006/P05121/LBI,
http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,512.html; Informacja o wynikach
kontroli realizacji projektow dotyczqcych elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicz-
nej (e-PUAP) i Sieci Teleinformatycznej Administracji Publicznej (STAP), Najwyzsza Izba Kontroli
2009, Nr ewid. 21/2009/P08045/KGP, str. 49-50, http://www.nik.gov.pl/plik/id,94,vp,94.pdf; Infor-
macja o wynikach kontroli stosowania ustawy o dostepie do informacji publicznej przez jed-
nostki realizujgce zadania publiczne w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, ze szczegolnym
uwzglednieniem udostepniania informacji w BIP, Najwyzsza Izba Kontroli, 2011 r., Nr ewid.
26/2011/P/10/128/LBY, http:/www .nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,7615.html; P. Pien-
kosz, Samorzqdy lekcewazq BIP, Gazeta Prawna z dnia 13.7.2012 r. nr 135.

13 M. Bernaczyk, Obowigzek bezwnioskowego udostepniania informacji publicznej, War-
szawa 2008, s. 132-147.

4 Badania wplywu informatyzacji na dzialania urzedow administracji publicznej w Pol-
sce w 2011 roku. Raport z badania ilosciowego zrealizowanego na zlecenie MSWIA przez ARC
Rynek i Opinia, Warszawa 2011, s. 106-120.

15 Wyrok NSA z 16.3.2009 r., sygn. akt I OSK 1277/08.
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nej jest czynnoScig materialno-techniczng — rowniez udzielenie wnioskodaw-
cy informacji publicznej moze nastgpi¢ przy pomocy Srodkéw komunikacji
publicznej bez koniecznosSci postuzenia sie podpisem elektronicznym.

Nowym, niezaleznym od BIP elektronicznym publikatorem sta¢ sie ma
rowniez centralne repozytorium informacji publicznej. W podobnych repozy-
toriach, jak pokazujg doswiadczenia panstw europejskich gromadzone sg m.in.
dane geograficzne, demograficzne, budzetowe 1 podatkowe czy dane o dzia-
talnosci gospodarczej.

4. Centralne repozytorium
jako nowy tryb dostepu do informacji publicznej

Zgodnie z art. 9a u.d.i.p. informacje publiczne o szczegdlnym
znaczeniu dla rozwoju innowacyjnoSci w panstwie i rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, ktore ze wzgledu na sposob przechowywania i udostepnia-
nia pozwalajg na ich ponowne wykorzystywanie, w sposob uzyteczny 1 efek-
tywny, stanowig zbiér zwany zasobem informacyjnym i sg udostepniane w cen-
tralnym repozytorium, prowadzonym przez ministra wlaSciwego do spraw
informatyzacji. Ustawodawca do zasobu informacyjnego podlegajacemu udo-
stepnieniu w CRIP zalicza wiec tyko wybrane kategorie informacji publicznej
— spetniajgce okreslone cechy. Przyjmujac, ze informacja jest niematerialnym,
przenaszalnym dobrem zmniejszajgcym niepewno$c'é, zas informacja publiczna
zmniejsza niepewnoS¢ w zakresie spraw publicznych!’, przyja¢ mozna, ze do
zasobu informacyjnego zaliczamy tylko takie informacje publiczne, ktére re-
dukujg entropie w zakresie rozwoju innowacyjnosSci panstwa i rozwoju spo-
teczefistwa informacyjnego. Ponadto istotnym kryterium, jakie spetnia¢ musza
informacje stanowigce zasob informacyjny jest mozliwos¢ ich uzytecznego 1 efek-
tywnego ponownego wykorzystania, ktora zalezna jest od sposobu ich prze-
chowywania i udostepniania. Na efektywnos¢ i1 uzytecznoS¢ ponownego wy-

16 G. Szpor, Pojecie informacji [w:] Ochrona danych osobowych z perspektywy dziesiecio-
lecia, red. P. Fajgielski, Lublin 2008, s. 7-19.

17 Informacja publiczna definiowana jest jako kazda wiadomo$¢ wytworzona lub odnoszo-
na do witadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw wykonujg-
cych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej i gospodaro-
wania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Pafistwa. Por. wyrok NSA w Warszawie
z30.10.2002 r., sygn. akt II SA 1956/02; uchwata NSA w Warszawie z 11.4.2005 r., sygn. akt I
OPS 1/05; wyrok WSA w Rzeszowie z 18.7.2011 r., sygn. akt II SAB/Rz 29/11.
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korzystania okreslonych informacji duzy wplyw bedzie miata zaréwno po-
sta¢ udostepnianych informacji (papierowo, elektronicznie), metadane, czy
format przekazywanych danych. Niezwykle istotna jest réwniez aktualnosc¢
przekazywanych informacji oraz mozliwos¢ biezgcego aktualizowania pobra-
nych z zasobu elementéw.

Ustawa nie precyzuje jednak, jakie elementy skiada¢ sie majgq na zaséb
informacyjny, wskazujac, ze zas6b okreslony ma by¢ rozporzadzeniem ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji (w pierwotnym brzmieniu rozporzadze-
niem Prezesa Rady Ministrow)®. Rozporzadzenie okreslic ma nie tylko sam
zasob przeznaczony do umieszczenia w CRIP ale roéwniez wskaza¢ ma podmiot
zobowigzany do jego przekazania, wymagania techniczne opracowania zasobu
informacyjnego (w tym metadane) oraz harmonogram przekazywania zasobu
do centralnego repozytorium. Regulacja ta pozostawia ministrowi wtasciwemu
do spraw informatyzacji bardzo duzy zakres swobody, jeSli chodzi o okreSlenie
zawartoSci CRIP, co wigze sie réwniez z nakladaniem obowigzkéw na podmio-
ty zobowigzane do przekazywania swoich zasobéw do repozytorium. Wobec
planowanych zmian w zakresie podmiotu upowaznionego do wydania kluczo-
wych aktéw wykonawczych, a takze z uwagl na zakres rozporzadzen, ktore
powinny by¢ opracowane a ktérych tresci nie dotgczono do projektu noweliza-
¢ji ustawy oraz koniecznos¢ budowy systemy teleinformatycznego, watpliwym
bylo aby repozytorium zostato uruchomione w terminie'®.

Pomimo nieokreslenia zasobu podlegajacego udostepnieniu w CRIP
ustawa wskazuje podmioty publiczne zobowigzane do przekazania posiada-
nych informacji, ktére zaliczone zostang do zasobu informacyjnego, a takze
do systematycznego jego weryfikowania 1 aktualizowania. Do podmiotow zo-
bowigzanych nalezg organy administracji rzadowej, fundusze celowe, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Naro-
dowy Fundusz Zdrowia, panstwowe instytuty badawcze, panstwowe osoby
prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania za-
dan publicznych (z wyjatkiem uczelni, Polskiej Akademii Nauk oraz jedno-
stek naukowych) — jest wiec to jedynie czeS¢ podmiotéw zobowigzanych do
udostepniania informacji publicznej i prowadzenia BIP.

18 Art. 9a ust. 3 uw.d.i.p. zostal zmieniony przez art. 22 ustawy z 13.7.2012 r. o zmianie
ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2012 r. poz. 908,
z dniem 8.9.2012 r.

19 Zgodnie z ustawg z 16.9.2011 r. o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej
oraz niektérych innych ustaw przepisy dotyczace udostepniania danych w CRIP wchodzg w zy-
cie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy tj. 29.12.2012 r.
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W sSwietle lektury ustawy, uzasadnienia do projektu nowelizacji®® 1 pro-
jektu z dnia 17 lipca 2012 r. rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie spo-
sobu i kryteriow weryfikacji zasobu informacyjnego, jego przetwarzania i udo-
stepniania oraz standardow technicznych prowadzenia centralnego repozyto-
rium?' nie do konca jest jasne czy podmioty zobowigzane muszg fizycznie
przenies¢ swoje zasoby do centralnego repozytorium, a nastepnie cyklicznie
je aktualizowac, czy tez wystarczy, jeSli wskazg potozenie zasobu we wia-
snym repozytorium. Interpretacja przepiséw ustawy wskazuje na koniecz-
nos¢ powielenia zasobow 1 ich centralizacji. W art. 9a u.d.1.p. mowa jest bo-
wiem o koniecznosci ,przekazania posiadanego zasobu”. Inna wizja CRIP okre-
Slona zostala w projekcie rozporzadzenia w sprawie sposobu 1 kryteriow
weryfikacji zasobu informacyjnego, zgodnie z ktérym dostep do zasobu infor-
macyjnego zawartego w centralnym repozytorium ma by¢ mozliwy poprzez
strone gtiébwng CRIP, wedlug spisu podmiotéw lub menu przedmiotowego albo
poprzez inny rodzaj segregowania informacji, za$ dostep do repozytoriow in-
nych niz centralne repozytorium odbywacC sie ma poprzez odnosniki 1 nie
wymaga powielania znajdujacych sie w nich danych. W projekcie rozporza-
dzenia zdefiniowano réwniez pojecie repozytorium, jako dostepnej w sieci
teleinformatycznej strony innej niz centralne repozytorium zawierajacej za-
soby informacyjne podmiotu wskazanego w przepisach wydanych na podsta-
wie ustawy?. Analiza projektu rozporzadzenia wskazuje wiec, ze system oparty
ma zostaC o centralne repozytorium utrzymywane dla podmiotéw nie majg-
cych wiasnych repozytoriow oraz repozytoria utrzymywane w ramach infra-
struktury teleinformatycznej podmiotéw zobowigzanych — gestoréw zasobow.

2 Druk sejmowy nr 4434, http:/orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/C74C2E31DC6EE286
C12578CC005B205F/$file/4434.pdf.

2 Projekt Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie sposobu i kryteriéw weryfikacji za-
sobu informacyjnego, jego przetwarzania i udostepniania oraz standardéw technicznych prowa-
dzenia centralnego repozytorium z dnia 17.7.2012 r. dostegpny na stronie http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//3/54174/54181/54182/dokument42373.pdf?lastUpdateDay=26.10.12&lastUpdateHo-
ur=5%3A13&userLogged =false&date=niedziela%2C+28+pa%C5%BAdziernik+2012; projekt ten
nieznacznie rézni sie od projektu Rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i kryteriow
weryfikacji zasobu informacyjnego, jego przetwarzania i udostgpniania oraz standardéw technicz-
nych prowadzenia centralnego repozytorium stanowiacego zatacznik do druku sejmowego nr 4434,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/C74C2E31DC6EE286C12578CC005B205F/$file/4434.pdf.

22 Tnna i bardziej adekwatna definicja repozytorium zawarta byla w projekcie rozporza-
dzenia w sprawie sposobu i kryteribw weryfikacji zasobu informacyjnego [...] stanowigcego za-
Tgcznik do druku sejmowego nr 4434, gdzie repozytorium zdefiniowano jako dostepny w sieci
teleinformatycznej zaséb informacyjny podmiotéw obowigzanych do ich przekazania na podsta-
wie ustawy.
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Poprzez stworzenie jednolitego interfejsu dziatajgcego w ramach centralnego
repozytorium, ale polgczonego z wszystkimi repozytoriami znajdujacymi sie
w systemie, dla podmiotu korzystajacego z zasobu informacyjnego bedzie ist-
nie¢ tylko jeden, centralny punkt dostepu, nie oznacza to jednak centralizacji
zasobow 1 ich powielania.

5. Centralne repozytorium a Biuletyn Informacji Publicznej

Analiza przepisow nowelizacji u.d.i.p. skiania do refleksji nad
celowoScig wyodrebniania dodatkowego trybu udostepniania wybranych in-
formacji publicznych, jakim jest centralne repozytorium. Ustawa o dostepie
do informacji publicznej od chwili jej uchwalenia przewidywata elektronicz-
ne udostepnianie informacji zarowno w trybie wnioskowym jak i bezwnio-
skowym. Regulacja odnoszaca si¢ do centralnego repozytorium zasadniczo
powiela rozwigzania przyjete dla Biuletynu Informacji Publicznej. Réznice
zwigzane sg z wynikajacym z ustawy centralnym charakterem CRIP (choc
w Swietle projektu rozporzadzenia nie jest to juz takie oczywiste), podmiota-
mi ktore zobowigzane sg przekazywac swoje zasoby do repozytorium, urze-
dowym charakterem BIP, cechami informacji publicznej zamieszczanej w CRIP
czy zakresem metadanych. Przy przyjeciu, wynikajgcego z brzmienia ustawy
fizycznego przekazywania zasobow do CRIP nalezy zgodzi¢ si¢ z uwaga Ge-
neralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ze CRIP bylby niczym
innym, jak tylko scentralizowanym BIPem prowadzonym przez ministra wia-
Sciwego do spraw informatyzacji®.

Biuletyn Informacji Publicznej, bedacy urzedowym publikatorem tele-
informatycznym prowadzonym w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci
teleinformatycznej to system stron internetowych stuzacy powszechnemu i bez-
platnemu dostepowi do informacji publicznej. CRIP okreSlony zostal nato-
miast jako zas6b informacyjny powszechnie dostepny w sieci teinformatycz-
nej. Mozna postawi¢ zatem pytanie dlaczego zaso6b ten nie miatby by¢ do-
stepny poprzez BIP?

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie BIP* dostep do informacji za-
wartych w BIP jest mozliwy poprzez strong gtéwng, wedlug spisu podmio-

2 Takg opinie w uwagach do projektu zmiany ustawy o dostepie do informacji publicznej
sformulowal Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, DOLiS-033-231/11.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18.1.2007 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej, Dz.U. Nr 10, poz. 68.
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tow lub menu przedmiotowego albo poprzez strony podmiotowe. Analogicz-
ne zalozenia znajdujg sie projekcie rozporzadzenia dotyczgcego CRIP zgodnie
z ktorym dostep do zasobu informacyjnego zawartego w centralnym repozy-
torium jest mozliwy poprzez strone gtéwnag centralnego repozytorium, we-
diug spisu podmiotéw lub menu przedmiotowego albo poprzez inny rodzaj
segregowania informacji, za§ dostep do repozytoriow innych niz centralne
odbywa sie poprzez odnosniki. Zar6wno zasoby informacyjne zawarte w BIP
jak i centralnym repozytorium organizuje si¢ w postaci baz danych, a ich
udostepnianie odbywa si¢ w oparciu o mechanizmy baz danych. Co wiecej
zarowno BIP i CRIP stuzg do udostepniania informacji publicznej (art. 7 u.d.i.p.)
oraz udostepniania informacji publicznej w celu jej ponownego wykorzysta-
nia (art. 23 g u.d.i.p.). Oczywiscie udostepnienie zasobu informacyjnego po-
przez BIP bedzie wymagato uprzednich zmian w zakresie strony gtéwnej BIP
oraz stron podmiotowych biuletynéw podmiotéw zobowigzanych ale wydaje
sie¢ to racjonalniejszym rozwigzaniem.

Zmiany w zakresie BIP podmiotéw zobowigzanych i tak bedg koniecz-
ne z uwagi na natozony w art. 23h ust. 1 pkt. 1 u.d.i.p. obowigzek zamiesz-
czania na stronie BIP wykazu informacji publicznych dostepnych w central-
nym repozytorium w celu ponownego wykorzystania. Przy przyjeciu, ze do-
step do zasobu informacyjnego przechowywanego w repozytorium podmiotu
zobowigzanego odbywa sie poprzez odnosniki to wéwczas na stronie BIP
podmiotu znajdzie sie wykaz informacji publicznych dostgpnych w CRIP, zas
CRIP poprzez odwotanie wskaze dopiero repozytorium gestora. Nie do konca
jasne w Swietle obowigzujgcych przepisow jest rowniez czy zas6b informa-
cyjny udostepniony poprzez CRIP bedzie wykorzystywany bez ograniczania
warunkami czy ewentualne warunki ponownego wykorzystania bedg umiesz-
czone na stronie podmiotowej BIP podmiotu zobowigzanego (art. 23h ust. 1
pkt. 2 u.d.ip.).

Celowos¢ tworzenia CRIP wydaje sie watpliwa rowniez z uwagi na
koszty jego budowy i utrzymania. Wprawdzie sama idea elektronicznego udo-
stepniania informacji publicznej w celu jej ponownego wykorzystania jest stusz-
na, zakladany cel mozna osiggna¢ jednak wprowadzajac zmiany w zakresie
istniejacego juz Biuletynu Informacji Publicznej, tym bardziej, ze zakonczono
juz prace nad Scentralizowanym Systemem Dostepu do Informacji Publicz-
nej. Koszty budowy CRIP obejmujace okres od 2012 r. do 2021 r. oszacowane
na tgczng kwote 23.250.000 zt uwzgledniajg powstanie systemu umozliwiajg-
cego stworzenie katalogu oraz centralnego repozytorium, przygotowanie za-
sobéw informacyjnych do udostepnienia a takze ich aktualizacji, weryfikacji
1 utrzymywania repozytoriéw. Jednoczesnie zatozono, ze szerokie udostepnienie
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informacji publicznej w celu jej ponownego wykorzystania przyniesie wzrost
wplywéw do budzetu z tytutu podatkéw. Zalozenie to moze okazac si¢ jed-
nak bledne z uwagi na niska jakoS¢, a co za tym idzie niskg uzytecznosc¢
posiadanych przez podmioty publiczne danych oraz to, ze dotychczas ponow-
ne wykorzystanie uzyskanych informacji nie bylo poddane zadnym ograni-
czeniom, chociazby z uwagi na gwarancje wolnoSci rozpowszechniania infor-
macji (art. 54 Konstytucji RP). Wprowadzona regulacja nie ma zatem przelo-
mowego znaczenia dla rynku ponownego wykorzystania informacji. Stuszne
sq wiec glosy krytyczne wobec przyjetej regulacji, zwtaszcza, ze jak wskazuje
sie¢ w piSmiennictwie de facto wprowadza ona dotychczas nieznane ograni-
czenia ponownego wykorzystania informacji publicznej®.

6. Podsumowanie

Koniecznos$¢ realizacji idei otwartego rzadu, otwieranie dostepu
do zasobow 1 szerokie udostepnienie informacji publicznej — w tym réwniez
do ponownego wykorzystania jest niekwestionowana. Wobec informatyzagcji,
dostep do publicznych zasobéw informacyjnych — w tym informacji publicz-
nych powinien w jak najszerszym stopniu by¢ realizowany z wykorzysta-
niem Srodkéw komunikacji elektronicznej, za§ zasoby powinny by¢ opraco-
wane 1 zorganizowane w sposob utatwiajagcy wyszukiwanie, kontrole, zarzg-
dzanie, maszynowy odczyt oraz ponowne ich wykorzystanie. Obligatoryjna
formg udostepniania informacji publicznej w Polsce jest obowigzek publikacji
okreslonych danych w Biuletynie Informacji Publicznej co pozwala na najpet-
niejszg realizacje prawa do informacji publicznej gwarantujac niezalezny od
miejsca 1 czasu powszechny 1 bezptatny dostep do informacji o sprawach pu-
blicznych. Nowe rozwigzanie, jakim staC sie ma centralne repozytorium in-
formacji publicznej, w przeciwienstwie do BIP, ma obja¢ jedynie ograniczony
zakres informacji publicznych — stanowigcych tzw. zaséb informacyjny. Nie
do konfica jasna jest jednak wizja i cel utworzenia CRIP. Nadal nie zostalto
wydane rozporzadzenie okreslajace zaséb informacyjny podlegajacy udostep-
nieniu, wobec czego nie wiadomo, jakie konkretnie informacje zostang w nim
udostepnione. Dodatkowo u.d.i.p. 1 projekt rozporzadzenia w sprawie stan-
dardéw technicznych prowadzenia CRIP zawierajg rozbiezne koncepcje bu-
dowy CRIP. Analiza ustawy wskazuje, ze CRIP sta¢ si¢ ma centralng baza

% K. Izdebski, Mitologia dostepu, ,IT w administracji” 2011, nr 11, s. 24-26.
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danych, lektura projektu rozporzadzenia prowadzi natomiast do wniosku, ze
nie dojdzie do centralizacji zasob6w gdyz podmioty posiadajgce juz repozyto-
ria wskaza¢ maja jedynie potozenie wilasnego zasobu.

Poniewaz zaroéwno BIP jak 1 CRIP stuzg do udostepniania informacji
w celu jej ponownego wykorzystania, za$ zasoby zawarte w BIP i centralnym
repozytorium organizuje si¢ w postaci baz danych bezcelowe wydaje sie¢ two-
rzenie kolejnego bytu stuzacego do elektronicznego udostepniania informacji
publicznej, tym bardziej ze obowigzku utworzenia centralnego repozytorium
nie przewiduje dyrektywa 2003/98/WE. Jednoczesne prowadzenie BIP i CRIP
powodowalo bedzie powielanie okreSlonych zasobéw (z réznie okreSlonymi
wymogami np. co do metadanych), co zwigkszy zakres obowigzkéw wskaza-
nych podmiotéw. Dlatego tez wydaje sie, ze optymalniejszym rozwigzaniem
bytoby udostepnianie zasobu informacyjnego za posrednictwem stron BIP.

The Central Repository of Public Sector Information

The subjects of the analysis are the legal provisions relating to the
Central Repository of Public Sector Information, introduced by the amendments to
the Law on Access to the Public Sector Information of 16 September 2011. The aim
of Central Repository of Public Sector Information is to make available the public
information of particular importance for the development of innovation in the state
and the development of information society, which because of the way of its storing
and sharing can be re-use, in a useful and effective way. The analysis of the adopted
legislation concerning the Central Repository of Public Sector Information provokes
reflection on the advisability of extracting an additional mode of making selected
public information available, especially as the primary mode of access to information
is the Public Sector Information Bulletin. Of note are the costs of establishment and
maintenance of the Central Repository of Public Sector Information, the preparation
of information resources for public as well as its verification and updating. Still there
are no regulations that should specify in particular the information resources intended
for placing in the Central Repository of Public Sector Information. Because of the
quality of the data owned by public bodies and the expected costs of the Central
Repository of Public Sector Information construction and maintenance, it is doubtful
that the Central Repository of Public Sector Information will be able to guarantee
validity, searchability and availability of the resource. Therefore, the most optimal
solution would be the modernization of the existing Public Sector Information Bulletin.
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