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ZASADY OGOLNE
WYMIANY INFORMACJI PODATKOWYCH Z INNYMI PANSTWAMI

1. Wprowadzenie

Swoboda przeptywu towaréw 1 ustug, oséb 1 kapitatu na tere-
nie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oprocz wielu pozytywnych aspek-
tow, powoduje réwniez zjawiska niepozadane, tj. uchylanie si¢ od opodatko-
wania oraz unikanie placenia podatkéw. Aby zapobiec tym dziataniom podje-
to wspdlprace pomiedzy panstwami czlonkowskimi polegajagca na wymianie
informacji o okolicznosciach podlegajacych opodatkowaniu lub mogacych miec¢
wplyw na wymiar podatku. Dla ograniczenia tych szkodliwych praktyk przy-
jeto rozwigzania prawne w zakresie wymiany informacji w sprawach podat-
kowych, zarowno w skali miedzynarodowej, jak rowniez przez poszczegolne
panstwa w ustawodawstwie wewnetrznym.

Zakresem niniejszego artykutu objeto przepisy prawne dotyczace wspot-
pracy administracyjnej pomiedzy panstwami odnoSnie wymiany informacji
podatkowych. W tym zakresie dokonano podziatu na miedzynarodowe, wspoél-
notowe oraz krajowe podstawy prawne wymiany informacji podatkowych.
Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia wymiany informacji podatko-
wych jako waznej metody wspotpracy miedzy panstwami w sprawach po-
datkowych, a takze préba odpowiedzi na pytanie w jakim zakresie moga by¢
wykorzystywane informacje podatkowe uzyskane dzigki takiej wymianie.
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2. Miedzynarodowe uregulowania prawne
w zakresie wymiany informacji w sprawach podatkowych

Podstawowymi aktami prawa migdzynarodowego regulujgcymi
wymiane informacji w sprawach podatkowych jest Konwencja o wzajemnej
pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych zwana Konwencjg Stras-
burskg!, oraz dwustronne umowy w sprawie zapobiezenia podwojnemu opo-
datkowaniu w zakresie podatkéw od dochodu i majgtku, oparte w polskim
systemie prawnym na Modelu Konwencji OECD w sprawie podatku od do-
chodu i majatku. Konwencja Strasburska wyznacza zakres i zasady wymiany
informacji podatkowych, zapewniajgc rownoczesnie ochrone ich poufnosci oraz
poszanowania miedzynarodowych standardéw w zakresie ochrony praw oso-
bistych i przeptywu informacji personalnych?. W zwigzku z umiedzynarodo-
wieniem stosunkéw gospodarczych oraz wiekszym zainteresowaniem panstw
we wzajemnym dostarczaniu sobie informacji, przepisy Konwencji reguluja
wymiane informacji w jak najszerszym zakresie w celu stworzenia odpowied-
nich podstaw zaré6wno do stosowania wewnetrznego ustawodawstwa podat-
kowego umawiajgcych sie panstw, jak i konkretnych postanowien Konwen-
cji®. Pomoc administracyjna okreslona tg konwencja obejmuje:

— wymianeg informacji, w tym jednoczesng kontrole podatkowsq 1 udziat

w jednoczesnej kontroli podatkowej za granica,

— pomoc w egzekucji, w tym dziatania zabezpieczajace,
— dostarczanie dokumentow.

Panstwo — sygnatariusz tej konwencji — zapewnia pomoc administra-
cyjng bez wzgledu na to, czy dana osoba jest obywatelem danej Strony lub
drugiego Panstwa, lub czy ma miejsce zamieszkania albo siedzibe w danym
lub w innym Panstwie. Konwencja dotyczy podatkéw dochodowych, podatku
od wartosci dodanej, akcyzy, podatku od nieruchomosci, Srodkow transportu,
spadkéw i darowizn, innych podatkéw, réwniez samorzgdowych,
a takze sktadek ZUS*

! Konwengcja o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych z 25.1.1988 r.,
ratyfikowana przez Polske 19.5.1997 r., Dz.U. z 1998 r. Nr 141, poz. 913 ze zm.

2 A. Biegalski, M. Kucewicz, Prawo do prywatnosci a systemy wymiany informacji w spra-
wach podatkowych, cz. I, ,Prawo i Podatki” 2008, Nr 8, s. 18.

8 K. Bany, Komentarz praktyczny. Modelowa Konwencja w sprawie podatku od docho-
du i majqgtku. Komentarz do artykulu 26. Wymiana informacji.

4 Dostepne na stronie internetowej — http:/www.vat.pl/print/za_granica kontrola i kary po-
datkowe_1007.php.
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Przedmiotem wymiany moga by¢ wylacznie informacje zwigzane z:

— wymiarem 1 poborem podatkéw,

— Scigganiem 1 egzekucjq roszczeh podatkowych,

— postepowaniem karnym przed organem administracyjnym,

— wszczeciem postepowania karnego przed organem orzekajgcym.
Informacje uzyskane na podstawie Konwengcji Strasburskiej moga zo-

sta¢ wykorzystane jako material dowodowy przed sgdem karnym tylko po
uprzednim zezwoleniu panstwa, ktére dostarczyto informacji®.

Zagadnienia dotyczgce miedzynarodowe] wspoipracy w sprawach po-
datkowych w wersji z 2008 r. om6wione sg w trzech przepisach, tj.: art. 25—
—27 Modelowej Konwencji OECD:

— art. 25 Konwencji Modelowej okreSla procedure wzajemnego porozu-
miewania sie panstw stron w sytuacji opodatkowania niezgodnego z po-
stanowieniami podatkowej umowy miedzynarodowej lub w przypad-
ku powstania watpliwosci przy jej interpretacj,

— art. 26 Konwencji Modelowej dotyczy wymiany informacji pomiedzy
wlasciwymi organami umawiajgcych sie panstw, ktore sg niezbedne
do stosowania postanowien umowy miedzynarodowe]j oraz informacji
dotyczacych ustawodawstwa wewnetrznego umawiajgcych sie panstw,

— art. 27 Konwencji Modelowej zawiera postanowienia dotyczace pomo-
cy w poborze podatkows.

Podstawg miedzynarodowej wspoipracy w zakresie wymiany informacji
podatkowych moga by¢ bilateralne umowy o unikaniu podwdgjnego opodatko-
wania zawierajgce klauzule opartg na art. 26 MK OECD. Mogg to by¢ row-
niez miedzynarodowe instrumenty obejmujgce swoim zakresem wylgcznie
tematyke podatkowej wspéipracy administracyjnej, np. dwustronne umowy
o wymianie informacji podatkowych oparte na Modelowej Umowie OECD
w sprawie wymiany informacji podatkowych z 2002 r., czy tez wielostronna
Konwencja Rady Europy i OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w spra-
wach podatkowych. Oddzielne regulacje dotyczace podatkowej wspoipracy
administracyjnej pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej prze-
widujg réwniez dyrektywy i rozporzadzenia Rady UE’.

5 A. Biegalski, M. Kucewicz, Prawo do prywatnosct..., cz. I, s. 18.

6 D. Maczynski, Miedzynarodowa wspdlpraca w sprawach podatkowych, Warszawa 2009,
s. 39.

7 Dostepne na stronie — http:/bs.infor.pl/index.php?act=mprasa&sub=article&id=101791.
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Wymiana informacji uwarunkowana jest obowigzkiem zachowania
poufnosci, gdyz przekazywane dane stanowig tajemnice 1 przeznaczone sg
wylacznie dla waskiej grupy podmiotéw. Zakres poufnosci na gruncie umow
bilateralnych okreslany jest zakresem uregulowanym w wewnetrznym usta-
wodawstwie umawiajacych sie panstw. Podmiotami uprawnionymi do uzy-
skania informacji w trybie art. 26 MK OECD sg wtadze podatkowe zajmujgce
sie¢ wymiarem, poborem, egzekucja podatkow lub Scigganiem albo rozpatry-
waniem $rodkéw odwotawczych w zakresie podatkéw badZ sprawowaniem
nad nim nadzoru. Informacje nie mogg by¢ ujawnione osobom nie wymienio-
nym w art. 26 MK OECD, przy czym OECD podkresla, ze tej zasadzie przy-
znaje prymat nad regulacjami krajowymi. Uzyskane informacje moga zostac
wykorzystane wyltacznie dla celé6w wymienionych w umowach. Ponadto przed-
miot wymiany informagcji ograniczony jest wymogiem, aby wymieniane in-
formacje nie byly sprzeczne z postanowieniami Konwencji®.

3. Podstawy unijnej wymiany informacji

Prawo unijne, obok prawa miedzynarodowego, stanowi istotng
podstawe prawng miedznarodowej wspétpracy w sprawach podatkowych. Do
aktow prawa unijnego majacych wplyw na ksztalt miedzynarodowej wspot-
pracy w sprawach podatkowych nalezy zaliczy¢: rozporzadzenia, dyrektywy
oraz umowy zawierane miedzy panstwami cztonkowskimi na podstawie art.
293 TWE?. System wymiany informacji Unii Europejskiej w sprawach podat-
kowych ma za zadanie pozyskanie niezbednych informacji przez zaintereso-
wane wiladze podatkowe dla dokonania prawidiowego wymiaru i poboru po-
datkow, oraz przeciwdzialaniu zjawisku unikania lub uchylania si¢ od opo-
datkowania jak réwniez zapobieganiu oszustwom podatkowym. Dziatania te
zapobiegajg réwniez sytuacjom, ktore uderzajag w funkcjonowanie wolnego
rynku oraz zaburzaja konkurencyjnos¢ podmiotéw na nim dziatajacych.

W Unii Europejskiej najszerszy 1 najbardziej efektywny system wy-
miany informacji oparty jest na Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1798/2003 r.
z 7.10.2003 r. w sprawie wspOlpracy administracyjnej w dziedzinie podatku
od wartosci dodanej i uchylenia Rozporzadzenia (EWG) Nr 218/92'°. Ustana-

8  A.Biegalski, M.Kucewicz, Prawo do prywatnosct..., cz. I, s. 20.

® D. Maczynski, op.cit., s. 72 1 81.

10 Rozporzadzenie Rady Nr 1798/2003/WE z 7.10.2003 r. w sprawie wspdlpracy administra-
cyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej i uchylajgce Rozporzadzenie Nr 218/92/EWG,
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wia ono warunki zgodnie z ktérymi wiladze administracyjne w panstwach
cztonkowskich odpowiedzialne za stosowanie przepiséw dotyczacych podat-
ku od wartoSci dodanej w zakresie dostawy towaréw i Swiadczenia ustug,
wewnatrzwspolnotowego (obecnie: wewnatrzunijnego) nabywania towaréw
lub importu towaréw, moga wspbipracowacé ze sobg nawzajem oraz z Ko-
misjg w celu zapewnienia przestrzegania tych przepiséw. Rozporzadzenie to
ustanawia réwniez zasady 1 procedury umozliwiajgce wiasciwym wiadzom
panstw czlonkowskich wspoiprace 1 wzajemng wymiane informacji, ktére moga
by¢ pomocne we witasciwym wymiarze podatku od wartosci dodanej. Rozpo-
rzadzenie ustanawia takze zasady i procedury w celu wymiany niektérych
informacji droga elektroniczng szczegolnie odnosnie do podatku od wartosci
dodanej od transakcji wewnatrzwspdlnotowych (obecnie: wewngtrzunijnych).
Kazde panstwo cztonkowskie prowadzi elektroniczng baze danych, w ktorej
przechowuje 1 przetwarza informacje dotyczace unijnych numeréw identyfi-
kacyjnych dla potrzeb podatku od wartosci dodanej oraz catkowitej wartosci
wewnagtrzwspolnotowych (obecnie: wewnatrzunijnych) dostaw towaréw oraz
Swiadczonych ustug dokonanych przez wszystkie podmioty gospodarcze za-
rejestrowane 1 zidentyfikowane dla potrzeb transakcji wewngtrzwspoélnoto-
wych (obecnie: wewnatrzunijnych). Wtasciwy organ kazdego panstwa czton-
kowskiego uzyskuje automatyczny i bezposredni dostep droga elektroniczng
do informacji z elektronicznych baz danych prowadzonych przez poszczegol-
ne panstwa czlonkowskie. W preambule omawianego Rozporzadzenia Rady
wskazano, iz podmioty gospodarcze powinny mie¢ dostep do niektérych z tych
danych tam, gdzie jest to wymagane dla spelnienia przez nie cigzacych na
nich obowigzkow. Powyzszg sugestie uwzgledniono oraz rozwinieto w art. 29
omawianego dokumentu poprzez zapewnienie osobom biorgcych udziat w we-
wnatrzwspolnotowej (obecnie: wewngtrzunijnej) dostawie towaréw mozliwosSci
uzyskania od wtaSciwych organow kazdego panstwa czionkowskiego potwier-
dzenia waznosci numeru identyfikacyjnego dla potrzeb podatku od wartosci
dodanej kazdej okreslonej osoby.

Zgodnie z ww. Rozporzadzeniem Rady celem przekazania informacji
jest wylacznie ustalenie podstawy wymiaru podatku lub poboru podatku.

Dz.Urz. UE 2003 Nr L 264/1; zmienione Rozporzadzeniem (WE) Nr 885/2004, Dz.Urz.UE 2004
Nr L 168/1; przedmiotowe rozporzadzenie zostalo uchylone rozporzadzeniem Rady (UE) Nr 904/
/2010 z 7.10.2010 r. w sprawie wspOlpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzi-
nie podatku od wartosci dodanej, Dz.Urz.UE 2010 Nr L 268/1, przy czym rozdzial V dotyczacy
przechowywania i wymiany informacji charakterystycznych dla transakcji wewnatrzwspdélnoto-
wych omawianego rozporzadzenia nr 1798/2003 pozostal w mocy do 31.12.2012 r.
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Przekazane informacje uzaleznione sg od dwoéch podstawowych warunkow.
Pierwszy z nich ma charakter techniczny. Informacja jest przekazywana, jezeli
liczba oraz charakter wnioskéw o udzielenie informacji w okreSlonym czasie
nie naktada nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych na organ, ktory
ma przekaza¢ informacje. Natomiast drugim warunkiem jest, ze informacja jest
przekazywana, gdy organ panstwa wystepujacego o informacje wyczerpat zwy-
czajne zrodta, ktorych mogt uzy¢ w danych okolicznoSciach, bez podejmowania
ryzyka narazenia si¢ na niepowodzenie w osiggnieciu pozadanego rezultatu.
Omawiane Rozporzadzenie nie nakiada na panstwa czlonkowskie zobowigzan
udzielenia informagji, jezeli ich prawo lub praktyka administracyjna nie upo-
waznia do uzywania tych informacji dla witasnych celow. W przypadku gdy
panstwo nie moze udzieli¢ informacji z powodéw prawnych, moze odmowic
udzielenia informacji. Odmowa udzielenia informacji jest mozliwa réwniez
woéweczas, gdy prowadzitaby do ujawnienia tajemnicy handlowej, przemystowej
lub zawodowej albo procesu produkcyjnego oraz gdy rozpowszechnianie infor-
macji naruszatoby porzadek publiczny. Generalna klauzula zachowania tajem-
nicy zawarta zostata w art. 41 rozporzadzenia 1798/2003.

Rozporzadzenie Nr 1798/2003 statuuje zasade, ze kazdy dokument
uzyskany na podstawie rozporzadzenia moze zostaC wykorzystany jako do-
wod. Jednak zasady jego wykorzystania okreSlone musza zostaé w prawie
krajowym panstwa, ktére otrzymato dokumenty w ramach wspoéipracy admi-
nistracyjnej. Ograniczeniem klauzuli zachowania tajemnicy jest mozliwosc¢
wykorzystania informacji przez panstwo jg uzyskujace do innych celéw niz
te, ktore uregulowane sg w rozporzadzeniu 1798/2003. Nastepuje to w dro-
dze zezwolenia wydanego przez panstwo udzielajgce informacji, ale jedynie
wowczas gdy przepisy krajowe panstwa uzyskujacego informacje stanowig,
ze moze by¢ ona uzyta do podobnych celéw!!.

W zakresie podatkéw akcyzowych system dotychczas opieral sie na
Rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 2073/2004/WE z 16.11.2004 r. w sprawie wspot-
pracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzowych!?. Obecnie obo-
wigzujacym aktem jest Rozporzadzenie Rady (UE) Nr 389/2012 z 2.5.2012 r.
w sprawie wspoétpracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzowych
oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 2073/2004'%. Rozporzadzenie to okre-

11 A Biegalski, M. Kucewicz, Prawo do prywatnosci..., cz. I, s. 21.

12 Rozporzadzenie Rady Nr 2073/2004/WE z 16.11.2004 w sprawie wspOlpracy admini-
stracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzowych, Dz.Urz.UE 2004 Nr L Nr 359/1.

13 Rozporzadzenie Rady (UE) Nr 389/2012 z 2.5.2012 r. w sprawie wspOlpracy administra-
cyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzowych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 2073/2004,
Dz.Urz.UE 2012 Nr L 121/1.
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Sla zasady 1 procedury umozliwiajgce wiasciwym wiadzom Panstw cztonkow-
skich wspoélprace oraz wymiane wszelkich informacji, ktére mogg pomoéc im
w dokonaniu prawidiowego naliczenia podatkéw akcyzowych. Ustanawia ono
rowniez zasady 1 procedury pewnych rodzajow informacji przekazywanych
droga elektroniczng, odnoszacych sie w szczegdlnosci do handlu wewnatrzw-
spolnotowego (obecnie: wewngtrzunijnego) produktami objetymi podatkiem
akcyzowym.

W zakresie podatkéw bezposrednich podstawowym aktem prawnym
regulujgcym system wymiany informacji w sprawach podatkowych jest Dy-
rektywa Rady 77/799/EWG z 191.12.1977 r. dotyczaca wzajemnej pomocy
wilasciwych wiadz panstw cztonkowskich w obszarze podatkow bezposred-
nich, oraz opodatkowania sktadek ubezpieczeniowych'* zmieniona Dyrektywa
Rady 2004/56/WE z 21.4.2004 r. zmieniajgca dyrektywe 77/799/EWG doty-
czgca wzajemnej pomocy wiasciwych wiadz Panstw Cztonkowskich w ob-
szarze podatkow bezposrednich, niektérych podatkéw konsumpcyjnych i po-
datkéw od premii ubezpieczeniowych!®, a nastepnie Dyrektywag Rady Nr 2004/
/106/WE z 16.11.2004'. Obecnie w zakresie wymiany informacji dotycza-
cych podatkéw bezpoSrednich obowigzuje Dyrektywa Rady 2011/16/UE
z 15.2.2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodat-
kowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG’, stanowigca podstawe wspol-
pracy panstw czlonkowskich w zakresie wymiany informacji, bedacej naj-
skuteczniejszym Srodkiem usprawniajacym obliczanie podatkéw w sytuacjach
transgranicznych oraz zwalczajgcym oszustwa podatkowe. W preambule ww.
dyrektywy okreslono, iz panstwa czlonkowskie powinny wymienia¢ infor-
macje dotyczace poszczegolnych spraw, w przypadku gdy inne panstwo czton-
kowskie zwrdci sie ze stosownym wnioskiem 1 powinny przeprowadzi¢ nie-
zbedne postgpowanie w celu uzyskania tych informacji. Wspomniana dyrek-
tywa ustanawia przepisy w zakresie poszczegblnych rodzajow wymiany in-
formacji tj. wymiany informacji automatycznej, spontanicznej oraz na wnio-

14 Dyrektywa Rady Nr 77/799%/EWG z 19.12.1977 r. dotyczaca wzajemnej pomocy wlasci-
wych wiadz Panstw Czlonkowskich w dziedzinie podatkéw bezposrednich oraz opodatkowania
sktadek ubezpieczeniowych, Dz.Urz.WE 1977 Nr L Nr 336/15 ze zm.

15 Dyrektywa Rady 2004/56/WE z 21.4.2004 r. zmieniajgca dyrektywe 77/799/EWG doty-
czacy wzajemnej pomocy wiasciwych wladz Panstw Czlonkowskich w obszarze podatkéw bez-
posrednich, niektérych podatkéw konsumpcyjnych ipodatkéw od premii ubezpieczeniowych,
Dz.Urz.UE 2004 Nr L 127/70.

16 A, Biegalski, M. Kucewicz, Prawo do prywatnosci..., cz. 1, s. 20.

17 Dyrektywa Rady 2011/16/UE z 15.2.2011 r. w sprawie wspOlpracy administracyjnej w dzie-
dzinie opodatkowania i uchylajaca Dyrektywe 77/799/EWG, Dz.Urz.UE 2011 Nr L 64/1.
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sek. W preambule omawianej dyrektywy zdefiniowano pojecie wymiany in-
formacji na wniosek jako wymiane informacji na podstawie wniosku kiero-
wanego w konkretnym przypadku przez wnioskujace panstwo cztonkowskie
do wspolpracujacego panstwa czionkowskiego, za$ przez spontaniczng wy-
miane nalezy rozumie¢ nieregularne przekazywanie informacji innemu pan-
stwu czlonkowskiemu, w dowolnym momencie i bez uprzedniego wniosku.
Automatyczng wymiang, stanowigcg systematyczne przekazywanie okreslo-
nych z gory informacji innemu panstwu czlonkowskiemu, bez uprzedniego
wniosku, w ustalonych z géry odstepach czasu zostaly objete szczeg6lne ka-
tegorii dochodu 1 kapitatu, zgodnie z ich interpretacja na mocy krajowych
przepisow panstwa czlonkowskiego przekazujacego informacje tj.: dochody
z zatrudnienia, wynagrodzenia dyrektoréw, produkty ubezpieczenia na zycie
nieobjete innymi unijjnymi aktami prawnymi dotyczacymi wymiany infor-
magji 1 innych podobnych srodkow, Swiadczenia emerytalne i rentowe, wia-
sno$¢ nieruchomosci i dochody z tego tytutu.

Zasady wspotpracy pomiedzy wiasciwymi organami panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej uregulowane zostaly réwniez w nastepujacych ak-
tach normatywnych:

— dyrektywie Rady 2010/24/UE z 16.3.2010 r. w sprawie wzajemnej po-
mocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkéw, cet iin-
nych obcigzen',

— rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji (UE) nr 1189/2011 z 18.11.2011 r.
ustalajgce szczegbtowe przepisy dotyczace niektérych przepisow dy-
rektywy Rady 2010/24/UE w sprawie wzajemnej pomocy przy odzy-
skiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet 1 innych obcigzen'®,

— rozporzadzeniu Komisji Nr 79/2012 ustanawiajace szczegblowe zasady
wykonywania niektérych przepiséw Rozporzadzenia Rady nr 904/2010
w sprawie wspoltpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dzie-
dzinie podatku od wartosci dodanej?®,

18 Dyrektywa Rady 2010/24/UE z 16.3.2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwa-
niu wierzytelnosci dotyczacych podatkéw, cel i innych obcigzen (Dz. Urz. UE L 84/1 z 31.3.2010 r.)

19 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 1189/2011 z 18.11.2011 r. ustalajace szcze-
gblowe przepisy dotyczace niektérych przepisow dyrektywy Rady 2010/24/UE w sprawie wza-
jemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnoSci dotyczacych podatkéw, cet i innych obcigzen,
Dz.Urz.UE 2011 Nr L 302/16.

2 Rozporzadzenie Komisji Nr 79/2012 ustanawiajace szczegélowe zasady wykonywania
niektérych przepiséw Rozporzadzenia Rady nr 904/2010 w sprawie wspOlpracy administracyjnej
oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej, Dz.Urz.UE Nr L 29/12.
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— dyrektywie Rady 2003/48/EWG w sprawie opodatkowania dochodow
z oszczednosci w formie wyptacanych odsetek?,

— Konwencja w Sprawie Eliminowania Podwojnego Opodatkowania
w Przypadku Korekty Zyskow Przedsigbiorstw Powigzanych (Komisja
Arbitrazowa)®.

4. Krajowe uregulowania prawne dotyczagce wymiany
informacji w sprawach podatkowych

W prawie polskim zagadnienie wymiany informacji podatko-
wych z inmymi panstwami zostalo uregulowane w ustawie z 29.8.1997 r.
Ordynacja podatkowa® w dziale VII A. W zasadzie normy te zostaly ujete
w trzech czeSciach:

(1) Rozdziat 1 art. 305a dotyczy zasad ogdlnych wymiany informacji po-
datkowych,

(2) Rozdziat 2 art. 305b—-305m zawiera uregulowania w zakresie szczeg6-
towych zasad wymiany informacji podatkowych z panstwami czion-
kowskim Unii Europejskiej,

(3) Rozdziat 3 art. 305n-3050 dotyczy szczegdlowych zasad wymiany in-
formacji o przychodach (dochodach) z oszczednosci?.

Zdaniem I. Andrzejewskiej-Czernek pomimo prawidlowe]j transpozycji
czesci przepisow unijnych do polskiego porzadku prawnego, przepisy doty-
czgce wymiany informacji zawarte w ordynacji podatkowej zawierajg nie-
zgodnosci z Dyrektywa Rady 77/799/EWG z 19.12.1977 r. dotyczaca wzajem-
nej pomocy wiasSciwych wiadz panstw czionkowskich w obszarze podatkéw
bezposrednich, oraz opodatkowania sktadek ubezpieczeniowych. Przepisem,
ktéry budzi m.in. takie watpliwosci jest art. 305h ordynacji w zakresie od-
mowy udzielenia informagji, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
obca wtadza nie wyczerpata mozliwosci uzyskania wnioskowanych informa-
cji na podstawie przepiséw prawa krajowego. Zdaniem autorki w tresci tego

21 Dyrektywa Rady 2003/48/WE z 3.6.2003 r. w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczed-
nosci w formie wyplacanych odsetek, Dz.Urz.UE 2003 Nr L 157/38 — [w:] D. Maczynski, op.cit.,
s. 318-319.

22 Konwencja z 23.7.1990 r. w sprawie eliminowania podwdjnego opodatkowania w przy-
padku korekty zyskéw przedsiebiorstw powigzanych, Dz.Urz.UE Nr L 225.

. Ustawa z 29.8.1997 r. Ordynacja podatkowa, t.j.: Dz.U. z 1997 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.

2 Opracowano na podstawie Dziatu VIIa ustawy Ordynacja podatkowa.
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przepisu, nie ma mowy o wyczerpaniu mozliwosci, jakie dajg przyjete w da-
nym kraju praktyki administracyjne?®.

Zgodnie z przepisami art. 305a ww. ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie 1 na zasadach wynikajacych z umow o unikaniu podwaojnego opo-
datkowania, innych ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych, ktérych strong
jest Rzeczypospolita Polska oraz innych uméw miedzynarodowych, ktérych
strong jest Wspdlnota Europejska, informacje zawarte w aktach spraw po-
datkowych lub inne informacje podatkowe mogg by¢ udostepniane wtasci-
wym wiadzom panstw obcych, pod warunkiem ze wykorzystywanie udostep-
nionych informacji nastgpi zgodnie z zasadami okreSlonymi w tych umowach.
Nalezy podkresli¢, ze omawiany przepis nie ogranicza wymiany informacji
wylacznie do informacji zawartych w aktach podatkowych, ale dotyczy row-
niez informacji gromadzonych poza postepowaniem podatkowym?. Z powyz-
szych przepisow wynika wiec, ze informacje podatkowe moga by¢ udostep-
niane wladzom panstw obcych, a wiec panstwom trzecim nie bedgcych czton-
kami Unii Europejskiej. Podstawe prawng podejmowania miedzynarodowej
wspolpracy w sprawach podatkowych uregulowanej w analizowanym prze-
pisie, stanowi prawo miedzynarodowe. Przekazywanie informacji witadzom
panstw obcych musi odbywac¢ sie z poszanowaniem prawa do prywatnosci?’.
Zakres i zasady wymiany informacji, w tym ochrona prawa do prywatnosci,
uregulowane sg w prawie miedzynarodowym i wspolnotowym jednak sto-
pien ich rzeczywistej ochrony wynika z przepisow krajowych. Dotyczy to
zarowno danych, ktére moga zosta¢ przekazane obcym panstwom, jak i in-
formacji uzyskanych z zagranicy?.

Polska, jako kraj czionkowski OECD, zdecydowanie popiera rozwdj
wszechstronnej wspoéipracy administracyjnej umozliwiajacej przeciwdziatanie
uchylaniu sie od opodatkowania. Wzorem innych krajow cztonkowskich roz-
poczeta prace nad szeregiem umow o wymianie informacji podatkowych, badz
tez rozszerzeniem funkcjonujgcych juz uméw o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania o peing klauzule wymiany informacji podatkowych z informacjg

% 1. Andrzejewska-Czernek, Wymiana informacji podatkowych miedzy panstwami czlon-
kowskimi UE, ,Przeglad Podatkowy” 2004, nr 12.

% R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Komen-
tarz do Ordynacji podatkowej, LEX 2009.

27 B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz, Wroctaw 2010, s. 1203.

2 A. Biegalski, E. Kucewicz, Prawo do prywatnosct a systemy wymiany informacji w spra-
wach podatkowych, cz.II, ,Prawo i Podatki” 2008, Nr 9, s. 19.
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znajdujaca sie w posiadaniu instytucji finansowych lub bankéw wigcznie®.
Jednym z przyktadéw takich uméw jest sporzadzony w Warszawie 20.4.2010 .,
Protoko6t miedzy Rzeczapospolita Polskg a Konfederacjg Szwajcarskg o zmia-
nie Konwencji w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku, sporzagdzonej w Bernie 2.9.1991 r. oraz Pro-
tokotu, sporzadzonego w Bernie 2.9.1991 r., ktory nastepnie zostat ustawa
z 29.10.2010 r.*® ratyfikowany. W Protokole zawarto szereg zmian do obo-
wigzujacej Konwencji a najwazniejsza z nich dotyczy wymiany informacji po-
datkowych bedacych w posiadaniu bankéw lub innych instytucji finansowych.
Zgodnie z postanowieniami omawianego dokumentu organy podatkowe uma-
wiajacego sie panstwa, do ktorego skierowano zapytanie, beda posiadaly upraw-
nienia do egzekwowania ujawnienia informacji, znajdujacych si¢ w posiada-
niu bankéw, innych instytucji finansowych, agentow lub powiernikéw, nie-
zaleznie od wszelkich odmiennych przepisow w ich prawie wewnetrznym.
Przedmiotowa umowa ma istotne znaczenie w zakresie wymiany informacji,
w szczeg0Olnosci ze wzgledu jak zauwazyt to C. Krysiak, iz Szwajcaria przez
wiele lat zawierala umowy podatkowe, ktére nie przewidywaly mozliwosci
wymiany informacji podatkowych lub znacznie ograniczaly jej zakres®!.
Mozliwos¢ przekazywania danych znajdujacych sie w posiadaniu in-
stytucji finansowych zostala przewidziana w art. 82 § 3 Ordynacji podatko-
wej. W mysl wymienionego przepisu banki oraz inne instytucje finansowe,
na pisemne zadanie ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych lub
jego upowaznionego przedstawiciela, sg obowigzane do udzielenia informacji
w razie wystgpienia wtadz panstw obcych — w zakresie 1 na zasadach okre-
Slonych w rozdziale 2 dziatlu VIIa Ordynacji podatkowej oraz wynikajgcych
z uméw z umow o unikaniu podwadjnego opodatkowania i innych ratyfikowa-
nych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczypospolita Polska®.
Podkresli¢ rowniez nalezy, ze zagadnienie wspolpracy w sprawach
podatkowych wymienione zostato réwniez w art. 13 ust. 8 ustawy o kontroli

2 Dostepne na stronie internetowej — http:/bs.infor.pl/index.php?act=mprasa&sub=artic-
le&id=101789.

30 Ustawa z 29.10.2010 r. o ratyfikacji sporzadzonego w Warszawie 20.4.2010 r. Protokotu
miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Konfederacja Szwajcarska o zmianie Konwencji miedzy Rzeczg-
pospolita Polska a Konfederacjg Szwajcarskg w sprawie unikania podwojnego opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzonej w Bernie 2.9.1991 r. oraz Protokotu,
sporzadzonego w Bernie 2.9.1991 r., Dz.U. z 2010 r. Nr 219, poz. 1444.

81 C. Krysiak, Wymiana informacji podatkowej w Protokole do polsko-szwajcarskiej umo-
wy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ,Biuletyn Skarbowy” 2010 nr 3, s. 4.

32 D. Maczynski, op.cit., s. 445.
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skarbowej*®. Z przepisu tego wynika mozliwos¢ uczestniczenia w czynnosciach
kontrolnych os6b uprawnionych na podstawie ratyfikowanych przez Rzecz-
pospolitg Polska uméw miedzynarodowych, w tym takze przedstawicieli or-
ganow Unii Europejskiej oraz, w zakresie realizacji wspélnych programéw
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, przed-
stawicieli innych panstw. Natomiast w odniesieniu do miedzynarodowej wspot-
pracy podatkowej w zakresie egzekucji naleznosci podatkowych zastosowa-
nie majq przepisy zawarte w art. 66a i nastepnych ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji®.

5. Podsumowanie

Waznym instrumentem wspOipracy w sprawach podatkowych
jest efektywna wymiana informacji podatkowych. Wymiana informacji doko-
nywana jest w celu weryfikacji stanu faktycznego majgcego znaczenie dla
prawidlowego zastosowania przepisow umowy o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania. Poza tym stanowi ona Srodek miedzynarodowej pomocy admini-
stracyjnej dla panstwa bedacego strong umowy podatkowej zmierzajgcej do
prawidlowego stosowania i egzekwowania krajowych przepisow prawa po-
datkowego. W zwigzku z coraz wigkszym znaczeniem wzajemnej pomocy
panstw w zakresie wymiany informacji tworzone sg kolejne regulacje praw-
ne zaréwno na szczeblu miedzynarodowym, wspolnotowym czy tez krajo-
wym majace na celu ustalenie zasad, praw i1 obowigzkéw panstw w kwestii
wspoOlpracy administracyjne;.

Odpowiadajgc na postawione we wstepie pytanie nalezy wskazac, iz
informacje podatkowe, ktére sa przekazywane pomiedzy organami admini-
stracji podatkowej w krajach UE majg r6zne zadania do spetnienia. Moga by¢
wykorzystywane w zwigzku z prowadzonym postepowaniem sgdowym, kar-
nym lub postgpowaniem w zwigzku z wymierzeniem sankcji administracyj-
nych, jezeli te postgpowania pozostajg w zwigzku z naliczeniem podatkow
lub kontrolg naliczania podatkow. Jak stusznie zauwazyt to D. Handor wspdlng
cechg przekazywania powyzszych informagcji jest zamiar wyeliminowania zja-
wiska unikania lub uchylania sie od opodatkowania przez niektére grupy

3 Ustawa z 29.9.1991 r. o kontroli skarbowej, tj.: Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.
3  Ustawa z 17.6.1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administragji, t.j.: Dz.U z 2005 .
Nr 229, poz. 1954 ze zm.
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podatnikéw oraz koniecznoS¢ prawidlowego obliczenia podstawy opodatko-
wania 1 ewentualnej kwoty zobowigzania podatkowego przy czynnosciach,
ktére majq miejsce w jednym panstwie, a dotyczg podatnika z innego kraju®.

Aktywna polityka OECD oraz podejmowane dziatania przyczyniajg sie
do zmiany stanowisk wigkszosci krajow Swiata w zakresie wymiany infor-
macji podatkowych oraz tajemnicy bankowej. Przyktadem takich dziatan jest
podpisanie 20.4.2010 r. w Warszawie Protokotu do Konwencji o unikaniu
podwdjnego opodatkowania zawartej pomiedzy Polskg a Szwajcarig. Nalezy
wskaza¢, 1z zgodnie z zasadg wzajemnosci w zakresie wymiany informacji
polska administracja podatkowa zaréwno odpowiada na wnioski do niej kie-
rowane, jak rowniez sama kieruje zapytania do innych panstw. Z analizy
aktow krajowych, unijnych oraz miedzynarodowych wynika, iz zapytania takie
powinny by¢ kierowane wylacznie po wyczerpaniu wszystkich dostepnych
w danym panstwie Srodkow i zrodet informacji.

Jednoczesnie w dobie informatyzacji Wspdélnota Europejska zmierza
do rozwoju elektronicznego przechowywania 1 przesylania informacji, uspraw-
niajac w tym zakresie procedury. W tym celu Wspoélnota stworzyta wsp6lng
platforme opartg na wspoélnej sieci fgcznosci (CCN) oraz wspllnym systemie
polaczen (CSI), do zapewnienia wszystkich transmisji drogg elektroniczng
miedzy wlaSciwymi organami w obszarze cet i podatkéw. Ponadto wskazac
nalezy na wymoég traktowania uzyskanych informacji podatkowych. Wigk-
szoS¢ wymienionych aktoéw odnosi si¢ do zachowania w tajemnicy informa-
¢ji otrzymanych w trakcie wspoipracy miedzynarodowej. Wszystkie te dzia-
tania majg na celu usprawnienie oraz zapewnienie odpowiednich standar-
dow bezpieczenstwa procesu wymiany informacji podatkowych pomiedzy
panstwami.

General rules concerning the exchange of tax relevant information
between countries and their authorities

Free movement of goods and services, persons and capital within the
European Union brings not only positive effects, but also challenges for member states’
authorities connected i.a. with the risk of avoiding tax payment by EU citizens and
companies. In order to meet this challenge, tax authorities of the member states started
up a broad cooperation, which includes also the exchange of information concerning
all tax and other public duties relevant cases.

35

D. Handor, Wymiana informacji podatkowych miedzy panstwami. Komentarz prak-
tyczny, LEX 70846.
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The article describes legal regulations concerning the cooperation between the
member sates’ authorities in relation to exchange of tax relevant information, not
only on national and EU, but also on international level. The scope of the article is to
point out the significance of the information exchange in tax cases, as well as an
analysis, when and how far the information gained through cooperation with foreign
tax authorities may be used in domestic tax cases and proceedings.



