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1. Wolna dziafalno$¢ gospodarcza na gruncie prawa fowieckiego

W polskim systemie prawnym wystepuje wiele form reglamen-
tacji dziatalnosci gospodarczej. Na gruncie ustawy — Prawo towieckie' zasto-
sowanie znajduje natomiast tylko kilka z nich, z ktoérych najistotniejsze sa
zezwolenia. W ustawie znalez¢ réwniez mozemy liczne kompetencje orga-
néw administracji do udzielania zgody na okreslone w ustawie zachowanie
sie¢ adresatow norm. Niemniejsze znaczenie ma w tym kontekscie pozwolenie
uregulowane w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Ustawa — Prawo lowieckie odsyla tez w art. 40 ust. 3 do przepisow
ustawy z 21.5.1999 r. o broni i amunicji?, ktéra miedzy innymi reguluje kwe-
stie zwigzane z wydawaniem i cofaniem pozwoleh na bron, nabywaniem,
rejestracjg, przechowywaniem, zbywaniem i deponowaniem broni i amunicji.

Przed nowelizacjg z 1.7.2011 r. podstawowg forma reglamentacji dzia-
talnosci gospodarczej w prawie lowieckim byla dziatalnos¢ regulowana. Sta-
nowila jg na tle przedmiotowej ustawy dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na
Swiadczeniu ustug turystycznych obejmujacych polowania wykonywane przez
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz polowania za gra-
nica. Dzialalnos¢ taka wymagala wpisu do rejestru polowan prowadzonego

* Mgr Diana Boguszewska — Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

! Ustawa z 13.10.1995 r. — Prawo lowieckie, t.j.: Dz.U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 ze zm.

2 Ustawa z 21.5.1999 r. o broni i amunigji, t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 576.
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przez marszatka wojewodztwa wiasciwego ze wzgledu na siedzibe albo miej-
sce zamieszkania przedsiebiorcy (dawny art. 17). Przepis ten zostal uchylony
art. 14 pkt 1 ustawy z 25.3.2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsiebiorcows.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 18 prawa lowieckiego,
przedsiebiorca, ktéry chce podjg¢ lub wykonywaé dziatalno$é gospodarcza
polegajaca na $wiadczeniu ustug turystycznych obejmujacych polowania wy-
konywane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz polowania za granica
musi spelnia¢ trzy nastepujace warunki: (1) ustanowi¢ obowigzkowe zabez-
pieczenie majgtkowe roszczen osob trzecich z tytulu niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania zobowigzania przez przedsiebiorce, (2) zlozy¢ z wyni-
kiem pozytywnym egzamin ze znajomosci zasad wykonywania polowania oraz
zasad ochrony przyrody lub zatrudnia¢ osobe speiniajaca ten warunek oraz
(3) sktada¢ wtasciwemu marszatkowi wojewddztwa, przed uptywem terminu
obowigzywania poprzedniej umowy albo blokady srodkéw na rachunku ban-
kowym, oryginaly dokumentéw potwierdzajacych zawarcie kolejnej umowy,
albo dokonania kolejnej blokady Srodkéw finansowych na rachunku banko-
wym na rzecz wiasciwego samorzgdu wojewodztwa.

Zabezpieczenie roszczen majatkowych jest instytucja wywodzaca sie
z prawa cywilnego. Ustawodawca w prawie lowieckim ma na uwadze odpo-
wiedzialno$¢ kontraktowg uregulowang w art. 471 Kodeksu Cywilnego®, kto-
ry stanowi, ze diuznik (w tym przypadku przedsigbiorca $wiadczacy ustugi
turystyczne obejmujace polowanie) obowigzany jest do naprawienia szkody
wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba
ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastgpstwem okolicznosci,
za ktére diuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Odpowiedzialnos¢ kontrakto-
wa jest odpowiedzialnoscig surowsq, poniewaz opiera si¢ na domniemaniu, ze
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania jest nastepstwem, za
ktore dtuznik odpowiada®.

Ustanowienie obowigzkowego zabezpieczenia majgtkowego roszczen 0sob
trzecich z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
przez przedsiebiorce ma na celu ulatwienie sytuacji poszkodowanego i wyeg-
zekwowanie odpowiedzialnosci cywilnej dtuznika. Zabezpieczenie moze pole-
ga¢ na: zawarciu umowy ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej za szko-

8 Ustawa z 25.3.2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsie-
biorcow, Dz.U. Nr 106, poz. 622 ze zm.

4 Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks Cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

5 W. Radecki, Prawo fowieckie. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2010, s. 116-117.
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dy wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci, albo zawarciu umowy
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej badz tez blokadzie srodkéw finan-
sowych na rachunku bankowym, na rzecz wiasciwego samorzadu wojewo6dz-
twa, w wysokosci 4% rocznego przychodu z tytulu wykonywania przez przed-
sieghiorce dziatalnosci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu ustug turystycz-
nych obejmujgcych polowania, uzyskanego w roku obrotowym poprzedzaja-
cym rok zawarcia umowy, jednak nie mniej niz réwnowartos¢ w ziotych 20 000
euro obliczong wedtug Sredniego kursu walut obcych oglaszanego przez Na-
rodowy Bank Polski ostatniego dnia miesigca poprzedzajacego miesigc, w kto-
rym zostala dokonana blokada Srodkéw (art. 18 ust. 3 prawa towieckiego).

Na podstawie art. 18 ust. 5 Minister Finanséw wydat 19.2.2005 r. roz-
porzadzenie w sprawie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przedsie-
biorcy wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie fowiectwa®. Zazna-
czyl w nim, iz ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej jest objeta odpo-
wiedzialno$¢ cywilna przedsiebiorcy za szkody wyrzadzone w nastepstwie
dziatania lub zaniechania ubezpieczonego, w okresie trwania ochrony ubez-
pieczeniowej, wyrzadzone w zwigzku z wykonywang przez niego dziatalno-
Scig gospodarczg polegajaca na Swiadczeniu ustug turystycznych obejmujg-
cych polowania (§ 3 ust. 1).

W powyzszym rozporzadzeniu wymieniono rowniez katalog szkod, ktére
nie podlegaja ubezpieczeniu odpowiedzialnoSci cywilnej. Sg to szkody: pole-
gajace na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie mienia, wyrzadzone przez
ubezpieczonego malzonkowi, wstepnemu, zstgpnemu, rodzehstwu, a takze
powinowatemu w tej samej linii lub stopniu, osobie pozostajacej w stosunku
przysposobienia oraz jej malzonkowi, jak réwniez osobie, z ktérg ubezpieczo-
ny pozostaje we wspOlnym pozyciu, wyrzadzone przez ubezpieczonego po
wykresleniu z rejestru przedsiebiorcow albo ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej, chyba ze szkoda jest nastepstwem wykonywania dziatalnoSci przed ta-
kim wykresleniem, polegajace na zaptacie kar umownych, powstate w zwigz-
ku z uzywaniem broni palnej bgdZ powstate wskutek dzialan wojennych, stanu
waojennego, rozruchéw i zamieszek, a takze aktéw terroru (§ 3 ust. 2).

Minister ustalit takze, ze minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktérego skutki
sg objete umowg ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, wynosi réwno-
wartos¢ w ziotych:

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 19.2.2005 r. w sprawie ubezpieczenia odpowie-
dzialnoSci cywilnej przedsiebiorcy wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie lowiectwa,
Dz.U. Nr 32, poz. 283.
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1) 20.000 euro - dla przedsiebiorcy Swiadczacego ustugi turystyczne obej-
mujace polowania wykonywane przez cudzoziemcOw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz polowania za granica,

2) 15.000 euro — dla przedsiebiorcy $wiadczacego ustugi turystyczne obej-
mujace wylgcznie polowania za granica,

3) 10.000 euro - dla przedsiebiorcy Swiadczacego ustugi turystyczne obej-
mujgce wylgcznie polowania wykonywane przez cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Kwoty, o ktérych mowa wyzej ustalane sg przy zastosowaniu kursu
Sredniego euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku,
w ktérym umowa ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej zostata zawarta.

Minister Finanséw wydat takze 19.2.2005 r. rozporzadzenie w spra-
wie minimalnej wysokoSci sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowe;j
wymaganej w zwigzku z wykonywang przez przedsigbiorce dziatalnoScig go-
spodarczg w zakresie lowiectwa’. Okreslit on wysoko§¢ minimalnej sumy
gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej z uméw gwarancji bankowej i ubez-
pieczeniowej, ktora jest analogiczna do sumy gwarancyjnej ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej z rozporzadzenia Ministra Finanséow z 19.2.2005r.
w sprawie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przedsigbiorcy wykonu-
jacego dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie towiectwa.

W art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawodawca natozy! takze na przedsiebiorce
obowigzek zlozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu ze znajomoSci zasad
wykonywania polowania oraz zasad ochrony przyrody lub zatrudnienia osoby
spelniajacej ten warunek. Ogélne wskazéwki dotyczace egzaminu zostaly za-
warte w art. 21 ustawy, ktéry stanowi, iz egzamin taki przeprowadza komisja
powolana przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska (czyli odmiennie do
komisji egzaminacyjnych przeprowadzajgcych egzaminy majgce na celu uzy-
skanie uprawnien do wykonywania polowania, gdzie komisje powolywane sg
przez Polski Zwigzek T.owiecki). W przypadku zlozenia egzaminu z wynikiem
pozytywnym komisja egzaminacyjna stwierdza ten fakt zaSwiadczeniem.

Na podstawie art. 21 ust. 3 Minister Srodowiska wydal w dniu
7.2.2005 r. rozporzadzenie w sprawie egzaminu ze znajomosci wykonywania
polowania oraz zasad ochrony przyrody®. W rozporzadzeniu tym okreslono,

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 19.2.2005 r. w sprawie minimalnej wysokosci sumy
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej wymaganej w zwiazku z wykonywang przez przed-
siebiorce dzialalnoScig gospodarczg w zakresie lowiectwa, Dz.U. Nr 32, poz. 282.

¢ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 7.2.2005 r. w sprawie egzaminu ze znajomosci
wykonywania polowania oraz zasad ochrony przyrody, Dz.U. Nr 27, poz. 230.
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ze w skitad komisji egzaminacyjnej przeprowadzajacej egzamin wchodzi 6 czion-
kéw: przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw srodowiska — jako prze-
wodniczacy, przedstawiciel Polskiego Zwigzku Lowieckiego, przedstawiciel
Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe, ekspert z dziedziny
ochrony przyrody, ekspert z dziedziny gospodarki towieckiej oraz ekspert z dzie-
dziny zasad posiadania i postlugiwania si¢ mysliwska bronig palng — przed-
stawiciel Komendanta Gléwnego Policji. Egzamin przeprowadza sig, gdy ko-
misje egzaminacyjng reprezentuje co najmniej 5 os6b, w tym przewodniczacy
komisji egzaminacyjnej (§ 2).

Egzamin sprawdza znajomos¢ przepiséw ustawy z 13.10.1995 r. — Prawo
towieckie 1 aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie, ustawy
z 16.4.2004 1. o ochronie przyrody oraz aktow wykonawczych wydanych na
jej podstawie oraz ustawy z 21.5.1999 r. o broni i amunicji oraz aktéw wyko-
nawczych wydanych na jej podstawie (§ 5).

Sktada sie on z czeSci pisemnej 1 ustnej. CzeS¢ pisemna trwa 120 mi-
nut i obejmuje 35 pytan jednokrotnego wyboru. Jezeli osoba egzaminowana
udzieli co najmniej 60% odpowiedzi poprawnych, to moze przystapi¢ do eg-
zaminu ustnego, na ktéry skiadaja sie 4 pytania plus ewentualne pytania
uzupelniajace ze strony komisji egzaminacyjnej. Komisja egzaminacyjna uznaje
egzamin za zlozony z wynikiem pozytywnym po wydaniu przez wigkszosc
czlonkéw komisji egzaminacyjnej pozytywnej oceny z czeSci ustnej egzaminu.
W razie rownej liczby glosow czlonkéw komisji egzaminacyjnej, o wyniku
egzaminu decyduje glos przewodniczgcego komisji egzaminacyjnej (§ 6-8). Wzor
zaSwiadczenia stwierdzajacego zlozenie egzaminu z wynikiem pozytywnym
stanowi zalgcznik do rozporzadzenia.

Nowelizacja z 2011 r. wprowadzita nowy warunek wykonywania dzia-
falnoSci gospodarczej polegajacej na Swiadczeniu ustug turystycznych obej-
mujacych polowania, ktérym jest wymog niekaralnosci przedsiebiorcy i 0os6b
kierujacych jego dziatalnoscig za umysSlne przestepstwo okreSlone w art. 52
153 przedmiotowej ustawy lub za przestepstwo przeciwko obrotowi gospo-
darczemu (art. 18 ust. 2).

Wobec powyzszego Swiadczenie ustug turystycznych obejmujacych
polowania stracito przymiot dzialalnoSci regulowanej i zostalo przesuniete
w sfere wolnosci gospodarczej. Nowelizacja z 2011 r. niewatpliwie znacznie
ulatwila organizacje polowan, aczkolwiek w mojej opinii nie realizuje celu
ustawy jakim jest limitowanie iloéci i czestotliwosci fowéw. Swiadczenie ustug
turystycznych obejmujgcych polowania jako dziatalnos¢ regulowana w pofla-
czeniu z rozporzadzeniem w sprawie okreséw polowan na zwierzeta fowne,
miato wiasnie zapobiega¢ nadmiernemu fowieniu zwierzat wystepujacych dziko
w naturze. Aktualnie trudno sie doszukac takiej idei.
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2. Zezwolenia w prawie towieckim

Wazng formg reglamentacji jest na gruncie prawa towieckiego
zezwolenie. Nie zawsze jednak wykonywanie uprawnien wynikajgcych z po-
siadania zezwolenia polega na prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej. Moze
ono polega¢ réwniez na indywidualnym korzystaniu z zezwolenia. Z uwagi
jednak na mozliwo$¢ wykonywania tych uprawnien w zwigzku z prowa-
dzong przez przedsiebiorce dziatalnoscig gospodarczg, omawiam je szczeg6to-
WO W pracy.

Na gruncie prawa lowieckiego mamy do czynienia z trzema typami
zezwolen. Sg one uregulowane w art. 10, art. 42 oraz w art. 44 ustawy. Do
udzielenia tych zezwoleh uprawnione sg rézne organy administracji publicznej,
zaréwno samorzgdowej, jak i rzgdowej. Organem administracji samorzado-
wej kompetentnym do wydania zezwolenia na hodowanie lub utrzymywa-
nie chartéw rasowych lub ich mieszancow jest starosta wiasciwy ze wzgle-
du na miejsce prowadzenia ich hodowli lub utrzymywania (art. 10 ust. 5).
Pozostate dwa artykuly dotyczace zezwolen decyzje w tej kwestii oddajg
ministrowi wlaSciwemu do spraw Srodowiska. Zgodnie z zasadg obowigzu-
jaca w calym systemie prawa polskiego, zezwolenia wydawane sg w formie
decyzji administracyjnych (indywidualny akt administracyjny) na wniosek
osoby zainteresowanej prowadzeniem dziatalnosci w okreSlonej dziedzinie
gospodarki.

Jak juz wspomniatam na wstepie do uprawnien starosty nalezy udzie-
lanie zezwolen na hodowanie lub utrzymywanie chartéw rasowych lub ich
mieszancoéw (art. 10 ust. 1). Geneza tego uregulowania wynika z faktu, iz
w latach 50. XX stulecia popularny byt w niektérych wojewodztwach (zwtlaszcza
w kieleckim, 16dzkim, warszawskim, lubelskim i biatostockim) kiusowniczy
zwyczaj fowienia saren i zajecy przy pomocy chartéw i ich mieszancéw. Skut-
kiem tego bylo czeSciowe wyniszczenie zwierzat lownych. Dlatego tez usta-
wodawca wprowadzit nakaz rejestracji chartéow i ich mieszancéw w wydzia-
tach rolnictwa i le$nictwa prezydiow powiatowych rad narodowych, ktére
tez decydowaly o udzieleniu zezwolenia na ich posiadanie®. Po wielu refor-
mach tego przepisu, ostatecznie w 1999 r. po reformie ,powiatowej” kompe-

® L. Jastrzebski, W. Lipko, E. Stankiewicz, Prawo fowieckie. Komentarz, Warszawa 1968,
s. 138.
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tencje te uzyskali starostowie. Obecne przepisy zaostrzyly rowniez sankcje za
naruszenie normy z art. 10 ust. 1 prawa lowieckiego, gdyz dawniej brak sto-
sownego zezwolenia byl jedynie wykroczeniem, natomiast obecnie jego brak
zalicza sie do kategorii przestepstw (art. 52 pkt 4 ustawy — Prawo lowieckie).

Zezwolenia wymaga posiadanie chociazby jednego charta. Brak takie-
go zezwolenia przesadza juz o istocie przestepstwa. Poglad ten zostat poparty
orzecznictwem Sadu Najwyzszego, ktéry stwierdzit, iz posiadanie bez zezwo-
lenia jednego charta jest podstawa do pociggniecia do odpowiedzialnosci za
przestepstwo z art. 52 pkt 4 prawa fowieckiego®.

Kolejne zezwolenie wynika z art. 42 ust. 2 pkt 3 prawa towieckiego,
ktoéry stanowi, iz podczas polowania uprawniony do jego wykonywania zo-
bowigzany jest posiada¢ zezwolenie ministra wiasciwego do spraw Srodowi-
ska na towienie zwierzyny przy uzyciu ptaka fowczego, jezeli wykonuje polo-
wanie przy pomocy ptakéw lowczych. Aby uzyskac takie zezwolenie trzeba
posiada¢ uprawnienia sokolnicze, ktére naleza do jednego z trzech typow
uprawnienn do wykonywania polowania (art. 42 ust. 3 pkt 3). W ust. 7 wspo-
mnianego wyzej artykutu ustawodawca okreslit warunki, ktére nalezy spet-
ni¢, aby uzyska¢ uprawnienia sokolnicze. Sa nimi: posiadanie uprawnieh pod-
stawowych, odbycie szkolenia przeprowadzonego przez Polski Zwigzek f.owiecki
oraz zlozenie egzaminu, z wynikiem pozytywnym, przed komisjg egzamina-
cyjna powolang przez Polski Zwigzek Lowiecki.

Na poczatku warto wyjasni¢, ze uprawnienia podstawowe uprawniajg
do odstrzatu zwierzat townych, z wyjatkiem samcow zwierzyny ptowej. Wa-
runki uzyskania tego uprawnienia okreslone sg w art. 42 ust. 4 i sg to: odby-
cie rocznego stazu w kole lowieckim lub osrodku hodowli zwierzyny, odby-
cie szkolenia przeprowadzonego przez Polski Zwigzek *.owiecki, a takze zlo-
zenie, z wynikiem pozytywnym, egzaminu przed komisjg egzaminacyjng po-
wolang przez Polski Zwigzek Lowiecki. Ustawodawca wprowadzit jednak
katalog osob, ktore sa zwolnione z odbycia stazu. Katalog ten ma charakter
zamkniety. Osobami zwolnionymi sg: osoby posiadajace wyzsze lub Srednie
wyksztalcenie leSne, osoby posiadajgce inne wyzsze wyksztalcenie o specjal-
noSci owieckiej, straznicy owieccy petnigcy swe funkcje przez okres nie krétszy
niz 2 lata, cudzoziemcy oraz obywatele polscy, ktérzy przebywajg z zamia-
rem statego pobytu za granicg, jezeli posiadajg aktualne uprawnienia do wy-
konywania polowania w innym panstwie oraz osoby, ktére uprzednio utraci-
ty czionkostwo w Polskim Zwigzku Lowieckim.

10 Wyrok SN z 21.11.2001 r., sygn. akt I KZP 26/01, ,Wokanda” 2002, nr 6, s. 10-14.
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Jezeli osoba starajgca sie o uprawnienia sokolnicze posiada juz upraw-
nienia podstawowe oraz odbyta szkolenie przeprowadzone przez Polski Zwigzek
Lowiecki, to kolejnym krokiem jaki nalezy uczyni¢ jest zlozenie egzaminu.
Szczegbly powolania komisji egzaminacyjnej, zakresu i trybu przeprowadza-
nia egzamin6éw oraz wzory dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie upraw-
nien zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 28.12.2009 r.
w sprawie uprawnien do wykonywania polowania!! wydanego na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 43 ust. 2 ustawy — Prawo towieckie.

W § 2 powyzszego rozporzadzenia uregulowany zostat sposéb powo-
tywania komisji egzaminacyjnej. Cztonkowie tej komisji powolywani sg przez
Polski Zwigzek Lowiecki sposrod oséb posiadajacych podstawowe uprawnie-
nia do wykonywania polowania, z zastrzezeniem, ze do egzaminéw majacych
na celu uzyskanie uprawnien sokolniczych wybiera si¢ nie mniej niz potowe
czlonk6w sposréd osob posiadajgcych uprawnienia sokolnicze. W sktad komi-
sji wchodza: przewodniczacy wyznaczony przez Polski Zwigzek L.owiecki, dwaj
przedstawiciele Polskiego Zwigzku T.owieckiego, przedstawiciel samorzadu
wojewoOdztwa wyznaczony przez marszatka wojewddztwa, przedstawiciel
Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe wyznaczony przez
dyrektora regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pan-
stwowe oraz przedstawiciel Policji wyznaczony przez komendanta wojewo6dz-
kiego Policji. Cztonkowie komisji wyznaczani sg na czas nieokreslony z mozli-
woscig odwolania przez organ wyznaczajacy.

Zakres wiadomoSci wymaganych do uzyskania uprawnien podstawo-
wych zawiera § 3 pkt 1 rozporzadzenia. Osoby, ktore chcg uzyskac¢ podsta-
wowe uprawnienia muszg sie wykaza¢ znajomoscig: przepisow ustawy
z 13.10.1995 r. — Prawo towieckie i aktow wykonawczych do niej, przepisow
ustawy z 21.5.1999 r. o broni i amunicji i aktéw wykonawczych do niej,
struktury organizacyjnej Polskiego Zwigzku Lowieckiego, zasad i warunkéw
wykonywania polowania, zasad ochrony przyrody i podstawowych gatunkow
zwierzat objetych ochrong gatunkowa, listy gatunkéw zwierzat fownych, ich
biologii oraz okreséw polowan na te zwierzeta, dozwolonych rodzajéw broni
1 amunicji mysliwskiej, przyrzadéw optycznych oraz podstawowego wyposa-
zenia mysliwskiego, zasad bezpiecznego i skutecznego postugiwania sie bro-
nig mysliwska, podstawowych choréb zwierzat fownych i sposobéw ich roz-
poznawania, krynologii mysliwskiej, zasad etyki oraz tradycji i jezyka my-

11 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 28.12.2009 r. w sprawie uprawnien do wykony-
wania polowania, Dz.U. z 2010 r. Nr 3, poz. 19.
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sliwskiego, zasad obchodzenia sie z upolowang zwierzyng, uzytkowania dzi-
czyzny 1 preparowania trofe6w oraz zasad prowadzenia gospodarki towiec-
kiej w zgodzie z zasadami ekologii, w tym zasad ksztaltowania i odnawiania
korytarzy ekologicznych.

Aby uzyska¢ uprawnienia sokolnicze nalezy dodatkowo wykazac¢ sie
znajomoscig: przepisow prawnych dotyczacych ochrony ptakéw drapieznych,
charakterystyki i rozpoznawania rodzimych gatunkéw ptakéw drapieznych,
zasad i warunkéw utrzymania ptakéw drapieznych w niewoli, zasad uktada-
nia i treningu polowania z ptakami fowczymi, historii i tradycji sokolnictwa
oraz zasad etyki, a takze zasad postgpowania z ptakiem owczym podczas
polowania (§ 3 pkt 3).

Powyzsze egzaminy przeprowadzane sg na pisemny wniosek osoby
zainteresowanej uzyskaniem uprawnien. Egzamin przeprowadza sie w ter-
minie 6 miesiecy od dnia zlozenia wniosku. Egzamin majacy na celu uzyska-
nie podstawowych uprawniefh do wykonywania polowania skiada si¢ z trzech
czesSci: pisemnego testu wyboru, egzaminu ustnego oraz sprawdzaniu strze-
leckiego. Egzamin majacy na celu uzyskanie uprawnien sokolniczych sktada
si¢ tylko z dwdch czeSci: pisemnego testu wyboru oraz egzaminu ustnego
(§ 4-6). Pytania testowe opracowuje Polski Zwigzek Lowiecki. Test pisemny
jest zaliczany, gdy udzielono 80% poprawnych odpowiedzi. Egzamin ustny
przeprowadza si¢ w terminie do 21 dni od dnia przeprowadzenia pisemnego
testu wyboru. Warunkiem przystgpienia do egzaminu ustnego jest zdanie te-
stu wyboru z wynikiem pozytywnym. Podczas egzaminu ustnego osoba zda-
jaca udziela odpowiedzi na wylosowany zestaw 3 pytan z tematyki objetej
wymogami egzaminacyjnymi. Z egzaminu ustnego mozna uzyska¢ maksymalnie
15 punktéow. Egzamin uwaza sie za zdany w przypadku uzyskania co naj-
mniej 9 punktéw. Egzamin strzelecki odbywa sie na strzelnicy (§ 7-13). W przy-
padku uzyskania negatywnej oceny z ktorejkolwiek czesci egzaminu przystu-
guje prawo do dwdch poprawek z tej czeSci w wyznaczonym terminie, nie
wczesniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyniku. Osoba,
ktora uzyskata negatywny wynik koncowy egzaminu, moze przystapi¢ do
ponownego egzaminu nie wczesniej niz po uplywie 6 miesiecy od dnia za-
konczenia egzaminu i po odbyciu szkolenia. Osobie, ktéra zdata egzamin z wy-
nikiem pozytywnym Polski Zwigzek L.owiecki wydaje dokument potwierdza-
jacy uzyskanie uprawnien do wykonywania polowania w terminie do 14 dni
od dna zdania egzaminu (§ 16-19). Dopiero po uzyskaniu uprawnien sokolni-
czych zainteresowany moze ubiegac si¢ o zezwolenie na polowanie przy po-
mocy ptakéw lowczych, o czym szczegélowo mowa bedzie pdzniej.

Ostatnim zezwoleniem na gruncie ustawy — Prawo lowieckie jest ze-
zwolenie z art. 44 ust. 3. Dotyczy ono zezwolenia na dokonanie odstrzatu lub
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odlowu zwierzyny do celéw zwigzanych z badaniami naukowymi i edukacjg,
dla odbudowy populacji, zasiedlania i reintrodukcji gatunkéw zwierzyny lub
dla koniecznych dzialan w celach hodowlanych, takze w okresach ochron-
nych z uwagi na brak innego zadowalajacego rozwigzania oraz pod warun-
kiem, ze nie jest to szkodliwe dla zachowania populacji danych gatunkéw
w stanie sprzyjajacych ochronie w ich naturalnym zasiegu wystepowania. Or-
ganem kompetentnym do udzielenia tego zezwolenia jest minister wiasciwy
do spraw srodowiska. Jednak musi on wspétdziata¢ w tym przypadku z Pan-
stwowg Radg Ochrony Przyrody, ktéra wydaje opinie w zakresie udzielenia
zezwolenia osobie zainteresowanej. Opinia ta nie jest wigzaca, ale minister
musi jej zasiegnac¢'?.

Okresy ochronne jest to czas nieobjety okresem polowan na zwierzyne
okreSlonego gatunku. Wynikaja one a contrario z rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 16.3.2005 r. w sprawie okreslenia okreséw polowan za zwie-
rzeta fowne!®. Wszystkie inne dni, poza tymi okreslonymi w § 1 rozporzadze-
nia, sg czasem ochronnym, do ktérego skracania w uzasadnionych przypad-
kach uprawniony jest tylko i wytgcznie sejmik wojewodztwa w drodze uchwaty
po zasiegnieciu opinii Polskiego Zwigzku f.owieckiego i dyrektora regionalnej
dyrekcji Laséw Panstwowych (art. 44 ust. 2 ustawy).

Z dniem 1.10.2012 r. wszedl w zycie nowy przepis prawa towieckiego.
Art. 9a zostal wprowadzony na podstawie art. 2 pkt 2 ustawy z 13.7.2012 r.
0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw!4. Na
mocy tego przepisu powstala mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na odstepstwo
od zakazu ploszenia zwierzat fownych. Takie zezwolenie moze zosta¢ wyda-
ne przez wlasciwego marszatka wojewddztwa po zasiegnieciu opinii Polskie-
go Zwigzku Lowieckiego. Zezwolenie na odstepstwo od zakazu ploszenia
zwierzat fownych moze by¢ wydane w przypadku braku rozwigzan alterna-
tywnych oraz jezeli nie jest szkodliwe dla zachowania we wlasciwym stanie
ochrony dziko wystepujacych populacji zwierzat townych. Zezwolenie wyda-
wane jest na wniosek.

W przepisach karnych prawa towieckiego réwniez mozemy spotkac
odwotanie do instytucji zezwolenia. Jednak po glebszej analizie tego przepisu
stwierdzi¢ nalezy, iz odwolanie te wynika z nieprecyzyjnosci stosowania po-

12 W. Radecki, op.cit., s. 256.

13 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 16.3.2005 r. w sprawie okreslenia okreséw polo-
wan na zwierzeta lowne, Dz.U. Nr 48, poz. 459 ze zm.

14 Ustawa z 13.7.2012 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. poz. 985.
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je¢ przez ustawodawce i w rzeczywistosci nie ma nic wspélnego z zezwole-
niem. Art. 51 ust. 1 pkt 3 stanowi bowiem, ze kto przetrzymuje zwierzyne
bez odpowiedniego zezwolenia podlega karze grzywny. Przepis ten dotyczy
uprawnienia starosty z art. 9 ust. 2, ktéry moze wyrazi¢ zgode na przetrzy-
mywanie zwierzyny, osobie, ktéra weszta w jej posiadanie w wyniku osiero-
cenia, wypadku lub innego uszkodzenia ciata zwierzyny na okres do 6 mie-
siecy, majgc na uwadze potrzebe podjecia koniecznej opieki i leczenia. Jak
wiec wynika z literalnej wyktadni tego przepisu, sankcja z art. 51 ust. 1 pkt 3
nie dotyczy zezwolenia, tylko zgody.

3. Pozwolenia w prawie towieckim

Jedyne pozwolenie, ktére zostalo ujete w przepisach prawa
towieckiego znajduje si¢ w art. 42 ust. 2 pkt 2. Przepis ten stanowi, ze pod-
czas polowania uprawniony do jego wykonywania zobowigzany jest posiadac
miedzy innymi pozwolenie na posiadanie broni mysliwskiej lub inny doku-
ment uprawniajgcy do jej posiadania, jezeli wykonuje polowanie za pomoca
broni przeznaczonej do celéw towieckich.

Problem pojawia si¢ przy interpretacji tego przepisu, gdyz brak jest
ustawowej definicji broni mysliwskiej. Jedyna, notabene negatywng, defini-
cje broni mysliwskiej zawierato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z 20.3.2000 r. w sprawie rodzajow szczeg6lnie niebez-
piecznych broni i amunicji oraz rodzajéw broni odpowiadajacej celom, w kto-
rych moze by¢ wydane pozwolenie na bron!®. W § 5 stanowito ono, iz po-
zwolenie na bron uzywang do celéw towieckich moze by¢ wydane na bron
palng, z wyltgczeniem: broni automatycznej, pistoletow i rewolweréw, broni
wojskowej, ktéra stanowita lub stanowi uzbrojenie waojska, policji 1 innych
formacji uzbrojonych, broni bocznego zaptonu, broni o lufach gwintowanych
przeznaczonej do strzelania amunicjg charakteryzujaca sie energig pocisku
mniejszg niz 1000 J w odlegtosci 100 m od wylotu lufy oraz broni z lufy
wktadkowa zmieniajgca kaliber tej broni, z wyjatkiem przypadkéw, gdy lufa
wktadkowa stanowi dodatkowe fabryczne wyposazenie danego egzemplarza

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20.3.2000 r. w sprawie
rodzajéw szczegdlnie niebezpiecznych broni i amunicji oraz rodzajéw broni odpowiadajacej ce-
lom, w ktérych moze by¢ wydane pozwolenie na bron, Dz.U. Nr 19, poz. 240 ze zm. (obecnie akt
archiwalny).

89

L



KPP 1/2013

Diana Boguszewska

90

broni. Obecnie brak jest uregulowania w tej kwestii, gdyz powyzsze rozpo-
rzadzenie juz nie obowigzuje, a ustawodawca nie wprowadzit w tym zakre-
sie nowej regulacji. Krotkg wzmianke na ten temat znajdujemy jeszcze w Roz-
porzadzeniu Ministra Srodowiska z 23.3.2005 r. w sprawie szczegélowych
warunkéw wykonywania polowania i znakowania tusz'®, gdzie w § 3 usta-
wodawca stanowi, ze z mysliwskiej broni palnej po jej maksymalnym zatado-
waniu, mozna odda¢ najwyzej sze$¢ pojedynczych strzaléw, a magazynek broni
powtarzalnej moze zawiera¢ najwyzej dwa nabaoje.

Ustawodawca nie uregulowat takze postepowania w sprawie uzyska-
nia wyzej wymienionego pozwolenia. Domniemywa¢ mozna, iz zastosowanie
w tym przypadku majg przepisy ustawy z 21.5.1999 r. o broni i amunicji,
ktéra w art. 9 méwi, iz bron palng i amunicje do tej broni mozna posiadac
na podstawie pozwolenia na bron wydanego przez wlasciwego ze wzgledu
na miejsce stalego pobytu zainteresowanej osoby lub siedzibe zainteresowa-
nego podmiotu komendanta wojewoddzkiego Policji, a w przypadku zolnierzy
zawodowych — na podstawie pozwolenia wydanego przez wilasciwego komen-
danta oddzialu Zandarmerii Wojskowej.

4. Zgody na tle prawa towieckiego

Na gruncie omawianej ustawy organami kompetentnymi do wy-
dawania zgody sag starosta i minister wiaSciwy do spraw Srodowiska. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, iz zgody te majg charakter decyzji administracyj-
nych w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego. Ustawodawca
nie okreslit jednak szczegétow trybu ich wydawania przez wiasciwe organy.
W ustawie mozemy znaleZ¢ jedynie generalne sformutowania dotyczace wa-
runkow udzielenia zgody. Uprawnienia te nie sg réwniez zwigzane z prowa-
dzona, przez podmioty zainteresowane ich uzyskaniem, dziatalnoScig gospo-
darcza. Nie mniej jednak wprowadzaja pewne ograniczenia w dostgpie do
danych zachowan i rozwigzan. W znaczeniu jezykowym uprawnienie to pra-
wo, czyli przyznanie przez norme prawng danej osobie wyboru okreslonego
zachowania sie bez nakladania na nig obowigzku'’.

Staroscie ustawa przyznaje kompetencje do wydania zgody tylko w jednej
dziedzinie. Zgodnie z art. 9 ust. 2 prawa lowieckiego starosta ma mozliwosc

16 Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 23.3.2005 r. w sprawie szczegélowych warun-
kéw wykonywania polowania i znakowania tusz.
17" Dostepne na stronie internetowej — http:/encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3991551.
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wyrazenia zgody na przetrzymywanie zwierzyny, na okres do 6 miesiecy,
osobie, ktora weszla w jej posiadanie w wyniku osierocenia, wypadku lub
innego uszkodzenia ciala zwierzyny, majac na uwadze potrzebe podjecia ko-
niecznej opieki i leczenia. Po uplywie tego okresu zwierzyna powinna byc¢
przekazana uprawnionym podmiotom w celu dalszej hodowli.

Istotna z tego punktu widzenia jest znajomos¢ wczeSniejszej regulacji
tego artykulu. Stanowita ona bowiem, iz do kompetencji wojewody, a nie
starosty nalezato uchylanie zgodg zakazu chwytania i przetrzymywania zwie-
rzyny, ale zgoda taka musiata by¢ wyrazona uprzednio, a nie juz po schwy-
taniu lub przetrzymywaniu zwierzyny (dawny art. 9 ust. 2 prawa towieckie-
go). Decyzja wojewody byla w tamtym stanie prawnym decyzja uznaniowg'®.

Obecnie starosta jest upowazniony jedynie do wyrazenia zgody na prze-
trzymywanie zwierzyny i tylko w sytuacji, gdy osoba weszla w posiadanie
zwierzyny w wyniku przypadkéw okreslonych powyzej. Nadal jednak decy-
zja starosty ma charakter uznaniowy. Ustawodawca odebral mu natomiast
prawo do wyrazania zgody na chwytanie zwierzyny w celach naukowych.

Minister wtasciwy do spraw Srodowiska ma natomiast kompetencje
do udzielania zgody w czterech przypadkach. Pierwszym z nich jest zgoda
z art. 16 ust. 2 prawa lowieckiego, ktéra dotyczy chowu i hodowli zamknietej
zwierzat fownych niebedgcych zwierzetami gospodarskimi. Co do zasady chow
1 hodowla zamknigta zwierzat townych jest zabroniona (art. 16 ust. 1 prawa
towieckiego). Wyjatek od tej zasady stanowi bazant 1 zwierzeta gospodarskie.
Minister moze jednak zezwoli¢ na chéw i hodowle zamknietg zwierzat townych
niebedacych zwierzetami gospodarskimi, ale tylko w celu prowadzenia badan
naukowych, dydaktyki, zasiedlen lub eksportu zwierzyny zywe;.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢ czym sg zwierzeta gospodarskie. Otéz
definicje tego pojecia znalez¢ mozemy w ustawie z 29.6.2007 r. o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich'®, ktéra w art. 2 pkt 1 do zwie-
rzat gospodarskich zalicza: zwierzeta koniowate (zwierzeta gatunkow: kon
i osiol), bydlo (zwierzeta gatunkéw: bydlo domowe i bawotly), zwierzeta jele-
niowate (zwierzeta z gatunkéw: jelen szlachetny, jelen sika i daniel utrzymy-
wane w warunkach fermowych w celu pozyskania migsa lub skér, jezeli po-
chodzg z chowu lub hodowli zamknietej, o ktérych mowa w przepisach pra-
wa lowieckiego, albo chowu lub hodowli fermowrej), dréb (ptaki gatunkdéw:
kura, kaczka, kaczka pizmowa, ges, ge$s garbonosa, indyk, przepiérka japon-

18 W. Radecki, op.cit., s. 88.
19 Ustawa z 29.6.2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich, Dz.U.
Nr 133, poz. 921 ze zm.
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ska, perlica oraz utrzymywany w warunkach fermowych strus), $winie, owce,
kozy, pszczole miodng oraz zwierzeta futerkowe (lisa pospolitego, lisa polar-
nego, norke amerykanskg, tchorza, jenota, nutrie, szynszyle i krolika, utrzy-
mywanych w celu produkgcji surowca dla przemystu futrzarskiego, miesnego
1 widkienniczego). Wobec powyzszego wszystkie zwierzeta lowne nieznajdu-
jace sie w przytoczonym przeze mnie katalogu mogg by¢ chowane i hodowa-
ne w zamknieciu za zgodg ministra wiasciwego do spraw srodowiska. Zgoda
ta ma roéwniez charakter uznaniowy, gdyz ustawodawca ocene stusznoSci
udzielenia zgody w tej sprawie pozostawia ministrowsi.

Drugie uprawnienie ministra wiasciwego do spraw Srodowiska ma
zwigzek z tworzeniem obwodéw lowieckich. Jak byla o tym mowa wecze-
$niej, obwody towieckie stanowig obszary gruntéw o ciagglej powierzchni nie
mniejszej niz trzy tysigce hektaréw, na ktorego obszarze istniejg warunki do
prowadzenia fowiectwa (art. 23 ust. 1). Ustawodawca przewiduje, w uzasad-
nionych przypadkach uzasadnionych wzgledami racjonalnej gospodarki fowiec-
kiej 1 warunkami terenowymi, mozliwo$¢ utworzenia za zgoda ministra ob-
wodow towieckich o mniejszej powierzchni. Przepis ten nie okresla natomiast
minimalnej powierzchni takiego obwodu pozostawiajac to rozstrzygniecie
wlasciwemu miejscowo sejmikowi wojewddztwa, ktéry dokonuje podziatu na
obwody lowieckie, oraz ministrowi, ktéry musi wyrazi¢ na to zgode. Istotny
w tym przypadku jest jedynie zapewnienie realizacji celu, dla ktérego tworzy
sie obwody towieckie, czyli hodowla zwierzyny (art. 25 pkt 1). Nie jest to
jednak zgoda rozumiana jako jedna z form reglamentacji dziatalnosci gospo-
darczej. W tym przypadku ma ona charakter aktu wspoétdziatania ministra
z sejmikiem wojewodztwa.

Kolejng kompetencje ministra do udzielenia zgody wyraza art. 28 ust. 3.
Zgoda ministra wtasciwego do spraw Srodowiska wymagana jest do prowa-
dzenia oSrodkéw hodowli zwierzyny przez: Panstwowe Gospodarstwo LeSne
Lasy Panstwowe, Polski Zwigzek *.owiecki, instytucje naukowo-dydaktyczne
oraz inne jednostki, ktére do dnia wejScia w zycie ustawy prowadzily takie
osrodki. Osrodki hodowli zwierzyny sg to te obwody lowieckie, ktére zostaty
wylaczone spod wydzierzawiania i przekazane wyzej wymienionym podmio-
tom w zarzad na czas nie krétszy niz 10 lat. Muszg one jednak realizowac
szereg celow okreSlonych w art. 28 ust. 2. Sg to: prowadzenie wzorcowego
zagospodarowania towisk, wdrazanie nowych osiagnie¢ z zakresu fowiectwa,
prowadzenie badan naukowych, odtwarzanie populacji zanikajacych gatun-
kéw zwierzat dziko zyjacych, hodowla rodzimych gatunkéw zwierzat fownych
w celu zasiedlania lowisk, hodowla zwierzat townych szczegblnie pozytecz-
nych w biocenozach lesnych oraz prowadzenie szkolen z zakresu lowiectwa.
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Minister wylacza takie obwody towieckie z wydzierzawiania i przekazuje je
w zarzad na mocy decyzji administracyjnej. Prawo do prowadzenia oSrodkéw
hodowli zwierzyny jest niezbywalne, co oznacza, ze prowadzacy osrodek nie
moze go sprzedaé, wydzierzawi¢ czy w inny sposéb odstgpic?.

Ostatnim przypadkiem, w ktérym minister wiasciwy do spraw $rodo-
wiska moze udzieli¢ zgody jest sytuacja opisana w art. 43 ust. 1. Przepis ten
stanowi, iz cudzoziemiec lub obywatel polski, ktéry przebywa z zamiarem
stalego pobytu za granicg, niebedgcy czlonkiem Polskiego Zwigzku Lowiec-
kiego badz niebedacy obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
ktéry posiada uprawnienia do wykonywania polowania w panstwie czlon-
kowskim Unii Europejskiej i zlozyl egzamin uzupelniajagcy w jezyku polskim
przed komisja egzaminacyjng z obowigzujacych w Rzeczpospolitej Polskiej
przepiséw dotyczacych zasad i warunkéw wykonywania polowania, a takze
listy gatunkéw zwierzat fownych oraz okreséw polowan na te zwierzeta, moze
wykonywa¢ polowanie po wykupieniu polowania u przedsiebiorcy prowa-
dzacego dziatalnos¢ gospodarczg polegajaca na Swiadczeniu ustug turystycz-
nych obejmujacych polowania albo na podstawie zgody ministra wtaSciwego
do spraw Srodowiska. Minister wydaje taka zgode na wniosek Polskiego Zwigzku
T.owieckiego lub w przypadku polowan w obwodach zarzadzanych na wnio-
sek zarzadcow. Ustawa nie precyzuje natomiast jej charakteru. Moim zda-
niem zgoda wydana na podstawie art. 43 ust.l prawa towieckiego ma cha-
rakter licencji, gdyz tak jak w owej formie reglamentacji, w postgpowaniu
zmierzajacym do wydania tej zgody, bada sie wiedze teoretyczng osoby zain-
teresowanej uzyskaniem zgody na wykonywanie polowania. Nie jest to jed-
nak licencja, gdyz uprawnienie to mozna réwniez naby¢ poprzez wykupienie
polowania u przedsigbiorcy swiadczacego ustugi turystyczne obejmujace po-
lowania. Do tego uprawnienia stosuje sie przepisy art. 42a ust. 2 prawa fowiec-
kiego, ktory stanowi, ze wygasa ono po uptywie 5 lat od dnia egzaminu.

5. Zakonczenie

Podsumowujac moje rozwazania na temat prawa lowieckiego
iform reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w nim zawartych, warto pod-
kresli¢, iz przepisy prawa towieckiego w calym systemie prawa nie stanowig
przepisow zawilych. Ustawodawca postawit tu na proste rozwigzania pozo-

2 W. Radecki, op.cit., s. 140-141.
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stawiajac jak najmniejszg swobode organom panstwowym w decydowaniu
o uprawnieniach obywateli. W wigkszosci omawianych przeze mnie przypad-
kéw do uzyskania uprawnienia wystarczy bowiem, aby osoba zainteresowa-
na spelnita okreSlone przepisami prawa powszechnie obowigzujacego wyma-
gania. Skutkuje to tym, ze obywatele majg zaufanie do organéw panstwa, bo
wiedzg, ze po spelnieniu przesianek organ nie moze odméwi¢ im wydania
zezwolenia.

Pozytywng konsekwencjq tego stanu jest rowniez fakt, iz ustawa rze-
czywiScie realizuje postawione jej cele. Ograniczenie dostepu chociazby do
hodowli lub utrzymywania chartéw rasowych i ich mieszancéw sprzyja ochronie
tych zwierzat. Przepisy te traktuja o humanitarnym obchodzeniu si¢ ze zwie-
rzyng, bo pamietac¢ nalezy, ze zwierzeta tez sg istotami zywymi i rozumnymi
1 dlatego nalezy traktowac je z szacunkiem i odpowiednio o nie zadbac. Za-
danie to spelniajg nie tylko przepisy prawa towieckiego, ale i przepisy usta-
wy o ochronie zwierzat, ustawa o ochronie przyrody oraz ustawy o rybac-
twie srodladowym, a takze wiele innych.

Zezwolenia w tym kontekscie majg charakter uboczny, gdyz moga by¢
wykonywane jako dziatalnos¢ indywidualna, badz jako dziatalno$¢ gospodar-
cza. Dotyczg one przede wszystkim specyfiki polowania z chartami i ptakami
towczymi, co sprzyja ochronie tych zwierzat, jak rowniez zapobiega wynisz-
czaniu fauny Polski. Analogiczny cel przySwieca ostatniemu zezwoleniu, kto-
re uprawnia podmiot do odlowu lub odstrzatu zwierzyny na cele naukowe.
Dzieki pracownikom naukowym mozemy dokiadniej poznac te organizmy zywe,
a co za tym idzie, opracowac skuteczne sposoby ochrony ich przed choroba-
mi, postepujaca cywilizacjg 1 zanikaniem naturalnych Srodowisk ich bytowa-
nia spowodowanych urbanizacjg kraju. Warto pamiegtac, ze nie tylko my je-
steSmy uzytkownikami planety Ziemi, ale jest ona rowniez wlasnoScig zwie-
rzat 1 dlatego nalezy zapewni¢ im odpowiednie warunki do zycia.

Forms of regimentation of economic activity
under the Polish Hunting Law Act and their substantial conditions

Under the Constitution of the Republic of Poland economic activity is
generally free and accessible for everyone; however regimentations of economic freedom
might be imposed if significant public interest demands so. Such regimentations occur
usually in form of the obligation to obtain a permission of public authority in order
to carry out given economic activity. The article analysis the forms of regimentation
of economic activity under the Hunting Law Act in relation to their scope and condition
as well as makes an attempt to answer the question, if those forms effectively protect
different categories of public interest they are dedicated to.



