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KONKORDATY PODPISANE Z PANSTWAMI
AMERYKI tACINSKIEJ DO KONCA XIX W.

1. Wprowadzenie

Pierwsze konkordaty zawierane z krajami latynoamerykanskimi nie
wprowadzaja zadnego novum w zakresie é6wczesnej polityki zagranicznej Stoli-
cy Apostolskiej. W tym czasie bardziej istotne wydawaly sie umowy podpisywa-
ne w Europie, ktére z uwagi na niepokoje wewnetrzne w tych panstwach, mogly
wplyna¢ nie tylko na relacje bilateralne, ale réwniez spowodowa¢ zmiane ukladu
sit na calym kontynencie. Ponadto przez dlugi czas poszczegélne paristwa Ame-
ryki Lacinskiej traktowano niemal identycznie, nie baczac na réznice wystepu-
jace pomiedzy nimi. Stad takze konkordaty podpisywane z krajami latynoame-
rykanskimi nie zawieraly odmiennych regulacji i byly tworzone niemal wedlug
jednego wzoru. Z tego powodu uklady te nie byly poddawane dokladnej anali-
zie w literaturze, chociaz ich wplyw na péZniejsze stosunki ze Stolicg Apostolska
oraz wewnetrzne relacje ksztaltowane miedzy rzadami a zwigzkami religijnymi
byt znaczace. Nie tylko pomijano je w opracowaniach, ale niejednokrotnie wprost
uzasadniano taka decyzje wskazanymi powyzej argumentami’.

*

Dr Marta Osuchowska — Adiunkt, Katedra Prawa Wyznaniowego i Konkordatowego, Wydziat
Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
1 Zob. E. Bursche, Historia konkordatow, Krakéw 1996, s. 65.
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Podjecie wzajemnych relacji pomiedzy krajami latynoamerykanskimi
a Stolica Apostolska zostalo opdznione zaréwno przez polityke Hiszpanii, jak
i p6zniejsze dyktatury oraz brak stabilnosci politycznej w tym rejonie $wiata. Od
XVI w. kontrole nad Kosciotem w zachodniej hemisferze sprawowali przez wiele
lat posiadacze kolonii. W przypadku Ameryki Srodkowej i Potudniowej w zdecy-
dowanej wiekszosci byta to Hiszpania. Ten patronat dawat hiszpariskim krélom
szerokie uprawnienia w zakresie wyznaczania granic terytorialnych poszczegél-
nych diecezji i parafii, finansowania podmiotéw katolickich, wyznaczania bisku-
péw iinnych hierarchéw Kosciola. Po uzyskaniu niepodleglosci prawa te przeszty
na wladze wewnetrzne kazdego z tych panstw jako tzw. patronat narodowy, co
niekorzystnie wplynelo na kontakty z papiezem, gdyz niejednokrotnie musiat on
renegocjowac ustalone wczesniej uklady.

Stolica Apostolska rozpoczeta nawigzywanie stosunkéw dyplomatycznych
z nowopowstalymi panstwami juz po 1830 r., jednak negocjacje dotyczace tresci
przepiséw konkordatowych przypadajg dopiero po 1850 r. Zainteresowane pod-
pisaniem tych umoéw byly réwniez kraje latynoamerykanskie, bowiem liczyly one
przy tym na wsparcie i pomoc Kosciota katolickiego w rozwigzaniu konfliktéw
wewnetrznych, ktére po uzyskaniu niepodlegltosci nasility sie na tych terenach.
Stolicy Apostolskiej zalezalo natomiast na uporzadkowaniu organizacji Koscio-
ta, ktéra trzeba byto dostosowac do nowych warunkéw terytorialnych i politycz-
nych.

2. Poczatki dyplomacji Stolicy Apostolskiej z krajami
Ameryki tacinskiej za czaséw papieza Piusa IX

Papiez Pius IX w przeciggu dziesieciu lat (1852-1862) zawart osiem
konkordatéw z krajami Ameryki Lacinskiej, nie byly one jednak trwate z powodu
czestych i szybkich zmian rzagdéw oraz nowego kierunku ich polityki. Wszystkie
z nich oparte zostaly na podobnym wzorcu, charakterystycznym dla panstw wy-
znaniowych katolickich, w ktérych religia odgrywata duza role réwniez w zyciu
spotecznym i politycznym.

Zainteresowanie papieza tg czescig $wiata nie bylo przypadkowe i nieprze-
myslane. Jeszcze wczesniej, jako audytor delegata apostolskiego w Chile mogt
zapoznac sie ze specyfika tego regionu, rozpoczal takze przygotowania do wpro-
wadzania zmian na tym terenie. Po wyborze na papieza, Pius IX tworzyl nowe
diecezje, staral sie rowniez zwiekszy¢ liczbe metropolii i dostosowaé ich obszar
do granic republik, mianowatl delegatéw apostolskich by pohamowa¢ biskupéw
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w bardzo swobodnym postugiwaniu sie rozleglymi uprawnieniami, z ktérych do-
tychczas korzystali z racji utrudnionych kontaktéw ze Stolicg Apostolska®.

Pierwszym z nich byt uklad podpisany z Republikg Kostaryki 7.10.1852 r.
a ratyfikowany 6.12.1852 r.%. Zawarcie na poczatku konkordatu Invocatio Dei nie
nalezato do rzadko$ci, jednak formuta, ktéra otwierata te umowe — ,W Imie Naj-
$wietszej i Niepodzielnej Trdjcy” — zostala zachowana juz prawie wylacznie poza
Europa. Ponadto okreslenie, iz ,religia katolicka, apostolska, rzymska jest religia
panstwowa w Republice Kostaryki i pozostaje nienaruszona oraz cieszy¢ sie be-
dzie prawami i przywilejami, ktore jej przystuguja z ustanowienia bozego i posta-
nowien kanonicznych” dobitnie podkresla role tej religii w panstwie. Pozostate
artykuly konsekwentnie realizowaly powyzsze postanowienia. W zakresie eduka-
cji na kazdym szczeblu nalezalo dostosowa¢ program do nauczania zgodnego z re-
ligig katolicka, podobne zastrzezenia dotyczyly wszelkich publikacji wydawanych
na terenie kraju, ktére w przypadku niezgodnosci z doktryna i nauka Kosciota
Katolickiego mialy by¢ zakazywane przez rzad®. Dotacje na rzecz kleru i Kosciota
oraz finansowanie dzialalno$ci misyjnej, ktére takze zawarte zostaly w Konkor-
dacie, zrekompensowane mialy zosta¢ dzieki uprawnieniu prezydenta do miano-
wania biskupéw, tzw. prawa patronatu, ktdre realizowane bylo przez wyznaczanie
kandydatéw na stolice biskupie oraz beneficja kapitulne®. W celu wypelnienia tego
zobowigzania podpisano 7.10.1852 r. dodatkowy protokét dotyczacy wysokosci
kwoty dotacji rzagdowych opiewajacej na sume 10 tys. pesos rocznie.

Ponadto biskupi zobowigzani zostali do skladania specjalnej przysiegi
wiernoéci na rece prezydenta kraju, w ktdrej zobowigzywali sie do postuszenstwa
i wierno$ci rzadowi®.

Nie wszystkie rozstrzygniecia konkordatowe byty jednak przychylne wia-
dzy koscielnej. Procesy w sprawach majgtkowych oraz karnych podlegaly ju-
rysdykcji panistwowej. Za zgodg Kosciola, pozostawiono w rekach prywatnych
wszelkie jego dobra zajete przez panistwo lub osoby swieckie. Prawo do nabywa-
nia nowych majatkéw nie zostato naruszone, jednak wszelkie oplaty z tego wyni-
kajace (tacznie z podatkami) naliczane byty wedlug przepiséw powszechnie obo-
wigzujacych.

Drugi z Konkordatéw — uklad podpisany z Republikag Gwatemali - réw-
niez zawarty zostat 7.5.1852 r., a ratyfikacja nastgpita 24.12.1852 r.”. W zakresie

M. Banaszak, Historia Kosciota Katolickiego, t. 3, Warszawa 1986-92, s. 356.
Papiez zatwierdzit go bullg Totius Dominici gregis dnia 15.5.1853 r.

Art. 3 Konkordatu.

Art. 5-9 Konkordatu.

Art. 22 Konkordatu.

Papiez celem zatwierdzenia go wydal 24.12.1852 r. bulle In celsissima Petri Sede.
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spraw podejmowanych w tym dokumencie i rozstrzygnie¢ nie rézni sie on od za-
sadniczo od konkordatu kostarykanskiego. W podobny sposéb (poprzez dodat-
kowy protokét) ustalono réwniez kwote dotacji na rzecz Kosciota, ktéra ustalona
zostala na sume 4 tys. pesos rocznie.

W poréwnaniu z przedstawionymi powyzej umowami, kolejny konkordat
zawarty przez papieza Piusa IX wprowadzal zgola inne przepisy. Réznice doty-
czyly réwniez jezyka, w ktérym sporzadzono jego tekst, bowiem oba poprzed-
nie konkordaty zostaly opracowane po hiszpansku i tacinie. Uklad z Haiti spo-
rzadzony zostal natomiast w jezyku wloskim i francuskim, podpisany zostat
28.3.1860 r., a ratyfikowany 10.5.1860 r.

Po uzyskaniu niepodleglosci w 1804 r. przez Haiti, Stolica Apostolska od-
mowila uznania tej pierwszej na $wiecie ,czarnej republiki”. Nastgpito to dopiero
po prawie piecdziesieciu latach poprzez zawarcie umowy konkordatowej. Mimo
to papiez nadal staral sie zachowa¢ Haiti jako kraj misyjny, pozbawiony diece-
zji i wladzy koscielnej. Udalo sie jednak wynegocjowaé utworzenie prawidtowe;
struktury terytorialnej Kosciola Katolickiego w zamian za utrzymywanie jej ze
srodkéw panstwowych.

Bez watpienia duzy wplyw wywarl na te umowe konkordat napoleonski
z 1801 r., co zaznaczylo sie juz na samym wstepie umowy, w ktérej stwierdzo-
no, iz ,religia katolicka, apostolska, rzymska, bedaca religia wiekszosci obywa-
teli Haiti, bedzie pozostawa¢ w Republice Haiti pod specjalng opieka, tgcznie z
ministrami, i korzystaé bedzie z praw i przywilejéw jej przystugujacych”. Zarow-
no jednak subwencje, jak i prawo patronatu oraz skladanie przysiegi odwzoro-
wane zostalo na wczesniejszych konkordatach latynoamerykanskich. Nowe roz-
wigzanie wprowadzono w zakresie stanowienia praw niezgodnych z podpisanym
zobowigzaniem, bowiem wywoltywalto ono skutek jedynie ,na przysztos¢”, czyli
zlozono zapewnienie, iz nie bedg wydawane przepisy sprzeczne z Konkordatem.
Umowy zawarte z Kostaryka oraz Gwatemalg gwarantowaly natomiast réwniez
likwidacje juz istniejacych aktéw prawnych przeciwnych nowych rozwigzaniom?®.
Zmiana umowy w 1862 r. przekazala publiczne nauczanie Kosciotowi poprzez
zapis o waznej roli Kosciota dla swieckiej edukadji.

Dnia 9.7.1861 r. zawarty zostal konkordat z Hondurasem, ktéry ratyfiko-
wano 1 marca 1846 r. Charakterystyczne wyrazenie stwierdzajace, iz religia pan-
stwowg jest katolicyzm wpisane zostalo do art. 1 Konkordatu. Takze wprowa-
dzono w prawie Republiki Hondurasu gwarancje dotyczace ochrony wychowania
i nauczania w szkotach oraz innych placéwkach edukacyjnych, tacznie z uniwersy-
tetami, w duchu dogmatoéw katolickich. Podobne rozstrzygniecia dotyczyly ksia-

8  Zob. art. 16 Konkordatu.
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zek i czasopism wydawanych w kraju, ktére musiaty by¢ zgodne z nauka Kosciota
Katolickiego. Dotowanie instytugcji religijnych oraz oséb duchownych gwaranto-
walo prezydentowi prawo patronatu. Jurysdykcja sadéw powszechnych obejmo-
wala réwniez osoby duchowne, zaréwno w sprawach cywilnych, karnych, jak i
majatkowych®. Kwestie regulacji zajetych débr koscielnych pozostawiono podob-
nie jak w innych konkordatach latynoamerykanskich - zrezygnowano ze zwrotu
majatkow zabranych Kosciotowi Katolickiemu przez rzad czy osoby swieckie. W
zamian za to zwolniono z oplat podatkowych budynki sakralne — wszystkie inne
opodatkowano na réwni z pozostatymi nieruchomosciami®. Dotacje panistwowe
zagwarantowane w zalaczniku do Konkordatu wynosity w przypadku Hondurasu
11 tys. pesos rocznie.

W przeciggu dwoch lat - 1861-1862 podpisano cztery kolejne umowy
konkordatowe z krajami Ameryki Lacinskiej: Nikaragug (2.11861 r.)", Salwado-
rem (22.4.1862 r.)*?, Wenezuela (26.7.1862 r.)** i Ekwadorem (26.10.1862 r.)*.
Z uwagi na szereg podobienstw istniejagcych w tych krajach oraz przyjetg wow-
czas linie polityki Stolicy Apostolskiej w stosunku do tych panstw, sg one niemal
identycznymi ukladami. Dlatego warto omoéwic je tacznie, uwzgledniajac tylko
najistotniejsze réznice.

Kazdy z wymienionych powyzej Konkordatéw w art. 1 zawieral formule
uznajaca religie katolicky za religie panstwowsa, dominujacag w danym kraju. Po-
nadto w ukladzie z Wenezuelg dopisano takze zobowigzanie dla rzagdu do ,pilnej
obrony [religii katolickiej — przyp. M.O.] oraz zachowywania jej ze wszystkimi
prawami i przywilejami, jakie przystuguja na mocy praw boskich i postanowieni
kanonicznych”. W przypadku Ekwadoru wykluczony zostat jakikolwiek inny kult
lub stowarzyszenie potepione przez Kosciét.

Nauka we wszystkich tych krajach, niezaleznie od jej stopnia, miala zosta¢
dostosowana do zasad religii katolickiej. Wydawanie ksigzek i innych publikacji
niezgodnych lub sprzecznych z katolicyzmem bylo zakazane. Seminaria duchow-
ne oraz inne jednostki terytorialne i personalne Kosciota Katolickiego otrzymaty
dotacje panstwowe. Prawo patronatu takze znalazto odzwierciedlenie w kazdym
z dokumentéw. Podobnie rozstrzygnieto jurysdykcje nad sprawami cywilnymi,
majatkowymi i karnymi oséb duchownych, ktéra w pelni podlegata sadownictwu
powszechnemu. Nabywanie majatkéw na rzecz Kosciota Katolickiego nie wigzalo

®  Art. 14-15 Konkordatu.

19 Art. 17-19 Konkordatu.

't Ratyfikowany 21.1.1862 r., zatwierdzony bully Cum ad hanc principia 25.5.1863 r.
12 Ratyfikowany 10.6.1862 r., zatwierdzony bullg Vicariam Christi 1.5.1863 r.

13 Ratyfikowany 6.3.1863 r.

4 Ratyfikowany 17.4.1863 .
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sie ze szczegblng regulacjg prawng. Zastrzezono jednak zwolnienie z opodatko-
wania budynki sakralne oraz ,dobra i rzeczy stuzace bezposrednio kultowi oraz
przeznaczone na akcje dobroczynng”.

W przypadku majatkéw koscielnych zajetych przez osoby trzecie ustalono
zrzeczenie sie w stosunku do nich praw nastepcéw prawnych poszkodowanych
instytucji. Dodatkowo Konkordat wenezuelski przewidywal abolicje podatkowa
dla oséb nie ptacacych dziesieciny, ktérzy nabyli dobra koscielne skonfiskowane
przez panstwo. Kwoty dotacji ustalono w integralnych zatacznikach nastepujaco:
Nikaragua — 14.152 pesos, Salwador — 15 tys. pesos, Wenezuela — ok. 150 tys.
pesos.

Pod tym wzgledem wyrézniat sie swoim radykalizmem konkordat podpisa-
ny z Ekwadorem, ktéry zawieral m.in. immunitet budynkéw koscielnych oraz in-
stytucje dziesieciny. Prezydent Garcia Moreno przekazal calg edukacje Koscioto-
wi Katolickiemu. Wszyscy niekatolicy, ktérych nazywano oficjalnie heretykami,
otrzymali zakaz sprawowania wlasnych kultéw, a kilka lat p6Zniej pozbawiono
ich obywatelstwa. Ponadto jako pierwszy na swiecie prezydent poswiecit on swdj
kraj Najswietszemu Sercu Jezusa. Akt ten zostal ratyfikowany przez Parlament:
»,Republika Ekwadoru jest poswiecona Najswietszemu Sercu Jezusa. Nie kto
inny, ale Najswietsze Serce Boze jest patronem i opiekunem panstwa. Swieto Naj-
Swietszego Serca Jezusa bedzie odtad najwazniejszym swietem narodowym. We
wszystkich katedrach naszego kraju bedg zbudowane oltarze Najswietszego Ser-
ca Jezusa”. W 1881 r. wprowadzono konieczne zmiany do konkordatu z 1862 r.,
dajac Kosciolowi nowe uprawnienia, zwlaszcza w szkolnictwie publicznym™.

Gwaltowna zmiana w relacjach miedzy Stolicg Apostolska a Ekwadorem
nastgpita w 1895 r., gdy rzady pelnit general Eloy Alfaro, ktéry zbudowal wia-
sna ideologig — alfaryzm, opartg na skrajnie lewicowych fanatycznych pogladach.
Wydane przez niego w 1899 r. prawo o patronacie znosilo niektére postanowie-
nia Konkordatu, przeciw czemu protestowala Stolica Apostolska, a to z kolei
przyczynilo sie do zerwania z nig stosunkéw dyplomatycznych.

Umowa ta byta w pelni zgodna z nauka papieza Piusa IX zawartg w encykli-
ce Quanta cura z 8.12.1864 r., w ktérej m.in. potepiona zostata idea rozdzielenia
Kosciota od panstwa oraz dokumencie wydanym jako dodatek do tej encykliki -
Sylabus Errorum, ktéry zakazywal wolnosci religijnej oraz rozdzialu panstwa od
Kosciota'.

Ponadto w 1881 r. wprowadzono do niego zmiany, tzw. nowa wersje (nueva
version), ktére rozszerzyly jurysdykcje sadéw koscielnych na sprawy matzenskie,

1> Szerzej: K. Pietrzyk, Charyzmatyczni czciciele Najswietszego Sakramentu i Bozego Serca, War-

szawa 1989.
16 Zob. Studia Theologica Varsaviensia 36(1998) nr 2, 113-118.
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natomiast cze$¢ spraw os6b duchownych wyjeto spod zakresu sgdownictwa po-
wszechnego'’.

Warto doda¢, iz przygotowano uktad z Boliwig w 1851 r., lecz rzad go nie
ratyfikowal, gdyz papiez zgadzal sie na prawo patronatu jako przywilej nadany
przez Stolice Apostolska, panstwo za$ chcialo uznania go za swoje wylaczne pra-
wo'é.

W Wenezueli wprawdzie w 1864 r. podpisano konkordat, ale juz od 1870 r.,
za rzadow prezydenta Guzmana Blanco wprowadzano laicyzacje szkét i usitowa-

no utworzy¢ kosciét narodowy z arcybiskupem wybieranym przez parlament.

3. Papiez Leon XIII a kraje latynoamerykanskie

Papiez Leon XIII podpisal dwa uktady z krajami latynoamerykanskimi
— Gwatemalg (2.7.1884 r.) oraz Kolumbig (31.12.1887 r.). Pragnal zreformowa¢ on
zycie koscielne we wszystkich krajach Ameryki Lacinskiej, zwolal wiec nastepnie
w 1899 r. w Rzymie synod plenarny dotyczacy tej czesci swiata, ktéry poprzedzo-
no wystaniem do biskupéw obszernego memoriatu konsultacyjnego. Na synodzie
przyjeto liczne i obszerne dekrety, zatwierdzone nastepnie przez papieza. Doty-
czyly one tematdw istotnych dla krajéw amerykanskich, ale nie miaty wplywu na
zmiany w strukturach spotecznych, nie zawsze tez zdotano je realizowaé. Ludno$é
na ogdt pozostata bierna w swoim tradycyjnym katolicyzmie. Nie podjeto wiec, az
do I Wojny Swiatowej, zadnej szerszej akcji spotecznej w tym zakresie™.

Uktad z Gwatemalg sporzadzono zostal wylacznie w jezyku wloskim. Przy-
znawal on szereg swobdd w zakresie dzialalnosci Kosciota katolickiego, m.in.
wlasng jurysdykcje, uznawanie stopni akademickich, zwolnienia ze stuzby woj-
skowej. Zawarto takze zobowigzanie panstwa do przyznawania dotacji klerowi
w ramach rekompensaty za przejete majatki koscielne — 30 tys. pesos rocznie.
Jak podkreslono w pis$mie wydanym nastepnego dnia, Konkordat ten byl ukta-
dem wstepnym, traktowanym jako pierwszy krok do stalego i trwatego pokoju.

Umowa konkordatows, ktéra przyznawala najszersze uprawnienia Ko-
Sciotowi katolickiemu w Ameryce Lacinskiej, byl niewatpliwie uklad z Kolumbia
z 1887 r., ktéry uznany zostat przez katolikow za wzorcowy, a wedtug é6wezesne-
go prezydenta Nufleza bedacy uzupelnieniem Konstytucji. Regulacje w nim za-
warte byty efektem walk wewnetrznych pomiedzy liberatami a konserwatystami

17 Szerzej: A. Flores, El Concordato Ecuatoriano, Paryz 1894.

18 M. Banaszak, op.cit., s. 361.
19 Ibidem, s. 356.
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Réznice pomiedzy stronnictwami politycznymi najwyrazniej widoczne byty wich
pogladach dotyczacych relacji z Kosciolem Katolickim. Dlatego po powrocie do
wladzy w 1886 r. konserwatystéw i przeglosowaniu nowej ustawy zasadniczej,
ktéra wprowadzala panstwo katolickie, rozpoczeto negocjacje w sprawie Kon-
kordatu. Owczesny prezydent Rafael Nufiez oglosit narodowy plan odnowy pod
nazwa ,La Regeneracion”, ktéry oprdcz bardzo autorytarnej ustawy zasadniczej
przewidywal rowniez pelng wspotprace ze Stolica Apostolska. Stosownie do prze-
piséw konstytucyjnych, Konkordat przyznawat Kosciotowi Katolickiemu szeregi
przywilejéw oraz stawial go na wyjatkowo korzystnym stanowisku®. Umowa ta
przywracata prawie wszystkie uprawnienia, ktére Kosciét posiadat w czasach ko-
lonialnych w Kolumbii.

Oprécz wpisania religii narodu, dodano takze sformultowanie, ktére po-
zwalalo na uznanie panstwa za obronice katolicyzmu: ,Wtadza publiczna uznaje
s za istotny element, na ktérym opiera sie porzadek spoleczny i zobowigzuje sie
wspomagac swa opieka i bra¢ w obrone zaréwno ja, jak i jej ministréw, a takze
zachowac ja nienaruszalng w uzywaniu i korzystaniu z jej praw i przywilejow” .

Zaden z uktadéw ze Stolica Apostolska nie okreslat tak wyraznie i wprost nie-
zaleznosci Kosciota katolickiego zaré6wno w zakresie autonomii wewnetrznej, jak
i organizacyjno-jurysdykcyjnej: , Kosciét katolicki bedzie korzystat z pelnej i catkowi-
tej wolnosci oraz niezaleznosci od wladzy politycznej”. Nie bedzie takze ona ,wtraca-
fa sie do wykonywania wladzy duchowej i caloksztaltu uprawnien jurysdykcyjnych,
ktére bedg sprawowane zgodnie z wlasnymi prawami’*. Dodatkowo uzupelniono
ten przepis kolejnym artykutem, ktéry rozgraniczy! prawa koscielne od prawa cywil-
nego oraz zobowigzat rzad do szanowania i respektowania tej odrebnosci.

Kolejne artykuty szczegdétowo omawialy postanowienia wynikajace wprost
z uprawnien nadanych Kosciolowi katolickiemu: posiadanie majatkéw, obowiaz-
ki publiczne 0s6b duchownych - w tym stuzba wojskowa, podleganie jurysdykgji
panstwowej, kwestie finansowania dziatalnosci jednostek kosciota katolickiego,
nauczanie i wychowanie religijnej w szkolach i na uniwersytetach, uznawanie
malzenstw wyznaniowych na forum panstwowym?.

W odniesieniu do débr koscielnych skonfiskowanych Kosciotowi, jesli nie
mialy one specjalnego przeznaczenia i wiasciciela, mialy zosta¢ zwrdcone insty-
tucjom katolickim, ktére wczesniej je posiadaly. Ponadto panstwo zobowigzato

20 Zob. T.J. Williford, Two Competing Nationalisms: Development of the Colombian Political Pro-

cess to 1930, s. 35-83.

21 Art. 1 Konkordatu.

2 Art. 2 Konkordatu.

2 Szerzej: G. de Ibarra, El Concordato de Colombia en algunos puntos principales, Bogota
1941.
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sie wyplaty corocznie 100 tys. pesos jako dotacje w zamian za rezygnacje przez
Kosciét z czesci uprawnien majatkowych. Przy czym suma ta miata by¢ podwyz-
szana w zaleznosci od poprawy sytuacji majatkowej panistwa.

Ponad 60% terytorium Kolumbii uznane zostalo w porozumieniu z 1953 r.
za tereny misyjne, co oznaczalo przekazanie Kosciolowi Katolickiemu na tych ob-
szarach prawie pelnej wladzy cywilnej, poza oczywiscie uprawnieniami wynikaja-
cymi z jego dziatalnosci wlasne;j.

W 1892 r. zawarto tzw. konkordat uzupelniajacy z Kolumbig, ktéry poru-
szal trzy zagadnienia: sagdownictwo wobec 0oséb duchownych, cmentarze, ksiegi
ludnosciowe. Postepowania przeciwko klerowi oddano pod jurysdykcje panstwa.
Cmentarze, poza zabytkowymi i historycznymi, podlega¢ miaty wiadzy kosciel-
nej. Oczywiscie dla os6b niewierzacych powsta¢ mialy komunalne miejsca po-
chéwku. Rozszerzono takze uprawnienia panistwa w zwigzku z prowadzeniem
ksigg metrykalnych, bowiem co sze$¢ miesiecy parafie zobowigzane zostaly do
przesytania stosownych danych do odpowiednich instytucji panistwowych. Wcze-
$niej wszelkie rejestry prowadzone byly przez parafie. Mimo tej normy, nadal
wazniejsze pozostawaly dokumenty dotyczace stanu cywilnego osoby wydawane
przez organy Kosciota Katolickiego.

Zmiany wprowadzone w wyniku ratyfikacji Konkordatu byly chronione
przez kolejnych prezydentéow. Nastepng umowe ze Stolicg Apostolska podpisa-
no dopiero w 1974 r. Miala ona juz innych charakter i ograniczata ustanowio-
ne ponad sto lat wczesniej przywileje dla Kosciota Katolickiego, gtéwnie z uwa-
gi na przyjete na Soborze Watykanskim II dokumenty koscielne. Mimo to nadal
obowigzywata w Kolumbii Konstytucja, ktéra podtrzymywata wyznaniowy cha-
rakter panstwa. Dopiero przyjecie nowej ustawy zasadniczej w 1991 r. pozwoli-
o na zmiane tego stanu rzeczy oraz uznanie za niewykonalne ponad potowy ze
wszystkich przepiséw konkordatowych — tych, ktérych nie dato sie pogodzi¢ z la-
ickim charakterem panistwa?.

Az do 1974 r. ten Konkordat XIX-wieczny okreslal w Kolumbii system
powiazania istniejgcy pomiedzy pahistwem a zwigzkiem religijnym. Byt to ideat
chrzescijaniskiej doktryny — zupelna integracja pomiedzy wladzg swiecka a ko-
Scielng. Kosciét Katolicki uznany zostal za ,niezbedny element porzadku spo-
tecznego”, ktéry odgrywat znaczaca role w wielu réznych dziedzinach zycia. Edu-
kacja na wszystkich poziomach miata by¢ utrzymana ,w zgodzie z dogmatami
katolickimi”, a katecheza byta obowigzkowa?.

2 Szerzej: V.A. Morales Hoyos, Religious Liberty and Cultural and Ethnic Pluralism in the Colom-

bian Constitution of 1991, ,BYU L. Rev.” 561(1999).
% D. Levine, Church Elites in Venezuela and Colombia: Context, Background, and Beliefs, ,Latin
American Research Review” 14.1(1979), s. 55.
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4. Podsumowanie

Sytuacja Kosciota Katolickiego w poszczegélnych krajach Ameryki
Lacinskiej za czasow papieza Piusa IX, a nastepnie papieza Leona XIII byta zde-
cydowanie odmienna — w jednych krajach dluzej utrzymywaly sie rzady niechet-
ne wiladzy papieskiej, w innych bardziej przychylne. Przodujacymi panstwami
w dziedzinie gospodarczej, ale tez w przyjaznym ustosunkowaniu sie do Kosciota
staly sie panistwa: Argentyna, Brazylia i Chile. Brazylii jednak nie udalo sie uchro-
ni¢ od dokonania w 1890 r. rozdziatu kosciota od panistwa, cho¢ nie oznaczato to
zahamowania jego wewnetrznego wzmocnienia.

Owczesne umowy konkordatowe ocenia¢ nalezy wedtug istniejacej wte-
dy wladzy politycznej. W zdecydowanej wiekszosci byly to dyktatury, ktére
bardzo radykalnie opowiadaly sie za powigzaniami z Kosciotem Katolickim lub
przeciwko jego ingerencji w sprawy wewnetrzne kraju. Niewatpliwie posiadanie
sprzymierzenca na arenie miedzynarodowej — Stolicy Apostolskiej — pomagato
utrzymac wladze w panstwie, ale rdwniez, przynajmniej na jakis czas, zahamo-
wa¢ dzialania opozycji zmierzajace do jej obalenia. Szereg przywilejow danych
Kosciotowi zdecydowanie obcigzal jednak dopiero co powstate panstwa, dlatego
po ustabilizowaniu sytuacji wewnetrznej konkordaty te byly zmienianie, a nawet
wypowiadane — co czesto taczono ze zrywaniem stosunkéw dyplomatycznych ze
Stolicg Apostolska. Ze wzgledu na specyficzng sytuacje - nowopowstate panstwa,
brak stabilnych rzadéw, zbyt matg liczbe duchownych, brak struktur terytorial-
nych, prawo patronatu narodowego — uklady te zdecydowanie réznity sie od eu-
ropejskich konkordatéw. Ich zalozenia przyznawaly szereg przywilejow zaréw-
no samej religii katolickiej, jak i duchowienistwu. Natozone zobowigzania (w tym
réwniez obcigzenia finansowe) na dlugie lata gwarantowatly Stolicy Apostolskiej
duze wplywy w tym rejonie $wiata, co z uwagi na pojawiajace sie wéwczas proble-
my w Europie (m.in. upadek Paristwa Koscielnego) pozwalato jej na zachowanie
odpowiedniej pozycji na arenie miedzynarodowej. Przyjete zalozenia konkorda-
towe spowodowaly réwniez ograniczenie, a w niektérych krajach nawet zakaz,
wyznawania innych religii poza katolicka, co wplyneto na rozwéj wolnosci religij-
nej w Ameryce Lacinskie;j.
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The Concordats signed with Latin American countries until the
end of the 19th century

The most important agreement regulating relations between a Sta-
te and the Catholic Church is a concordat. This bilateral international treaty is
specific due to the fact that one of the parties is the Holy See. From the times of
Restoration to the late 19th century, the Holy See established diplomatic rela-
tions with Latin American countries and signed concordats with them. During
the pontificates of Pius IX and Leo XIII, the Holy See signed many concordats.
These agreements were well prepared, analyzed and strengthen the position of
this religious association in Latin American states yet having well established
place. Several among them were a subject of analysis and stand out from the
others. This allowed to identify areas of direct influence of the Catholic Church
and determine effects of this impact that are seen in this countries to this day.
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