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KONSEKWENCJE FAKTYCZNE
W SADOWEJ WYKLADNI PRAWA

1. Wprowadzenie

Na problematyke dotyczaca tego, czy sady stosujac prawo powinny
uwzgledniac¢ konsekwencje faktyczne® swoich decyzji (pytanie normatywne) oraz
czy w rzeczywistosci robia to (pytanie opisowe), skiada sie bardzo wiele zagad-
nien, z ktorych czes¢ znajduje sie nie tylko poza granicami dogmatyki prawa, ale
nawet prawoznawstwa i nalezy do obszaru innych nauk, np. socjologii, psycholo-
gii, czy semiotyki’. Poniewaz nauka prawa rozwaza je przy pomocy réznych kon-

*

Mgr Konrad Luczak — Asystent, Katedra Postepowania Administracyjnego, Wydzial Prawa
i Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

! Pojecie konsekwencji faktycznych zostanie doktadniej wyjasnione w dalszej czesci opracowa-
nia, w tym miejscu dla przejrzystosci rozwazan wystarczy odnotowac, ze za K. Pleszka odrézniam je
od konsekwencji inferencyjnych, stanowiacych rezultat wnioskowania prawniczego i majacych po-
sta¢ norm prawnych, a takze od konsekwengji (skutkéw) prawnych, wystepujacych przede wszyst-
kim jako nabycie albo utrata prawa, nalozenie obowigzku, czy uzyskanie kompetencji przez dany
podmiot — K. Pleszka, Nastepstwa decyzji w sgdowym stosowaniu prawa, PiP 1988, nr 12, s. 69-70.

2 Dlatego tez wskazana problematyka moze stanowi¢ przedmiot badan (proceséw) integra-
cyjnych w prawoznawstwie o charakterze wewnetrznym (integracja w ramach nauk prawnych réz-
nego rodzaju), jak i zewnetrznym (integracja zachodzaca pomiedzy naukami prawnymi a innymi
naukami) — Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 72. Szerzej
na temat integracji wewnetrznej i zewnetrznej prawoznawstwa — zob. K. Opatek [w:] K. Opatek,
J. Wréblewski, Prawo, metodologia, filozofia, teoria prawa, Warszawa 1991, s. 140-146.
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cepdji, twierdzen i pogladéw teoretycznoprawnych, a takze stanowisk zaczerp-
nietych z innych nauk, przy nieznacznym uogélnieniu mozna zaobserwowac, ze
na te same pytania udziela sie odmiennych odpowiedzi, te same kwestie inaczej
sie uyjmuje i w odmienny sposdb stawia sie problemy, ktérym przyswieca ten sam
lub zblizony cel poznawczy. Rozmaitos¢ stanowisk wida¢ zaréwno wobec szcze-
goétowych zagadnien, np. czy okreslong konsekwencje faktyczng KF, ocenia¢ na
podstawie wartosci V., V, albo V, czy tez, w jakim stopniu jest prawdopodobne,
ze KF_ zaistnieje w sytuacji S , jak i na poziomie ogélniejszym, gdzie rozpatruje
sie m.in. problemy, czy sad stosujac prawo w ogdle powinien uwzglednia¢ konse-
kwencje faktyczne, jak rozumie¢ to pojecie, jakie sa granice robienia z nich uzyt-
ku przez sad, itd. Zasygnalizowane okolicznosci przekonuja o zlozonosci prak-
tycznego wykorzystywania oraz naukowego badania konsekwencji faktycznych
w dziedzinie sgdowego stosowania prawa.

Za gléwny cel opracowania postawiono nie samo streszczenie lub krytyke
teoretycznego dorobku nauki, jaki uksztaltowat sie wobec podjetego tematu, lecz
bardziej ,przyziemne” dazenie, mianowicie zbadanie, jak w praktyce sady admi-
nistracyjne rozwigzuja niektdre sposréd zagadnienn dotyczacych uwzgledniania
konsekwencji faktycznych w wykladni prawa. Rozbieznos¢ pogladéw nauki nie
oznacza bowiem, ze zjawisko uwzgledniania konsekwencji faktycznych w prak-
tyce orzeczniczej nie wystepuje. Jest wprost przeciwnie i dlatego wydaje sie in-
teresujace sprawdzic, jak sady radza sobie z problemami, co do ktérych w nauce
brak kompromiséw lub dostatecznie szczegétowych rozstrzygnie¢. Chociaz roz-
wazania zdominowalo opisowe podejscie, to nie zabraknie w nim uwag o cha-
rakterze ocennym i postulacyjnym. Zanim jednak przejde do analizy orzecznic-
twa sagdowego, zaprezentuje przyjete w tym celu kluczowe zalozenia, wychodzace
z rozréznienia kontekstu odkrycia (heurezy) i kontekstu uzasadnienia w sferze
wykladni prawa.

2. Kontekst odkrycia i kontekst uzasadnienia

Ogoélnie rzecz biorac, kontekst odkrycia i kontekst uzasadnienia $ci-
$le aczg sie z problematyka czynnosci interpretacyjnych®. Pytania, jakie stawia
sie w czasie rozwazan prowadzonych w kontekscie odkrycia dotycza psycholo-
gicznego procesu dochodzenia do decyzji interpretacyjnej?, czy szerzej do for-
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K. Pleszka, Wyktadnia rozszerzajgca, Warszawa 2010, s. 30.
T. Spyra, Granice wyktadni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granica wyktadni,
Krakéw 2006, s. 26.

4



Konsekwencje faktyczne w sadowej wyktadni prawa

KPP 1-2/2014

mulowania hipotez interpretacyjnych, sposréd ktérych wybiera sie finalng de-
cyzje interpretacyjna’. Inne kwestie pojawiaja sie w kontekscie uzasadnienia,
w ktérym nalezy skoncentrowaé sie juz na argumentach wspierajacych decyzje
interpretacyjng, jaka wytoniono w kontekscie odkrycia®. W uproszczeniu mozna
stwierdzi¢, ze kontekst odkrycia dotyczy tego, jak sedzia mysli, rozumuje kiedy
poszukuje hipotez interpretacyjnych i decyzji interpretacyjnej, z kolei dla kon-
tekstu uzasadnienia istotne jest wlasnie to, w jaki sposéb sedzia uzasadnia lub
uzasadnil wybrang decyzje interpretacyjng. Bez wzgledu na przyjete stanowisko
co do relacji zachodzacych miedzy jednym i drugim kontekstem’, z chronolo-
gicznego i praktycznego zarazem punktu widzenia przyjmuje, ze w konkretnym
przypadku sedzia w pierwszej kolejnosci prowadzi rozumowanie nad decyzjg in-
terpretacyjng, a dopiero nastepnie pracuje nad jej uzasadnieniem®. Stusznie jed-
nak przy tym zauwazono, ze sposob uzasadniania moze bezposrednio wplywaé
na samo rozumowanie, bowiem sedzia poszukujac decyzji interpretacyjnej be-
dzie uwzglednial przynajmniej niektére sposréd aspektéw, jakie przynaleza do
etapu jej uzasadnienia®.

Zasadnicza trudnoscia, jaka napotyka sie w ramach opisowych préb bada-
nia sagdowej wykladni prawa na podstawie kontekstu odkrycia, jest dalece ogra-
niczony, a zasadniczo wykluczony dostep do materialu psychologicznego, ktéry
ma obrazowac intelektualny proces podjety przez sedziego w celu sformutowania
hipotez interpretacyjnych i decyzji interpretacyjnej, co okazuje sie jeszcze bar-
dziej dotkliwe, gdy sad rozstrzyga konkretng sprawe w sktadzie kilku sedziéw™.
Badania dodatkowo komplikuje fakt, ze nie obowigzuje jedna, powszechnie waz-
na metodologia prawnicza w sferze dogmatycznoprawnej, teoretycznoprawnej,

> J. Holocher, Kontekst odkrycia i kontekst uzasadnienia w swietle topicznej koncepcji prawa,

»otudia Prawno-Ekonomiczne” 2009, t. LXXX, s. 12. Przyjmuje, ze decyzja interpretacyjna to wy-
powiedz, z ktdrej wynika, jakie znaczenie sad przypisal okreslonym wyrazeniom tekstu prawnego,
natomiast przez hipotezy (alternatywy) interpretacyjne rozumiem zbiér wypowiedzi okreslajacych
mozliwe znaczenie wyrazen tekstu prawnego, ktére wypracowal, czy wzigt pod uwage sad - zob.
szerzej K. Pleszka, Uzasadnienie decyzji interpretacyjnych przez ich konsekwencje, Krakéw 1996,
s. 98-100.

¢ T. Spyra, op.cit., s. 26; J. Holocher, op.cit., s. 13.
Chodzi przede wszystkim o to, czy oba konteksty pokrywaja sie (a jesli tak, to w jakich
punktach i jakie ptyna z tego wnioski), czy tez nalezy je rozgranicza¢ — J. Wréblewski, Logika praw-
nicza a teoria argumentacji Ch. Perelmana [w:] Ch. Perelman, Logika prawnicza. Nowa retoryka, War-
szawa 1984, s. 11; K. Pteszka, Wyktadnia..., s. 32-35; J. Stelmach, Wspétzesna filozofia interpretacji
prawniczej, Krakéw 1995, s. 20.

8 J. Frank, What courts do in fact. Part One, ,Illinois Law Review” 1932, vol. XXVI, nr 6,
5. 653-655.

® T. Spyra, op.cit., s. 25; R.A. Posner, Judges Writing Styles (And Do They Matter?), ,,The Uni-
versity of Chicago Law Review” 1995, vol. 62, nr 4, s. 1446-1448

10 J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 23-24.
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a zwlaszcza w praktycznej. Trafnie zauwazono, ze sedziowskie rozumowania
maja eklektyczny charakter i nie trzymaja sie $cisle, ani konsekwentnie zalozen
wytyczonych przez tzw. wielkie teorie wykladni, jak np. intencjonalizm, teoria
celowosciowa (purposivism), czy tekstualizm'. Juz tylko z powodu wskazanych
wyzej okolicznosci, nie nalezy do fatwych zadanie ustalenia, czy w rzeczywistosci
sedziowie biora pod uwage konsekwencje faktyczne w procesie dochodzenia do
decyzji interpretacyjnej. Dogodniejsze, w tym $wietle, wydaje sie natomiast kon-
struowanie naukowych i praktycznych normatywnych koncepcji interpretacyj-
nych, polegajacych na okresleniu, jaka strukture powinien mieé proces rozumo-
wania sedziego, w ktérym znaczenie maja konsekwencje faktyczne. Wyréznione
przeszkody prowadza do tego, ze zagadnienia dotyczace uwzgledniania konse-
kwencji faktycznych w sagdowej wyktadni prawa, nie bedg analizowane w niniej-
szym opracowaniu na gruncie kontekstu odkrycia.

Badanie przy pomocy kontekstu uzasadnienia sadowej wykladni prawa
w ogdle, a zwlaszcza w zakresie wykorzystywania w niej konsekwencji faktycz-
nych, ma w odréznieniu od kontekstu odkrycia te podstawowgy zalete, ze opiera
sie na uzewnetrznionych, utrwalonych, zmaterializowanych i powszechnie do-
stepnych materiatach - pisemnych uzasadnieniach orzeczen sadow. Dzieki temu,
argumentacja wspierajaca decyzje interpretacyjng jest sprawdzalna, zaréwno
dla potrzeb badania naukowego, jak i dla dziatalno$ci sadu, ktéry np. weryfi-
kuje orzeczenie sadu nizszej instancji. Cecha sprawdzalnosci ma bardzo istotny
wplyw na sama decyzje interpretacyjna, otdz przyczynia sie do tego, ze prawi-
dlowosc¢ decyzji ocenia sie na podstawie jej uzasadnienia®®. Twierdzi sie nawet,
ze ,jezeli szukamy kryteriéw poprawnosci decyzji interpretacyjnej, mozemy je
znalez¢ wylacznie w uzasadnieniu™.

Pomimo zalet, jakie niesie ze sobg sprawdzalno$¢ uzasadnienia decyzji in-
terpretacyjnej, z mozliwoscia jej weryfikacji na czele, utrzymuje sie tu podobna
przeszkoda, o ktérej wspomniano przy okazji kontekstu odkrycia. Tak, jak ist-
nieja rézne metody konstruowania decyzji interpretacyjnej, tak samo istnieja
odmienne typy jej uzasadniania, np. empiryczne, dedukcyjne, czy praktyczne',
w tym szereg odmiennych sposobéw budowania argumentacji. Cechg wspdlna
metod poszukiwania decyzji interpretacyjnej i sposobéw jej uzasadniania jest

1 J. Stelmach, B. Brozek, Metody Prawnicze: logika, analiza, argumentacja, hermeneutyka, Kra-

kéw 2006, s. 32-35.

2 W.N. Eskridge, P.P. Frickey, Statutory interpretation as practical reasoning, ,Stanford Law Re-
view” 1990, vol. 42, nr 2, s. 321-325.

13 K. Pleszka, Wyktadnia..., s. 34; J. Holocher, op.cit., s. 13; J. Wréblewski, Sgdowe...,
s. 307-308.

4 T. Spyra, op.cit., s. 25.
J. Stelmach, Typy uzasadniania prawniczych decyzji interpretacyjnych, PiP 1993, nr 5, s. 45-46.
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zatem eklektyzm. Prowadzi to do wniosku, ze wykluczone jest postugiwanie sie
w nauce, jak i praktyce jednym szablonem uzasadnienia, ktéry wystarczy ,przy-
tozy¢” do konkretnej argumentacji, aby oceni¢ decyzje interpretacyjna dodatnio,
badz ujemnie. Poslugiwanie sie réznymi sposobami uzasadniania powoduje row-
niez, ze te samga decyzje interpretacyjng mozna wesprze¢ réznymi argumenta-
cjami, sposrdd ktérych jedne zostang uznane za mocniejsze, a inne za stabsze.
Powazne trudnosci wystepuja jednak wtedy, gdy dla kazdej ze zbioru r6znych hi-
potez interpretacyjnych mozna przedstawi¢ poprawne uzasadnienie'é, a sedzia
z konieczno$ci musi opowiedziec sie tylko za jedng z nich.

Przydatna, a wrecz niezbedna konstrukcja teoretyczng w rozwazaniach
nad uzasadnianiem decyzji interpretacyjnej wydaje sie rozréznienie wewnetrzne-
go i zewnetrznego uzasadnienia. Charakterystyczne dla uzasadnienia wewnetrz-
nego jest to, ze dotyczy ono relacji pomiedzy decyzjg interpretacyjng a przestan-
kami, ktére interpretator przyjal w celu jej uzasadnienia, natomiast uzasadnienie
zewnetrzne koncentruje sie na stusznosci, poprawnosci tych przestanek!’. Cho-
ciaz w podanym ujeciu wyeksponowano kategorie przestanek decyzji interpre-
tacyjnej, to réwnie istotne s3 takze reguly rozumowania okreslajace, czy decyzja
interpretacyjna wynika z przestanek'®. W tym miejscu wystarczy jedynie ogdlnie
zaznaczy¢, ze rozumowania te wywodza sie gtéwnie z logiki formalnej i niefor-
malnej™.

Ostatnim juz zaczerpnietym z teorii prawa zalozeniem, uzytecznym
z punktu widzenia opisowych celéw opracowania, jest rozréznienie uzasadnie-
nia jako procesu i jako rezultatu. Pierwsze ujecie sprowadza sie do myslowego
przebiegu konstruowania argumentacji za decyzja interpretacyjng (w jaki sposéb
sedzia opracowuje uzasadnienie), z kolei drugie, traktuje uzasadnienie jako kon-
cowy rezultat tego procesu, czyli zbiér wypowiedzi jezykowych majacych postac
gotowych argumentéw (jakie uzasadnienie sedzia opracowal)®.

Rozwazania dotyczace uwzgledniania konsekwencji faktycznych w wy-
ktadni prawa sadéw administracyjnych, bedg przeprowadzone w ramach kontek-
stu uzasadnienia, ktére z kolei ujeto w sensie rezultatu. Za przedmiot badania
obrano dwa konkretne zagadnienia mieszczace sie w granicach uzasadnienia ze-

16 J. Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wykladnia, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk

-b£6dz, 1990, s. 112.

17 J. Wréblewski, Sgdowe..., s. 263; K. Pleszka, Uzasadnienie..., s. 34; J. Stelmach, Typy..., s. 46;
R. Alexy, A Theory of Legal Argumentation. The Theory of Rational Discourse as Theory of Legal Justifi-
cation, Oxford University Press 2010, s. 221.

18 J Wroblewski, Sgdowe..., s. 263.

19 Szerzej na ten temat: J. Wréblewski, Sgdowe..., s.269-271 1 277-287; K. Pteszka, Uzasadnie-
nie..., s. 35-37.

20 K. Pleszka, Uzasadnienie..., s. 17; tenze, Wykladnia..., s. 35; T. Spyra, op.cit., s. 26.
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wnetrznego: pierwsze skupia sie na charakterystyce konsekwencji faktycznych,
przy pomocy ktérych sady konstruujg argument wspierajacy decyzje interpreta-
cyjng; drugie zagadnienie skierowane jest na to czy, a jesli tak, to w jaki sposéb
sady wykazuja, ze przyjeta w orzeczeniu decyzja interpretacyjna wywola zwigza-
ne z nig konsekwencje faktyczne.

3. Pojecie konsekwencji faktycznych

Opisowe badanie orzecznictwa sagdéw administracyjnych musi opie-
ra¢ sie na okreslonym rozumieniu konsekwencji faktycznych z tej prostej przy-
czyny, ze za pomoca tego pojecia z uzasadnienia wyroku bedg ,,wydobywane” ar-
gumenty, ktére uwzgledniaja konsekwencje faktyczne decyzji interpretacyjne;.
Sformulowane w teorii prawa poglady na ten temat s3 zréznicowane, chociaz
wystepuja w nich pewne wspdélne punkty. Jednakze na oméwienie przynajmniej
niektdérych sposrdéd nich nie ma tutaj miejsca, dlatego przejde od razu do spre-
cyzowania zalozen, sktadajacych sie na pojecie konsekwencji faktycznych, ktére
zastosowano w celu analizy uzasadnien decyzji interpretacyjnych.

Argument uwzgledniajacy konsekwencje faktyczne sktada sie ze zdan opi-
sujacych przyszle, empirycznie identyfikowalne, faktyczne stany rzeczy, ktére
nastapig albo powinny nastgpic¢ (gdy sa pozadane), badz tez nie nastgpia, albo
nastgpic nie powinny (gdy chce sie ich unikng¢)*. Zawiera on wiec zdania przewi-
dujace, ktore zakltadaja, ze oparcie wyroku na okreslonej decyzji interpretacyjnej
(nie)doprowadzi w przyszlosci do zaistnienia takich, a nie innych stanéw rze-
czy®.

Stosunek pomiedzy zdaniami o konsekwencjach faktycznych a obowiazu-
jacymi przepisami prawa moze by¢ bezposredni, posredni, a w skrajnym przy-
padku moze wcale nie wystapi¢. Pierwszy wariant dotyczy sytuacji, w ktérej
konkretny przepis prawa zawiera opis przyszlych stanéw rzeczy, jakie nalezy
(mozna) wzigé pod uwage rozstrzygajac sprawe. Natomiast w drugim wariancie,
konsekwencje faktyczne jedynie ,,mieszcza sie” w danym przepisie prawnym, tzn.
w drodze rozumowania, pochodzacego np. z logiki formalnej albo nieformalnej,
mozna z niego wyprowadzi¢ konsekwencje faktyczne. W ten sposéb dochodzimy
do ostatniego przypadku - braku bezposredniego i posredniego powigzania kon-
sekwendji faktycznych z przepisami prawa, co slusznie skrytykowano, poniewaz

2 K. Pleszka, Uzasadnienie..., s. 76-77, 101-103; tenze, Nastepstwa..., s. 69-70.

22 Szerzej ten temat zdan przewidujacych w nauce i ich znaczeniu dla nauki prawa - zob.
M. Borucka-Arctowa, O spotecznym dziataniu prawa, Warszawa 1967, w szczegdlnosci s. 72-78
1 87-96.
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sedzia nie powinien uzasadnia¢ decyzji interpretacyjnej argumentami nie znaj-
dujacymi zadnego umocowania w prawie, ktére tylko maja wykazaé, ze sedziemu
wydaje sie, ze taka wlasnie wykladnia przyniesienie najlepsze rezultaty®. Nasu-
wa sie w tym miejscu spostrzezenie, ze jednym z kryteriéw stuzacych do oce-
ny dopuszczalnosci i sily argumentu uwzgledniajacego konsekwencje faktyczne
moze by¢ wlasnie relacja, w jakiej pozostaja one do obowigzujacego prawa, np. im
Scislejsza, tym argument zostanie uznany za mocniejszy.

Z jednej strony, ujete w powyzszy sposob konsekwencje faktyczne tworza
niezwykle (wrecz nieskoniczenie) bogata przestrzen stanéw rzeczy, jednak z dru-
giej strony nie mozna zadac od sedziego, aby w uzasadnieniu orzeczenia odwotat
sie do wszelkich konsekwengji faktycznych, jakie moga wchodzi¢ w gre w danej
sprawie*®. Tym bardziej, ze wzgledu na niepewng przysztos¢ i mozliwos¢ nieskon-
czonego mnozenia konsekwencji, kwestionuje sie dopuszczalno$é¢ uzasadniania
decyzji interpretacyjnej tylko na podstawie argumentéw odwotujacych sie do
spodziewanych konsekwendji faktycznych®. Dlatego powstaje kluczowe pytanie:
ktére z calego uniwersum konsekwencji faktycznych nalezy uznac za relewantne
dla uzasadnienia decyzji interpretacyjnej przez sad? Odpowiedzi padajg rézne.

Na gruncie pragmatyzmu prawnego — zalecajacego aby sady orzekajac kon-
centrowaly sie na konsekwencjach swoich rozstrzygnie¢®® - przyjmuje sie, ze na-
lezy bra¢ pod uwage zaréwno konsekwencje szczegélne dla konkretnej sprawy,
jak i konsekwencje dla innych, p6zniejszych spraw?’. W zakresie rozwazan powin-
ny znalez¢ sie takze konsekwencje dorazne oraz dtugofalowe?. Za gléwne kryte-
rium doboru konsekwencji, w tym faktycznych, uznaje sie dos¢ ogdlny wymog,
aby byly one najlepsze, a wlasciwie najrozsadniejsze w kontekscie terazniejszosci
i przysztosci, uwzgledniajac wszystkie istotne okolicznosci sprawy, chociaz nie
da sie z géry doktadnie okresli¢, ktére konsekwencje posiadajg takg wlasciwoscé®.

O wiele wezszy zakres konsekwencji, jakie sad powinien uwzgledniaé
w uzasadnieniu decyzji interpretacyjnej, zaproponowal N. MacCormick. Zda-
niem autora istotne sg konsekwencje rozumiane jako sytuacje, na ktére moze od-

% R.A. Posner, Pragmatic Adjudication [w:] The Revival of Pragmatism, red. M. Dickstein,

Durham and London 1998, s. 249.

2 R.A. Posner, Law, pragmatism and democracy, Cambridge, Massachusetts, London, England,
2005, s. 59-60.

% N. MacCormick, On legal decisions and their consequences: from Dewey to Dworkin, ,,New York
University Law Review” 1983, vol. 58, nr 2, s. 239.

26 R.A. Posner, Law..., s. 59.

?7 R.A. Posner, Pragmatic..., s. 247-248; tenze, Law..., s. 59-60.

% R.A. Posner, What has pragmatism to offer law?, ,Southern California Law Review” 1990,
vol. 63, nr 6, s. 1666; tenze, Law..., s. 59-60.

#  R.A. Posner, Pragmatic..., s. 237 1 247-248; tenze, Law..., s. 64-651 73.
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dzialywaé wyrok sagdu wydany w konkretnej sprawie, mianowicie chodzi o wpltyw
na zachowania podmiotéw znajdujacych sie w identycznej lub podobnej sytuadji,
co podmiot w sprawie rozstrzygnietej tym wyrokiem?®.

Natomiast w polskiej teorii prawa wydaje sie dominowac jeszcze inne uje-
cie konsekwengji faktycznych, ktére obejmuje tylko te o charakterze spotecznym,
a nie indywidualnym?!. Spoteczne konsekwencje, jesli utrwalg sie w czasie i beda
zauwazalne, to przerodzg sie w uklad stosunkéw spotecznych®. By¢ moze wynika
to z umieszczania problematyki konsekwengji (skutkéw) np. przepisu lub insty-
tucji prawnej w ramach wykltadni funkcjonalnej i zwigzanym z nig problemem
spolecznego dziatania prawa®.

Uzasadnienia orzeczen sadéw administracyjnych zostang poddane analizie
z wykorzystaniem pojecia konsekwencji faktycznych, obejmujacych konsekwen-
¢je indywidualne oraz powszechne. Pierwsze charakteryzuja sie Scistym powigza-
niem z konkretng sprawa, ktéra rozstrzyga sad, co oznacza, ze licza sie tylko, albo
przede wszystkim przewidywane dla tej sprawy konsekwencje. Ich stowne wyra-
zenie moze by¢ zrelatywizowane do stanu prawnego i faktycznego danej sprawy,
albo tez mozna je uogdlni¢, w pewnym stopniu oderwaé od konkretnych oko-
licznosci prawnych i faktycznych nadajac im szerszy wymiar, obejmujacy sprawy
danego rodzaju. Natomiast konsekwencje powszechne s3 to prawnie relewantne
zachowania podmiotéw znajdujacych sie (mogacych sie znalez¢) w takiej samej
lub podobnej sytuacji, co podmiot, ktérego sprawe rozstrzygnieto wyrokiem, wy-
wolane, czy uksztaltowane na podstawie decyzji o pokierowaniu swoim postepo-
waniem wedlug tego orzeczenia i zawartej w nim wykladni prawa.

4. Przewidywanie konsekwencji faktycznych

Po ustaleniu, ze sad uzasadnil decyzje interpretacyjna argumentem
uwzgledniajacym konsekwencje faktyczne, usprawiedliwione bedzie przejscie do
sprawdzenia, czy w uzasadnieniu wykazano, w jaki sposéb decyzja ta doprowadzi
do zaistnienia pozadanych konsekwencji, albo uniemozliwi wystapienie konse-

30 N. MacCormick, op.cit., s. 251-254.

31 K. Pleszka, Uzasadnienie..., s. 108-109; L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006,
s. 148; J. Wréblewski, Sgdowe..., s. 140-144.

32 K. Pleszka, Uzasadnienie..., s. 109; J. Wréblewski, Sgdowe..., s. 76-77.

3 L. Leszczynski [w:] Wyktadnia w prawie administracyjnym, t. 4, red. R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel, System prawa administracyjnego, Warszawa 2012, s. 268; L. Morawski, op.cit.,
s.1381148; Z. Pulka [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, red. A. Bator, War-
szawa 2008, s. 248.
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kwencji niepozadanych. Zwrécenie uwagi na to zagadnienie bierze sie stad, ze
dla skutecznosci argumentu opartego na konsekwencjach wymaga sie przedsta-
wienia widocznego, oczywistego polaczenia miedzy faktem a jego konsekwen-
cja**. Skoro sad oparl wyrok na okreslonej decyzji interpretacyjnej, uzasadniajgc
jej wybor i tre$é konsekwencjami faktycznymi, jakie przewiduje, ze ona wywola,
badz nie, to mozna oczekiwad, ze zaprezentuje powigzanie miedzy nimi — na ja-
kich podstawach opiera przekonanie, ze decyzja (nie) wywota konsekwencdji.

Przewidywanie mozna skonstruowacé w ten sposdb, ze wystgpienie konse-
kwencji pozadanych, albo tez nie wystgpienie konsekwencji niepozadanych be-
dzie uznane za realne, tzn. sad stwierdzi, ze (nie)wystapia one z calg pewnoscia.
Kiedy natomiast sad takiego mocnego przekonania nie posiada, lecz uwaza, ze
istnieje pewien stopien prawdopodobienstwa doprowadzenia do, albo powstrzy-
mania przez decyzje interpretacyjng okreslonych konsekwencji faktycznych,
woéwczas méwimy o konsekwencjach potencjalnych.

Na prézno poszukiwaé w regulacjach ustawy z 30.8.2002 r. prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi®*® narzedzi prawnych, ktére postuza
sadowi do przewidywania konsekwencji faktycznych swojej decyzji interpreta-
cyjnej. Ustawa ta nie dostarcza réwniez srodkow, ktére pozwolitby na pédzniej-
sza weryfikacje, czy w rzeczywistosci przewidywane przez sad w uzasadnieniu
orzeczenia konsekwencje faktyczne nastapily, czy tez nie. W takich warunkach
tym bardziej interesujace i wazne wydaje sie zagadnienie wykazania potgczenia
decyzji interpretacyjnej z jej konsekwencjami faktycznymi®*. Z punktu widzenia
powyzszego celu, nie ma potrzeby, aby uprzednio scharakteryzowaé metody, za
pomocg ktérych sedziowie moga przewidywac konsekwencje faktyczne przyjete;
wyktadni*’. Skoncentrowano sie natomiast na opisie i oméwieniu metod, ktére
sedziowie w rzeczywistos$ci prezentujg w uzasadnieniach.

5.  Orzecznictwo sadéw administracyjnych

Zaprezentowana dalej analiza orzecznictwa, obejmuje tylko kilka
wyrokéw WSA oraz NSA ze wzgledu na ograniczone ramy tekstu, a takze zato-

3 Ch. Perelman, L. Olbrechts-Tyteca, The New Rhetoric. A Treatise on Argumentation, Univeri-

sty of Notre Dame Press 2000, s. 267-269.

% T,j.Dz.U.z2012r., poz. 270 ze zm. (dalej: p.p.s.a.).

% Wiedze o spolecznym otoczeniu prawa, a takze o nastepstwach, jakie stosowanie prawa
w nim wywoluje, uwaza sie za spelniajaca podstawowa i samodzielna role przy korzystaniu z argu-
mentu uwzgledniajacego konsekwencje faktyczne, L. Leszczynski, op.cit., s. 293.

37 Zob. M. Borucka-Arctowa, op.cit., s. 72-96; K. Pleszka, Uzasadnienie..., s. 115-149.
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zenie o dokladnym oméwieniu poszczegélnych decyzji interpretacyjnych i ar-
gumentéw uwzgledniajacych konsekwencje faktyczne. Jednak nie nalezy z tego
wyciggaé wniosku, ze sady administracyjne sporadycznie wykorzystuja ten argu-
ment w uzasadnieniach - badanie dotyczylto nie statystycznej popularnosci ar-
gumentu, lecz tego, jak w praktyce sady rozwigzuja pewne merytoryczne proble-
my zwigzane z jego stosowaniem, tj. jakie konsekwencje faktyczne powotuja i na
czym opieraja przewidywanie, ze decyzja interpretacyjna je wywola, badz nie.
Celowo wybrano sprawy o réznym stanie faktycznym i prawnym, aby sprawdzic,
w jaki sposéb te same kwestie zwigzane z omawianym argumentem przedstawia-
ja sie w odmiennych przypadkach.

W wyroku NSA z 26.7.2012 r.*® przyjeta zostala decyzja interpretacyjna
odnoszaca sie do art. 149 p.p.s.a. Zgodnie z nig, wydanie przez organ administra-
cyjny decyzji juz w toku postepowania sgdowego (po wniesieniu skargi), nie zwa-
lania WSA z obowigzku rozpoznania skargi wniesionej na podstawie art. 3 § 2 pkt
8 p.p.s.a. w zakresie orzekania co do stwierdzenia, czy do bezczynnosci lub prze-
wlektego prowadzenia postepowania doszlo z razgcym naruszeniem prawa oraz
w zakresie wymierzenia organowi grzywny z tego tytulu; uwzglednienie skargi
bedzie zatem polegalo na stwierdzeniu, ze bezczynno$¢ lub przewlekle prowa-
dzenie postepowania mialy miejsce z razacym naruszeniem prawa i ewentualnie
na wymierzeniu grzywny>’. Argument uwzgledniajacy konsekwencje faktyczne
stanowil, ze przeciwna wykladnia pozbawitaby strony mozliwosci dochodzenia
odszkodowania na podstawie art. 417! § 3 ustawy z 23.4.1964 r. Kodeks cywil-
ny*° za szkode wyrzadzona przez niewydanie decyz;ji.

Na pierwszy plan wysuwaja sie dwie cechy wskazanej konsekwencji: (1)
negatywny charakter, bowiem niepozadane jest zaistnienie sytuacji, w ktérej
skutecznos$¢ roszczenia odszkodowawczego zostaje z gory podwazona oraz (2)
bezposredni zwigzek z prawem - opisano j3 przez pryzmat tresci art. 417" § 3
k.c. Dalej nalezy zauwazy¢, ze posiada ona wymiar indywidualny, ale sad ujat ja
w sposéb generalny, tj. wskazal na jej aktualnosé¢ dla kazdej sytuacji, w ktorej
stronie mogtla zosta¢ wyrzadzona szkoda z powodu bezczynnosci lub przewlekle-
go prowadzenia postepowania przez organ administracji.

Jezeli chodzi o wykazanie, w jaki sposéb przyjeta wykladnia art. 149
p.p-s.a. powstrzyma zaistnienie niepozadanych konsekwencji, to NSA klarownie
i wyczerpujaco oméwil te kwestie. Zwigzek pomiedzy decyzjg interpretacyjna,
a konsekwencja zostal tu prawnie zdeterminowany: brak spelnienia ustanowio-

3 Sygn. akt I OSK 1360/12, ONSAiWSA 2013/1/7.

3 Identyczne stanowisko przyjeto tez w wyroku NSA z 13.11.2012 r., sygn. akt. I OSK
2626/12, LEX nr 1247155.

%0 Tj.: Dz.U.z 2014 r., poz. 121 ze zm. (dalej: k.c.).
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nej w art. 417" § 3 k.c. przestanki uzyskania orzeczenia o niezgodnosci z pra-
wem niewydania decyzji, spowoduje oddalenie powddztwa odszkodowawczego.
Wystapienie takiej konsekwencji mozna uznac z calg pewnoscia za realne, a nie
potencjalne. Sformutowana przez NSA wyktadnia 149 p.p.s.a. daje sagdowi admi-
nistracyjnemu kompetencje do wydania wyroku stwierdzajacego, ze bezczynnogé
lub przewlekle prowadzenie postepowania mialy miejsce z razagcym naruszeniem
prawa, co czyni zado$¢ wskazanej przestance. Przewidywanie NSA opiera sie za-
tem na wynikajagcym z art. 417' § 3 k.c. powigzaniu tej regulacji z art. 149 p.p.s.a.

Konsekwencje faktyczne wykorzystal réwniez NSA w wyroku
229.11.2013 r.* po to, aby uzasadni¢ wykltadnie art. 156 § 1 ustawy z 14.6.1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®?, zezwalajaca na czesciowe stwierdze-
nie niewazno$ci decyzji administracyjnej obcigzonej kwalifikowang wadg, cho-
ciaz przepis ten expressis verbis nie przewiduje takiej mozliwosci. Sad przyjal te
wykladnie w kontekscie decyzji Wojewody zatwierdzajacej projekt budowlany
i udzielajacej pozwolenia na budowe odcinka autostrady A4. O prawidlowosci
skonstruowanej decyzji interpretacyjnej ma $wiadczy¢ m.in. to, ze rozpatrujgc
problem stwierdzenia niewazno$ci decyzji pozwalajacych na budowe infrastruk-
tury drogowej, kolejowej itp., nalezy w mysl art. 7 k.p.a. kierowac sie interesem
spolecznym (publicznym) oraz przewidywanymi ekonomicznymi skutkami okre-
Slonych rozstrzygnieé. Prowadzg one do wniosku, ze stwierdzenie niewaznosci
decyzji pozwalajacej na budowe autostrady w calosci, gdy tylko jej czesé jest do-
tknieta kwalifikowang wada prawna bytoby niecelowe.

Podobnie, jak w poprzednim orzeczeniu, konsekwencje faktyczne ujeto
negatywnie — wykladnia art. 156 § 1 k.p.a. nie powinna uniemozliwia¢ budowy
catego odcinka autostrady, skoro wada niewaznosci decyzji taczy sie tylko z pew-
nym jego fragmentem. Inaczej natomiast przedstawia sie stosunek konsekwen-
cji do prawa. Tym razem dostrzezono zwigzek typu posredniego, z jednej strony
art. 7 k.p.a. nie wspomina o preferencjach dotyczacych budowy infrastruktury
drogowej, ale z drugiej kategoria interesu spotecznego (publicznego) mozna ob-
jac tak wiele r6znych standw rzeczy, wartosci lub uprawnien*?, ze potrzeba wybu-
dowania autostrady réwniez sie w niej zmiescita w rozpatrywanym przypadku.
Odnotowac takze wypada, ze sad powolal konsekwencje indywidualne, z jednej
strony odnoszac sie do konkretnych okolicznosci faktycznych, tj. budowy kon-

41

Sygn. akt II OSK 1539/12, Centralna Baza Orzeczent Saqdéw Administracyjnych dostepna
pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl (CBOSA).

#2  Tj.:Dz.U.z 2013 r., poz. 267 ze zm. (dalej: k.p.a.).

3 M. Jaskowska, Pojecie interesu publicznego i jego funkcje w prawie administracyjnym [w:] Teoria
instytucji prawa administracyjnego: ksiega pamigtkowa profesora Jerzego Stefana Langroda, red. J. Ni-
czyporuk, Paryz-Lublin 2011, s. 287-290.
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kretnej autostrady, ale réwniez z drugiej strony, zaznaczyl szerszy zasieg tego
rodzaju konsekwencji w stosunku do budowy réznego typu infrastruktur drogo-
wych.

Przewidywanie, ze dopuszczalnos¢ cze$ciowego stwierdzenia niewaznosci
decyzji nie wykluczy budowy pozostatego odcinka autostrady nie zostalo omé-
wione przez NSA w uzasadnieniu. Zaproponowaé mozna wyjasnienie, zgodnie
z ktérym skoro stwierdzenie niewaznosci dotknie tylko czes¢ decyzji pozwa-
lajacej na budowe odcinka autostrady, to pozostate jego fragmenty powigzane
z prawidlowymi cze$ciami decyzji moga zosta¢ wybudowane. Przedstawiony wa-
riant przewidywania, ktéry sad prawdopodobnie zalozyl, opiera sie na relagji za-
chodzacej pomiedzy art. 156 § 1 k.p.a., a przepisami ustawy z 7.7.1994 r. Prawo
budowlane*, regulujacymi zatwierdzanie projektéw budowlanych i wydawanie
pozwolent na budowe. Uzyskanie pozwolenia na budowe autostrady, w ktérym
zatwierdzono zwigzany z niag projekt budowlany, stanowi warunek dopuszczal-
nosci wykonywania robét budowlanych (art. 28 ust. 1 w zw. z art. 34 ust. 4 p.b.).
Stwierdzenie niewaznosci takiego pozwolenia w czesci oznacza, ze w tym zakre-
sie roboty budowlane sg wykluczone, a w pozostatym nie i formalnie rzecz biorac
moga trwac dalej. Z tej perspektywy mozna uznac za realne, ze dzieki przyjetej
wykladni art. 156 § 1 k.p.a. nie nastgpig niepozadane konsekwencje faktyczne,
polegajace na wstrzymaniu prac budowlanych zwigzanych z calym odcinkiem au-
tostrady.

Interesujacego przykladu uzasadnienia decyzji interpretacyjnej przez jej
konsekwencje faktyczne dostarcza wyrok WSA z 4.4.2013 r.**. Sad poddat wy-
kiadni art. 5a ust. 4 ustawy z 9.11.1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwa-
mi uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych*, ktéry wprowadzit odstepstwo od
zasady zakazu palenia wyrobéw tytoniowych w lokalach gastronomiczno-roz-
rywkowych (art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy tytoniowej). Skorzystanie z wyjatku zalezy
od acznego spelnienia nastepujacych warunkow: lokal skiada sie z co najmniej
dwdch pomieszczen przeznaczonych do konsumpdji, a pomieszczenie konsump-
cyjne, w ktérym ma by¢ palony tyton jest zamkniete i dodatkowo wyposazone
w wentylacje zapewniajacg, aby dym tytoniowy nie przenikat do innych pomiesz-
czen. Sad sformulowal taka decyzje interpretacyjna dotyczaca art. 5a ust. 4 usta-
wy tytoniowej, z ktorej wynika, ze pomieszczenie konsumpcyjne dla palgcych
poza wskazanymi warunkami, nie moze réwniez pelnic roli przejécia do pomiesz-
czenia dla 0séb niepalacych. Innymi stowy, nie moze to by¢ pomieszczenie prze-
chodnie, lecz docelowe. Uzasadniajac taka wykladnie WSA stwierdzil, Ze ,,0soba

4 Tj.:Dz.U. 22013 r., poz. 1409 ze zm. (dalej: p.b.).
% Sygn. akt IV SA/GL 749/12, CBOSA.
% Dz.U.z1996 1., Nr 10, poz. 55 ze zm. (dalej: ustawa tytoniowa).
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niepalgca przechodzac do sali dla niepalacych jest narazona na negatywne skutki
dymu tytoniowego przechodzac przez sale dla palagcych”.

Latwo daje sie zauwazy¢, ze po raz kolejny mamy do czynienia z negatyw-
nym ujeciem konsekwencji faktycznych — niepozadane jest zaistnienie sytuadji,
w ktorej osoba niepalgca naraza sie na negatywne skutki dymu tytoniowego. Ten
stan rzeczy ma charakter indywidualny dla sprawy z uwagi na to, ze odnosi sie do
oséb niepalacych, ktére w celach konsumpcyjnych beda korzystaé¢ z konkretne-
go lokalu gastronomiczno-rozrywkowego. Ponadto wskazane konsekwencje sad
powigzal w spos6b posredni z obowigzujacymi przepisami, bowiem umiescit je
w kontekscie postanowient wspomnianego art. 5 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 pkt 1
ustawy tytoniowej. Ten ostatni przepis stanowi, ze ochrone zdrowia przed na-
stepstwami uzywania tytoniu realizuje sie przez ochrone prawa niepalgcych do
zycia w srodowisku wolnym od dymu tytoniowego.

Omoéwieniu przewidywania, ze opracowana wykladnia art. 5a ust. 4 ustawy
tytoniowej wykluczy zaistnienie negatywnych konsekwencji, WSA nie poswiecit
uwagi. Proste i pasujace do niego rozwiazanie, jakie mozna zaproponowac przewi-
duje, ze wraz z usunieciem sali konsumpcyjnej dla palacych jako prowadzacej do
sali dla niepalacych, zniknie zagrozenie w postaci negatywnych skutkéw wdycha-
nia dymu tytoniowego dla niepalacych, ktérego przyczyna byt zakwestionowany
przez sad uklad pomieszczen w lokalu. Podstawe takiego przewidywania tworzy
rozumowanie uwzgledniajace relacje miedzy przepisami prawa — skoro przyjeta
wykladnia nie pozwala na zaliczenie tego przypadku do odstepstwa z art. 5a ust.
4 ustawy tytoniowej, to zastosowanie znajduje okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 6
tej ustawy zakaz palenia wyrobdéw tytoniowych w pomieszczeniu przechodnim,
dzieki czemu wspomniane zagrozenie ustanie. W rezultacie konsekwencje mozna
uzna¢ w tej sytuacji za realne.

Kolejna i ostatnia juz sprawa dotyczy cofniecia zezwolenia na sprzedaz al-
koholu. W mysl art. 18 ust. 10 pkt 1 lit. a ustawy z 26.10.1982 r. o0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*” zezwolenie cofa sie w razie nie-
przestrzegania ustawowych zasad sprzedazy napojéw alkoholowych, a w szcze-
gblnosci sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych osobom nieletnim, nie-
trzezwym, na kredyt lub pod zastaw. Zgodnie z pogladem NSA przedstawionym
w wyroku z 1.9.2011 r.*8, dla uregulowanej w tym przepisie odpowiedzialnosci
przedsiebiorcy za (w tym przypadku) jednorazowg sprzedaz nieletniemu dwéch
piw, nie majg znaczenia takie okoliczno$ci, jak: stopienr spotecznej szkodliwosci
naruszenia, ilo§¢ naruszen, wina sprzedawcy, czy byt on $wiadomy, ze konsu-

# Tj.:Dz.U.22012r., poz. 1356 ze zm. (dalej: u.w.t.p.a.)
% Sygn. akt II GSK 843/10, CBOSA.
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ment jest osoba nieletnia, czy sprzedazy dokonal przedsiebiorca osobiscie, czy
tez przez pracownika, ani interes ekonomiczny przedsiebiorcy, a nawet sprze-
daz alkoholu pod wplywem grozby pochodzacej od nieletniego. Uzasadnieniem
— obejmujacym konsekwencje faktyczne - dla tak surowej wyktadni jest wedlug
NSA to, ze przedsiebiorca, ktéry sprzedal piwo nieletniemu, chociazby jedno-
krotnie, nie daje rekojmi, Ze nie bedzie tak postepowal w przyszlosci, a zatem, ze
bedzie nalezycie realizowal ustawowe zadania.

Powyzszy argument mozna odczyta¢ w ten sposdb, ze niepozadane jest
w ocenie NSA, aby dochodzito do kolejnych sprzedazy alkoholu nieletnim przez
tego konkretnego przedsiebiorce. Zarysowany stan rzeczy wpisuje sie w konse-
kwencje indywidualne, o czym przekonuje odniesienie sie do konkretnego przed-
siebiorcy i do $ci$le powigzanych z jego dzialalnosciag ewentualnych naruszen
ustawy, tj. sprzedawaniem nieletnim alkoholu. Wyréznione konsekwencje wyka-
zuja bezposredni zwigzek z prawem, poniewaz sad odnalazt je w art. art. 18 ust.
10 pkt 1 lit. a u.w.t.p.a., ktéry nakazuje cofniecie zezwolenia w razie sprzedazy
alkoholu nieletnim.

W uzasadnieniu wyroku nie znalazly sie rozwazania co do tego, w jaki spo-
sOb przyjeta wykladnia art. 18 ust. 10 pkt 1 lit. a u.w.t.p.a. sprawi, ze zniknie
mozliwos$¢ sprzedazy alkoholu nieletnim przez przedsiebiorce. Niewykluczone,
ze NSA uznal to zagadnienie za tak oczywiste (i dla samego sgdu i dla stron), ze
mozna bylo o nim juz nie wspominaé. Rozsadne wydaje sie, ze jezeli sformuto-
wana decyzja interpretacyjna stanowi podstawe do cofniecia zezwolenia przed-
siebiorcy, to w stosunku do niego skutki zaczyna wywotywac nie tylko ustano-
wiony w art. 18 ust. 1 ustawy w.t.p.a. wymog, by sprzedaz alkoholu odbywala sie
tylko na podstawie zezwolenia, co zarazem oznacza, ze bez zezwolenia sprzedaz
jest catkowicie zakazana, ale takze przewidziany w art. 18 ust. 11 ustawy w.t.p.a.
»Okres prohibicji” — moze on wystapi¢ z wnioskiem o ponowne wydanie zezwole-
nia najwczeéniej po upltywie 3 lat od dnia wydania decyzji o jego cofnieciu. Zakla-
dajac, ze sad mial na mysli powyzsze przewidywanie, mozna stwierdzié, ze opiera
sie ono na zwiagzku taczacym przepisy regulujace przypadki cofniecia zezwolenia
z przepisami dotyczacymi skutkéw jego cofniecia i braku. Ograniczajac sie tylko
do opracowanego w ten sposéb przewidywania, usprawiedliwione jest stwierdze-
nie, Ze nie wystgpienie ujemnie ocenionych konsekwencji okazuje sie tu realne.

6. Podsumowanie i wnioski

Wszystkie z przedstawionych argumentéw decyzji interpretacyj-
nych tgczy wskazanie w nich konsekwencji faktycznych, ktérych zaistnienie sady
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uznaly za niepozadane. Przyczyny tego mogg by¢ rézne. W sprawie dotyczacej
odszkodowania za niewydanie decyzji stwierdzenie, ze pozadane jest, aby rosz-
czenie jednostki bylo skuteczne, mozna by uzna¢ za wyprzedzajaca ocene jego
dopuszczalnosci lub zasadnosci, co nie nalezy do zadan sadu administracyjnego.
Z kolei na gruncie sprawy, w ktérej chodzilo o palenie tytoniu w lokalu gastrono-
micznym, bardziej przekonywujace wydaje sie wyeksponowanie unikniecia ne-
gatywnych zjawisk niz uzyskanie jednoczesnie pewnych (niedocenianych?) ko-
rzysci, np. ,nie zachorujesz” zamiast ,twéj stan zdrowia pozostanie taki sam”.
Jeszcze inna przyczyna nasuwa sie w przypadku cofniecia zezwolenia na sprze-
daz alkoholu. Gdyby sad przyjal, Ze pozadane jest, aby alkohol sprzedawano tylko
dorostym, mozna by taka wypowiedz uzna¢ za niestosowng z punktu widzenia
ocen i celéw u.w.t.p.a. (Zycie obywateli w trzeZwosci, ograniczanie spozycia na-
pojow alkoholowych). Podsumowujac, wybdr miedzy powolaniem konsekwencji
pozadanych albo niepozadanych powinien byé dokonywany ze wzgledu na ich
wage i adekwatnos¢ dla przedmiotu sprawy, zgodno$¢ z celem przepisu (instytu-
cji prawnej, ustawy) oraz z uwagi na site przekonywania, czy perswazji argumen-
tacji, jaka sad chce uzyska¢ w stosunku do wybranego audytorium.

Kolejng wspdlng cecha wszystkich argumentéw jest postuzenie sie wy-
tacznie indywidualnymi konsekwencjami i nie uwzglednienie powszechnych. Te
pierwsze opisywano w kontekscie stanu faktycznego i prawnego rozpoznawanej
sprawy, chociaz w pewnym stopniu nadawano im bardziej uniwersalne znacze-
nie dla spraw tego samego lub podobnego rodzaju, delikatnie sugerujac, aby sady
orzekajac w przyszlych sprawach braly pod uwage takie konsekwencje®. Brak
w uzasadnieniach tego drugiego typu konsekwencji faktycznych mozna wyttu-
maczy¢ dazeniem sagdu do powstrzymania sie od otwartego deklarowania checi
ksztaltowania, na szeroka skale, rzeczywistosci spotecznej poprzez swoja decyzje
interpretacyjng i jej uzasadnienie, wykraczajac tym samym poza ramy konkret-
nej sprawy. By¢ moze dla wprowadzania konsekwencji powszechnych do tresci
uzasadnien, znaczenie ma réwniez przekonanie sagdu co do traktowania przez
spoleczenstwo wykladni sgdowej na réwni z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Bez niego uwzglednianie powszechnych konsekwencji faktycznych wydaje sie co
najmniej niepotrzebne.

Warto podkresli¢, ze sady zadbaly o umocowanie w kazdym przypad-
ku konsekwencji faktycznych w obowigzujacym prawie. Uwazam to za stuszna
praktyke, bowiem kontrola dziatalnosci administracji publicznej wykonywana
przez sady administracyjne opiera sie — zgodnie z art. 1 § 2 ustawy z 25.7.2012

*  Warto jednak mie¢ na uwadze, ze ,(...) wyktadnia doskonale sprawdzajaca sie w jednym

przypadku moze prowadzi¢ do zgota absurdalnych rezultatéw w innym” — J. Letowski, Prawo Admi-
nistracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s. 47.
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r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych>® — na kryterium zgodnosci z pra-
wem (legalnosci), co mozna odczytaé jako wymoég, aby decyzja interpretacyjna
wraz z uzasadnieniem wskazujacym na jej prawidlowos¢, zawsze legitymowaty
sie bezposrednim albo przynajmniej posrednim zwigzkiem z przepisami prawa>".
Nietrudno potwierdzi¢ taki zwigzek, jezeli odnajdzie sie dostatecznie ogdlny
przepis, w ktérym umiesci sie relewantne konsekwencje faktyczne, tak jak to np.
zrobil NSA w sprawie budowy autostrady powolujac sie na zasade ochrony inte-
resu publicznego, czy WSA w przypadku palenia tytoniu w lokalu gastronomicz-
nym wskazujac na ochrone zdrowia.

Powigzanie argumentu uwzgledniajacego konsekwencje faktyczne decyzji
interpretacyjnej z prawem ma jeszcze inny wymiar, w ktérym sady na podstawie
ustalenia relacji zachodzacej miedzy okreslonymi przepisami prawnymi, budowa-
ly przekonanie o tym, ze niepozadane stany rzeczy nie nastagpig. Trafnos¢ prze-
widywania w ten sposéb, opiera sie na prawidlowym zrozumieniu tej relacji oraz
na zalozeniu, ze adresaci orzeczenia (strony postepowania i niekiedy sad nizszej
instancji) beda przestrzegali prawa, a takze rozstrzygniecia i wykladni zawartych
w orzeczeniu. Upraszczajac, sad przyjmuje, ze to co w prawie (wyroku), to w rze-
czywistosci. Chociaz w pierwszej chwili podane zalozenie wydaje sie niestusznie
zbyt optymistyczne (w konicu gdyby tak bylo, to sedziowie narzekali by na brak
pracy), to ciezko byloby z niego zrezygnowaé. Ustawodawca nie wyposazyt sadéw
administracyjnych w $rodki, ktére gwarantowalyby, ze jedne konsekwencje fak-
tyczne nastapia, a inne nie. Przykladowo, sad administracyjny nic nie poradzi na
to, ze przedsiebiorca po wyroku ,utrzymujacym w mocy” cofniecie zezwolenia na
sprzedaz alkoholu, bedzie pokatnie obracal tym produktem i to zar6wno wobec
dorostych, jak i nieletnich. Podobnie nie bedzie mial wptywu na to, ze wykonaw-
ca inwestycji budowlanej z powodéw organizacyjno-technicznych wstrzyma re-
alizacje calego odcinka autostrady, az do momentu wydania nowego pozwolenia
na budowe, obejmujacego tereny wylaczone spod budowy z uwagi na czesciowe
stwierdzenie niewaznos$ci dotychczasowego pozwolenia. Réwniez sad admini-
stracyjny nie zapewni w zaden sposéb, ze sad powszechny rozpoznajac powddz-

%0 Dz.U.Nr 153, poz. 1269 ze zm.

1 Jak zauwazyt L. Leszczynki, ,model tej kontroli [sgdowoadministracyjnej — przypis K.L.],
oparty na kryterium legalnosci, ogranicza mozliwos¢ siegania po wartosci i fakty spoteczne jako
zrédla, na ktérych niezaleznie od Zrédet kontrolowanej decyzji administracyjnej oparte bytoby
orzecznictwo sadéw administracyjnych” i nastepnie dodal, ze , przez legalnos¢ stosowania prawa
rozumie sie bowiem zgodno$¢ poszczegdlnych elementéw tego procesu decyzyjnego oraz jego wyni-
ku z normami prawnymi, ktére w kulturze prawa stanowionego rekonstruowane sa gtéwnie z prze-
piséw prawnych” — tenze, Spoleczny kontekst prawa — ujecie teoretycznoprawne a praktyka stosowania
prawa i sgdowej kontroli administracji, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2012,
nr 3, s. 45-46.
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two o odszkodowanie za niewydanie decyzji, nie uzna go za nieusprawiedliwione,
poniewaz w wyroku sagdu administracyjnego nie znalazlo sie zobowigzanie orga-
nu administracji do wydania w okreslonym terminie aktu, a jedynie stwierdzenie,
ze do bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania doszlo z raza-
cym naruszeniem prawa oraz obcigzenie organu administracji grzywna.

Wydaje sie, ze tego rodzaju przewidywanie, ktére mozna okresli¢ norma-
tywnym, celowo i nieuchronnie musi ignorowaé wplyw czynnikéw spoza tekstu
prawnego na wystapienie konsekwencji faktycznych, ktére sad w uzasadnieniu
ocenil jako niepozadane. Dlaczego sad mialby bra¢ pod uwage te czynniki, skoro
nie posiada narzedzi prawnych, za pomoca ktérych méglby je najpierw ziden-
tyfikowad, nastepnie stwierdzi¢ prawdopodobienistwo ich wystapienia w rze-
czywistosci, a w konicu powstrzymacé ich dziatanie? Korzysci z normatywnego
przewidywania polegaja na stworzeniu wrazenia, ze sad nie ma watpliwosci co
do niewystgpienia negatywnych konsekwencji za sprawga okreslonej decyzji inter-
pretacyjnej, a takze na jego sprawdzalnosci nie tylko przez sad, ktéry wydat orze-
czenie ale rowniez przez strony postepowania i ewentualnie sad wyzszej instan-
¢ji>?. Dodatkowo pasuje ono doskonale do przypadkéw, w ktérych konsekwencje
znalazly umocowanie w prawie — ustala sie relacje poddanego okreslonej wyktad-
ni przepisu wobec przepisu zawierajacego konsekwencje. Pewnosc¢ i jasnos¢ prze-
widywania podnosza skuteczno$é¢ takiego argumentu. W swietle powyzszego nie
powinno dziwi¢, ze konsekwencje faktyczne oparte na normatywnym przewidy-
waniu przedstawiajg sie jako realne w omoéwionych przypadkach.

Uzasadnienia decyzji interpretacyjnych z reguly nie zawieraly szczegétowe-
go i wyczerpujacego opisu sposobu przewidywania, ze niepozadane konsekwen-
cje faktyczne nie wystapia. Wyjatek stanowi orzeczenie NSA dotyczace wykltadni
art. 149 p.p.s.a., w ktérym starannie wykazano, jak wplynie ona na mozliwos¢é
realizacji roszczenia odszkodowawczego. Natomiast w kazdym przypadku sady
podawaly zasadnicze elementy, z ktérych skladalo sie przewidywanie, czyli prze-
pisy prawa powigzane okreslong relacja, decyzje interpretacyjna i jej konsekwen-
cje faktyczne. Unikanie przez sady doktadnego przedstawienia sposobu przewi-
dywania mozna wytlumaczy¢ tym, ze w ich ocenie relacja tgczaca przepisy prawa,
na ktérej oparto przewidywanie byta dla stron oczywista i zrozumiala.

Sady administracyjne stosowaly argument uwzgledniajacy konsekwencje
faktyczne decyzji interpretacyjnej w granicach, jakie wytyczylo prawo oraz oko-
licznos$ci konkretnej sprawy. Zaré6wno konsekwencje faktyczne, jak i sposéb prze-
widywania, Ze one nie wystapia znalazly oparcie w przepisach prawa. Zaintere-

2 Zwiazek miedzy konsekwencjg a przyczyng moze by¢ sprawdzalny, badz nie, znany po-

wszechnie, albo tylko w ograniczonym zakresie, Ch. Perelman, L. Olbrechts-Tyteca, op.cit., s. 267.
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sowanie tymi kwestiami odnosilto sie przede wszystkim do konkretnej sprawy,
chociaz wypowiedzi skladajace sie na argument byly niekiedy na tyle ogélne, ze
mozna je odebrac jako wskazéwki, by w przysztych sprawach tego rodzaju brano
pod uwage wyré6znione konsekwencje. Oparcie konsekwencji faktycznych i spo-
sobu ich przewidywania w prawie, jak réwniez trafne ustalenie relacji — miedzy
przepisami prawnymi — ksztaltujacej to przewidywanie, sktaniaja do wniosku, ze
skonstruowane decyzje interpretacyjne byly prawidiowe.

Na koniec warto podkresli¢, ze uzasadnienie decyzji interpretacyjnej przez
jej konsekwencje faktyczne dowodzi troski sadéw administracyjnych co do prak-
tycznych skutkéw swoich orzeczen®®. Nie wykracza ona jednak poza sfere obo-
wigzujacego prawa i pomija wplyw czynnikéw pozaprawnych (czy raczej spoza
tekstu prawnego) na stan rzeczy, jaki moze zaistnie¢ po wyroku.

The actual consequences of the judicial interpretation of the law

This article focuses on a question of taking into account the practical
consequences, by the administrative courts, in the field of the statutory interpre-
tation. The main purpose of deliberations was to find out: (1) what kind of prac-
tical consequences were applied in particular cases, and (2) in what way courts
were predicting, that such consequences will or will not occur. These two issues
were examined on the basis of the division between context of inquiry and con-
text of justification; the latter was applied.

3 W ten sposéb orzecznictwo realizuje postulat zgloszony m.in. przez J. Letowskiego, ktéry

uwazal, ze: ,organ stosujacy prawo musi (...) zawsze uwzgledniaé, jakie praktyczne rezultaty (kon-
sekwencje) spowoduje przyjeta przez niego wykltadnia” - tenze, op.cit., s. 47.



