KWARTALNIK PRAWA PUBLICZNEGDO
ROK Xl « NR 3/2015 +« UKSW - WARSZAWA -« ISSN 1642-9591

lga Jaworska*

EWOLUCJA PRAWA DO POSIADANIA
DOWODU OSOBISTEGO

Prawo do otrzymania dowodu osobistego jest nierozerwalnie zwia-
zane z posiadaniem obywatelstwa polskiego, dowdd osobisty jest bowiem doku-
mentem poswiadczajacym ten status. Wskazany dokument na przestrzeni lat
mial zmienny status prawny, raz jego posiadanie byto prawem, ktére w innym
czasie zamienialo sie w bezwzgledny obowigzek. Obecnie posiadanie dowodu
osobistego jest przede wszystkim prawem przystugujacym kazdemu obywatelowi
polskiemu, bez wzgledu na wiek. Natomiast w sytuacji, gdy obywatel osigga pel-
noletnio$¢ i jednoczesnie zamieszkuje na terytorium RP, omawiane prawo staje
sie jego obowigzkiem.

Dnia 1.3.2015 r. weszla w zycie ustawa z 6.8.2010 r. o dowodach osobistych’,
ktéra ma na celu m.in. dostosowanie polskich warunkéw do standardéw unijnych?,
jest to wiec dobry moment na przyjrzenie sie historii prawa do posiadania pod-
stawowego dokumentu tozsamosci obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wraz z zakonczeniem I wojny swiatowej i odrodzeniem sie panistwa pol-
skiego, wprowadzenie dokumentu tozsamosci, jakim jest dowéd osobisty, wyda-
walo sie niezbedne. Byl on bowiem elementem zjednoczenia panstwa, w ktérym
ludno$é pochodzaca z Austrii, Niemiec czy Rosji nie posiadata zadnych dokumen-
tow poswiadczajacych ich dane czy pochodzenie.

Mgr Iga Jaworska — Inspektor, Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu.
' Dz.U.Nr 167, poz. 1131, ze zm.
Potrzeba uchwalenia nowej ustawy wynikala z planu dziatann Komisji Europejskiej na rzecz
wdrazania ogélnoeuropejskiego systemu identyfikacji elektronicznej oséb fizycznych.
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Pierwszym aktem prawnym regulujacym zagadnienie posiadania dowodu
osobistego byto rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 30.11.1918 r.
w sprawie tymczasowego dowodu osobistego®. Powyzszy akt prawny wskazywat,
ze kazdy obywatel po osiggnieciu 15. roku zycia, do czasu wydania rozporza-
dzenia o paszportach, powinien posiadaé¢ tymczasowy dowdd osobisty. Ponadto
stanowit on, ze ,tymczasowe dowody osobiste powinny by¢ wydawane bezplatnie
przez miejscowe urzedy panstwowe i komunalne, niezaleznie od miejsca statego
zamieszkania petenta”. Istotnym jest, ze pierwszy dokument o nazwie ,dowdd
osobisty” byl de facto paszportem, ktéry uprawnial do podrézy zagranicznych.
Mimo ze na okladce widnial napis ,dowdd osobisty”, wewnatrz nazywany byt
juz paszportem. Nie oznacza to jednak, ze omawiany dokument nie stanowil
poswiadczenia posiadania obywatelstwa polskiego, stuzyt bowiem jednoczeénie
m.in. do wykonywania obowigzku meldunkowego poza miejscem stalego pobytu’,
jakido przekraczania granic RP. Jak wskazano w rozporzadzeniu, z zatozenia byt
to dokument wydawany bezplatnie.

Mozliwo$¢ uzyskania dowodu osobistego, jako wewnatrzkrajowego doku-
mentu tozsamosci, wprowadzono rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczpospolitej
z16.3.1928 r. 0 ewidencji i kontroli ruchu ludnosci®. Przepis art. 18 tego rozporza-
dzenia stanowil, Ze ,,dla ulatwienia legitymowania sie wydawane beda na zadanie
przez gminy dowody osobiste osobom w tych gminach zamieszkalym i zamel-
dowanym”. Koszt dowodu osobistego sprowadzal sie do zwrotu przez obywatela
kosztéw druku w wysokosci 60 groszy. Ponadto prawodawca okreslit, ze ,,zadnym
innym optatom dowody osobiste, jak réwniez podania (wraz z zatgcznikami) o ich
wydanie, nie podlegaja”. W niniejszym przepisie zostala réwniez zawarta delegacja
dla Ministra Spraw Wewnetrznych do okreslenia rozporzadzeniem jednolitego
wzoru dowodu oraz trybu postepowania przy ich wydawaniu. Nalezy podkresli¢,
ze w zwigzku z faktem, iz posiadanie dowodu osobistego bylo jedynie prawem,
anie obowigzkiem obywateli, przepisy prawa nie przewidywaly zadnej szczegdlnej
formy ani statusu tego dokumentu, byl on bowiem wydawany na ,zwyczajnym
papierze”, a do kontroli ruchu ludnosci, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia, mogly
stuzy¢ wszelkiego rodzaju dokumenty wydawane przez wladze publiczne, stwier-
dzajace tozsamos$¢ osoby w spos6b nienasuwajacy uzasadnionych watpliwoéci,
a przy braku takich dowodéw — potwierdzenie wiarygodnych oséb.

Korzystajac z delegacji zawartej w rozporzadzeniu prezydenta, Minister
Spraw Wewnetrznych wydal rozporzadzenie z 29.11.1928 r. o dowodach oso-
bistych®. Nalezy podkresli¢, ze w omawianym stanie prawnym posiadanie do-
wodu osobistego byto prawem obywatela polskiego, ktory byt wpisany do rejestru

M.P. Nr 223.

Do dowodu osobistego wstemplowywano np. pobyty w hotelach.
Dz.U. Nr 32, poz. 309 ze zm. Bylo to rozporzadzenie z moca ustawy.
Dz.U. Nr 100, poz. 898.
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meldunkowego, z uwagi na zamieszkiwanie w danej gminie. Nie istnial obowigzek
posiadania tego dokumentu. Do wniosku o wydanie dowodu nalezato zalgczy¢ dwie
fotografie o wymiarach 4 cm x 5 cm, jedno zdjecie byto umieszczane w dokumencie,
a drugie pozostawato w aktach.

Obowigzek posiadania dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ obywateli
polskich wprowadzit dopiero niemiecki okupant podczas II wojny swiatowej. Co
istotne, wprowadzajac omawiany obowiagzek, wtadze niemieckie powolywaly sie
na oméwione wczesniej rozporzadzenie prezydenta Rzeczpospolitej. Dowody oso-
biste wydawane na podstawie polskich przepiséw obowigzywaly w poczatkowe;
fazie okupacji, jednak ze wzgledu na szerokie rozpowszechnienie sie fatszywych
polskich dokumentéw, wprowadzono Kenkarte, inaczej ,karte rozpoznawczg”, jako
dokument tozsamosci wydawany wszystkim nieniemieckim mieszkaricom Gene-
ralnego Gubernatorstwa, ktérzy ukonczyli 15. rok zycia. W celu jej otrzymania na-
lezato zlozy¢ w biurze ewidencji ludno$ci odpowiedni wniosek, metryke urodzenia
oraz $wiadectwo slubu, w przypadku oséb pozostajacych w zwigzku malzenskim,
a takze odcinek zameldowania. W przypadku Polakéw (oraz niektérych innych
narodowosci) nalezato zlozy¢ takze oswiadczenie o aryjskim pochodzeniu. Nie
wymagano obligatoryjnie przedwojennego dowodu osobistego, jako zatgcznika
do wniosku, bowiem jak wspomniano wczeéniej w II Rzeczypospolitej posiadanie
dowodu osobistego byto prawem, a nie obowigzkiem obywatela. Odcisk palca, skta-
dany byl przy odbiorze Kenkarty. Uwierzytelniala jg pieczec i podpis przedstawiciela
wladz policyjnych. Kolor Kenkarty wydawanej przez wladze niemieckie zalezat od
narodowosci jej posiadacza, np. dla polskich obywateli przewidziano kolor szary”.
Ponadto oprécz kolorowego dokumentu wydawanego wlascicielowi sporzadzano
réwniez drugi egzemplarz koloru biatego, ktéry pozostawal w aktach do dyspozycji
wtladz policyjnych, a do ktérego siegano np. w przypadku podejrzenia falszerstwa.
Kenkarte produkowano ze specjalnego rodzaju papieru, ktéry zmieniat fakture pod
wplywem fizycznej ingerencji w zapisy na nim umieszczone. Papier ten, w wyniku
np. préby zeskrobania umieszczonych na nim zapiséw ,mechacit sie”. Niemiecki
dokument tozsamosci wprowadzil Generalny Gubernator Hans Frank rozporza-
dzeniem z 26.10.1939 r., jednak przepisy wykonawcze zostaly wydane dopiero
13.6.1941r., a ostatecznie wydawanie kart zakonczylo sie dopiero w 1943 r. Nalezy
podkresli¢, ze okupacyjne karty rozpoznawcze nalezaty do jednych z pierwszych
masowo wydawanych dowodéw tozsamoéci na ziemiach polskich®.

Nalezy zauwazy¢, ze rowniez sowiecki okupant postanowil wyposazy¢
ludno$é w dokumenty tozsamosci, przeprowadzajac tzw. paszportyzacje. Dnia
29.11.1939 r. Prezydium Rady Najwyzszej Zwigzku Sowieckiego uchwalito dekret

7 Kenkarty Zydéw i Roméw miaty kolor z6tty, natomiast Ukrainicéw, Biatorusinéw i Rosjan

oraz innych mniejszoéci — niebieski. Na dokumentach Zydéw umieszczano dodatkowo litere ,J”,
Roméw - ,,Z”, Ukraincéw - ,U”, Biatorusinéw - ,W”, Rosjan - ,R” itd.
®  Wybrane dokumenty represjii zycia codziennego. Cechy formalne i tlo historyczne, opracowanie

Fundacji , Polsko-Niemieckie Pojednanie”, Warszawa 2009, s. 81 9.
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o nabyciu obywatelstwa ZSRR przez mieszkancéw zachodnich obwodéw Ukrain-
skiej i Biatoruskiej SRR®. Uchodzcy z zachodniej Polski dostawali paszport z tzw.
paragrafem 11, za$ osoby o ,,ztym pochodzeniu spotecznym” (np. z rodzin posia-
daczy ziemskich lub fabryk) — paragraf 13. Obu grupom zakazano zamieszkiwania
w wielkich miastach i pasie 100-kilometrowym przy granicy zachodniej. Z tego po-
wodu, a takze z checi zademonstrowania lojalnosci wobec Polski, niektérzy polscy
obywatele odmawiali przyjecia paszportu. Osoby odmawiajace przyjecia nowego
dokumentu tozsamosci byly przewaznie aresztowane i deportowane. Akcja pasz-
portyzacji stuzyta oczyszczeniu terenu z 0séb wrogich systemowi radzieckiemu®’.

Po zakonczeniu II wojny swiatowej obowigzek posiadania dowodu oso-
bistego utrzymano. Dekretem Rady Ministréw z 22.10.1951 r. o dowodach oso-
bistych'* wprowadzono nowe regulacje, jednoczesnie uchylajac przedwojenne
rozporzadzenie prezydenta o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci. W preambule
dekretu wskazano, ze: ,w zwigzku z ustabilizowaniem sie stosunkéw ludno-
Sciowych i postepujaca szybko rozbudowa zycia gospodarczego i kulturalnego
w Polsce Ludowej dojrzata potrzeba wprowadzenia jednolitego systemu dowodéw
osobistych odpowiadajacego nowym warunkom”. Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy
z 1951 r. wprowadzily obowigzek posiadania dowodu osobistego, od ukoriczenia
18. roku zycia, w przeciwienstwie do okupacyjnych, ktére wigzaly ten obowigzek
juz z osiggnieciem 15. roku zycia. Ponadto osoby miedzy 16 a 18 r.z. mogly stara¢
sie o wydanie tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci, chyba ze pozostawaty
w stosunku najmu pracy lub nie zamieszkiwaly z rodzicami. Wéwczas cigzyt na nich
obowiazek posiadania tego dokumentu. Tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci
spelnialo analogiczne funkcje jak dowdd osobisty. Osoby, ktére nie ukonczyty
18 r.z. i nie posiadaly tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci, byly wpisywane
- do dowodéw osobistych obojga rodzicéw, a w przypadku ich braku do dowodow
opiekunéw. Zgodnie z art. 3 dekretu, osobom chorym umystowo nie przystugiwato
prawo posiadania dowodu osobistego i bez wzgledu na wiek byli oni wpisywani do
dokumentéw tozsamosci 0os6b sprawujacych nad nimi piecze. Warto podkresli¢,
ze dowody osobiste w czasach PRL byly wydawane na czas nieoznaczony, stad
aktualnie, pomimo uptywu kilkunastu lat od ich wymiany, nadal bardzo trudno
przystosowac sie obywatelom do dowoddéw osobistych posiadajacych dziesiecio-
letni okres waznoséci, wydawanych po 2001 r. Natomiast tymczasowe zaswiad-
czenia tozsamosci byly wystawiane maksymalnie na okres dwéch lat, jednak
z wazno$cig nie dluzszg niz do uzyskania przez posiadacza 18 r.z. Zgodnie z § 1
pkt 11§ 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministréw Bezpieczenstwa Publicznego i Finan-
sow z 22.12.1952 r. o optatach w sprawach dowodéw osobistych i tymczasowych

9

Nie przewidywano urzedowej publikacji tego aktu, na zewnatrz wyszly jedynie dyrektywy
wykonawcze.

Y Biate plamy-czarne plamy: sprawy trudne w polsko-rosyjskich stosunkach 1918-2008, red. A.D.
Rotfeld, A.W. Torkunow, Warszawa 2010, s. 307.

' Dz.U. Nr 55, poz. 382, ze zm.
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zaswiadczen tozsamosci'?, optata za wydanie dowodu osobistego wynosita 8 zt,
natomiast optata za wydanie nowego dowodu w miejsce utraconego - 50 zt. Oplata
uiszczana byla w znaczkach skarbowych.

Zakres danych zamieszczanych w dowodach osobistych wydawanych od
czaséw przedwojennych, a w szczegélnosci w czasach PRL, byl znacznie szerszy,
niz ma to miejsce dzis. Do dowodu osobistego wpisywane byly m.in. takie dane
podstawowe jak: nazwisko i imie oraz imiona rodzicéw i nazwisko panienskie
mezatki, dzien, miesiac, rok i miejsce urodzenia, stan cywilny, zawdd, rysopis,
organ, ktéry wystawil dowdd, a takze posiadane dzieci, jezeli nie ukonczyly 18 r.z.
inie posiadaly tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci. Ponadto dowdd osobisty
zawieral zdjecie oraz rubryki m.in. do odnotowania faktu wydania tzw. ksigzeczki
walutowej, karty zaopatrzenia®?, powszechnych swiadectw udziatowych itp. Réw-
niez specjalna pieczecia potwierdzano prawo do przekraczania granicy PRL-NRD,
a p6zniej nowg pieczecia prawo do przekraczania granic panistwowych w obrebie
krajow tzw. ,wspdlnoty socjalistycznej”. Co ciekawe, w dowodzie osobistym wpisy-
wano réwniez grupe krwi jego posiadacza. Zamieszczanie w dowodzie osobistym
szczegblowych informacji o osobie niewatpliwie wigzalo sie z gleboka ingerencja
panstwa w zycie jego obywateli.

Nalezy wskaza(, ze obecnie obowigzujaca ustawa o dowodach osobistych
podyktowala nowe standardy, co przejawia¢ sie bedzie m.in odstgpieniem od za-
mieszczania w dowodzie zbednych danych'. Zgodnie z przepisami ustawy o do-
wodach osobistych w nowych dokumentach tozsamosci wydawanych po 1.3.2015 .
znajdujg sie podstawowe informacje o osobie takie jak: nazwisko, imie (imiona),
nazwisko rodowe, imiona rodzicéw, data i miejsce urodzenia, pte¢, wizerunek twa-
rzy, numer PESEL, obywatelstwo, seria i numer dowodu osobistego, data wydania,
data waznosci, oznaczenie organu wydajacego dowdd osobisty. Nalezy podkresli¢,
ze novum na tle wszystkich dotychczas obowigzujgcych polskich przepiséw jest
decyzja ustawodawcy o zamieszczaniu informacji o obywatelstwie posiadacza no-
wego dowodu osobistego. Wymaga podkreslenia, Ze na tle polskich przepiséw nie
istnieje mozliwo$¢ zamieszczenia w dowodzie osobistym oznaczenia obywatelstwa
innego niz polskie, poniewaz prawo do posiadania dowodu osobistego przystuguje

2 Dz.U. Nr 51, poz. 338, ze zm.

'*  Karta zaopatrzenia byta w okresie obowigzywania w Polsce reglamentacji zywnosci doku-
mentem upowazniajacym do comiesiecznego otrzymywania kartek zywnosciowych.

'*  Ustawodawca zrezygnowat m.in. z zamieszczenia w nowym dowodzie osobistym adresu
zameldowania na pobyt staly/czasowy. Powyzsza zmiana wiaze sie z planowanym zniesieniem
obowigzku meldunkowego. Na mocy art. 74 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci, prawodawca po
raz kolejny przesunal termin zniesienia tego obowiazku, tym razem na 2018 r. Na marginesie
nalezy wskazaé, ze instytucja zameldowania jest w obecnym stanie prawnym niezbedna m.in. do
organizacji wyboréw, planowania obwodéw szkolnych, realizacji powszechnego obowiazku obrony,
okreslania funduszy soteckich i subwencji dla gmin czy kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw.
O rezygnacji przez prawodawce z zamieszczania adresu w dowodach osobistych vide wyrok WSA
w Gdansku z 24.9.2015 r., sygn. akt III SA/Gd 268/15).
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jedynie obywatelom polskim. Wskazanie danych dotyczacych obywatelstwa ma
na celu utatwienie postugiwania sie dowodem osobistym jako dokumentem po-
drézy. Identyfikacja przynaleznosci paistwowej osoby postugujacej sie polskim
dowodem osobistym w innych krajach Unii Europejskiej dotychczas przysparzala
wiele trudnosci funkcjonariuszom i urzednikom obcych panstw. Spowodowane
bylo to brakiem bezposredniego zamieszczenia w dowodzie osobistym informacji
o obywatelstwie. Posrednie wskazanie obywatelstwa poprzez podanie wylacznie
nazwy panstwa wydajacego dokument (Rzeczpospolita Polska) nie przesadza, ze
osoba postugujaca sie danym dowodem osobistym jest obywatelem polskim, gdyz
niektore panstwa europejskie wydajg dokumenty tozsamosci réwniez obcokra-
jowcom (np. Wtochy, Portugalia). Zamieszczenie w dowodzie osobistym danych
dotyczacych obywatelstwa pozwoli wyeliminowac¢ te trudnoéci®.

Wracajac do rozwazan dotyczacych ewolucji prawa do posiadania dowodu
osobistego, nalezy wskaza¢, ze kolejng istotng zmiang bylo uchwalenie ustawy
2 10.4.1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych®, ktéra w sposéb kom-
pleksowy ujeta tematyke zar6wno dowodéw osobistych jak i ewidencji ludnoéci.
Réwniez na podstawie tej regulacji prawnej ewoluowato zagadnienie prawa do
posiadania dowodu osobistego. Zgodnie z dyspozycja art. 34 ust. 1 przywolanej
ustawy, obowigzek posiadania dowodu osobistego ciagzyl na obywatelu polskim,
zamieszkujacym w RP, ktéry ukonczyt 18 r.z."” Ponadto obowigzek ten cigzyt na
niepelnoletnim od ukonczenia 15 r.z., jezeli pozostawal w stosunku pracy lub nie
zamieszkiwal wspdlnie z osobami, pod ktérych wladza rodzicielska lub opieka sie
znajdowal, albo nie pozostawatl pod wladza rodzicielska lub opieks. Prawo otrzy-
mania dowodu osobistego przystugiwato od ukoriczenia 13 r.z., wéwczas wniosek
za niepelnoletniego sktadatl jeden z rodzicéw lub opiekunéw ustanowionych przez
sad, w jego obecnosci. Natomiast w sytuacji gdy dziecko nie ukonczylo 13 r.z.,
mialo prawo otrzymac dowdd osobisty, jednak tylko za zgoda wtasciwego organu
oraz na uzasadniony wniosek obojga rodzicow lub opiekunéw. Podczas obowia-
zywania ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych zmienity sie zasady
odplatnosci za wydanie dowodu osobistego. Zgodnie z art. 36a ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych w zwiagzku z § 1 rozporzadzenia Rady Ministréow
2z 30.11.2000 r. w sprawie optaty za wydanie dowodu osobistego*®, dowod osobisty
wydawalo sie po uiszczeniu naleznej oplaty stanowiacej réwnowartosé kosztow
jego wydania w wysokosci 30 zt. Nalezy podkresli¢, ze wskazana regulacja prawna
budzita spore watpliwoéci i ostatecznie w nastepstwie nowelizacji z 2009 r.**

'*  Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o dowodach osobistych, druk sejmowy nr 2917.

**  Tj.Dz.U.z2006 r. Nr 139, poz. 993, ze zm.
" Zagadnienie obowigzku posiadania dowodu osobistego poruszyt takze NSA w wyroku
213.7.2010 r., sygn. akt Il OSK 1132/09.

**  Dz.U. Nr 105, poz. 1110 ze zm.

¥*  Ustawa z 9.1.2009 r. 0 zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, Dz.U.

Nr 39, poz. 306.



Ewolucja prawa do posiadania dowodu osobistego

KPP 3/2015

dowdd osobisty bezptatnie mozna uzyskaé juz od 1.1.2010 r.*° Zauwazy¢ nalezy,
ze dokumenty tozsamosci wydawane na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych co do zasady posiadaty 10-letni okres waznosci. Od tej za-
sady istnialty dwa wyjatki. Dla oséb niepelnoletnich dowéd osobisty byt wydawany
z 5-letnim terminem wazno$ci, natomiast osobom posiadajgcym powyzej 65 lat
przystugiwalo prawo do wnoszenia o wydanie dokumentu na czas nieokreslony.

Dnia 1.3.2015 r. weszla w zycie ustawa o dowodach osobistych, ktéra po-
nownie oddzielita omawiane zagadnienie od tematyki ewidencji ludnosci. Pomyst
ustawodawcy wydaje sie trafiony, bowiem pomimo wielu zaleznosci pomiedzy
tymi dwoma zagadnieniami, ich tres¢ jest rézna. Nowa ustawa w odmienny spo-
sob uksztaltowala zagadnienie prawa do posiadania podstawowego dokumentu
tozsamosci w RP. Zgodnie z dyspozycjg art. 5 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych,
kazdemu obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje prawo do posiadania
dowodu osobistego. Przepis ten stanowi zasade ogdlng, zgodnie z ktéra, kazdy
kto posiada obywatelstwo polskie, bez wzgledu na wiek oraz zakres zdolnosci do
czynnosci prawnych, moze sta¢ sie posiadaczem dowodu osobistego. Posiadanie
obywatelstwa jest wiec jedyna przestanka, ktéra musi zaistnie¢ w celu uzyskania
dowodu osobistego®’. Natomiast w przypadku oséb petnoletnich, zamieszkuja-
cych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 5 ust. 2 analizowane;j
ustawy, prawo do posiadania dowodu osobistego zamienia sie w obowigzek. Nalezy
wskazad, iz pelnoletnio$¢ nalezy rozpatrywac zar6wno w swietle przepisow Ko-
deksu cywilnego®?, ktéry wigze uzyskanie pelnoletniosci z osiggnieciem wieku 18
lat, ale takze przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego®®, ktére umozliwiaja
nabycie pelnoletniosci, mimo nizszego wieku, poprzez zawarcie malzenstwa.
Wskazanie przestanki zamieszkiwania na terenie RP sugeruje, iz mieszkajac poza
granicami panstwa, obywatel nie ma obowiazku posiadania dowodu osobistego,
a w zwigzku ze zblizajgcym sie zniesieniem obowigzku meldunkowego organ nie
bedzie miat mozliwosci bezposredniej weryfikacji powyzszych danych, mimo iz
pojecia zameldowania i zamieszkania nie s3 tozsame®*.

Pomimo, iz juz na podstawie przepiséw ustawy o ewidencji ludnosci i do-
wodach osobistych wydanie dowodu osobistego byto bezptatne, to prawodawca
w ustawie o dowodach osobistych postanowil wprowadzi¢ bezposredni przepis

?¢ Jedynym kosztem ponoszonym przez posiadacza dowodu osobistego jest koszt wykonania

dwéch zdje¢, wedtug Scisle okreslonych regut, co w konsekwencji nie ksztattuje prawa do posiadania
bezplatnego dowodu osobistego w spos6b absolutny.

** W. Maciejko, Ustawa o dowodach osobistych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 20.

22 Ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.

2% Ustawa z 25.2.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 788 ze zm.
Zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy z 24.9.2010 r. o ewidencji ludnosci, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz.
388, 0d1.1.2016 r. znosi sie obowigzek meldunkowy. Ponadto zgodnie z ust. 2 ilekro¢ w przepisach
prawa jest mowa o zameldowaniu na pobyt staty lub zameldowaniu na pobyt czasowy, 0d 1.1.2016 .
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nalezy przez to rozumie¢ miejsce zamieszkania, o ktérym mowa w art. 25 ustawy z 23.4.1964 r. -
Kodeks cywilny.
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o prawie do nieodptatnego wydawania dowodu osobistego i ukonstytuowaé go jako
zasade ogdlna. Nalezy pozytywnie ocenié¢ rozwigzanie ustawodawcy polegajace
na wprowadzeniu zasady ogélnej dotyczacej nieodptatnosci za wydanie dowodu
osobistego niezaleznie od powodu jego wydania czy wymiany, bowiem normy
takie powinny by¢ wyrazone wprost w przepisach prawa. Jezeli chodzi o okres
na jaki beda wydawane nowe dowody osobiste, nalezy wskazaé, ze prawodawca
w nowej ustawie z jednej strony zliberalizowat dotychczas obowigzujace przepisy,
z drugiej za$ zrezygnowal z rozwigzan, ktére ze wzgledéw spotecznych byly bardzo
pozyteczne. Na podstawie ustawy o dowodach osobistych wprowadzono 10-letni
okres waznosci dowodow osobistych, wydanych dla oséb, ktére ukonczyty 5 r.z.,
natomiast zrezygnowano z prawa do wnoszenia o wydanie dowodu wydanego
na czas nieoznaczony w przypadku oséb powyzej 65 r.z., ktére bylo przyznane
tym osobom na podstawie przepiséw zawartych w ustawie o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych.

Warto takze zwréci¢ uwage, w jaki sposéb na podstawie polskich przepiséw
prawa ewoluowaly sankcje za nieposiadanie dowodu osobistego przez osoby, na
ktérych cigzyl obowiazek jego posiadania. Pierwsze sankcje zostaly wprowadzone
w art. 19 dekretu Rady Ministréw z 22.10.1951 r. o dowodach osobistych. Przepis
ten stanowit, ze kto uchyla sie od obowiazku posiadania dowodu osobistego lub
tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci, podlega karze aresztu do lat dwéch lub
grzywny do 10 tysiecy zlotych albo obydwu tym karom acznie. Jak wida¢, kara za
niewywigzywanie sie z omawianego obowigzku byta bardzo wysoka. W ustawie
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych prawodawca réwniez przewidzial
sankcje zwigzane z uchylaniem sie od wykonania omawianego obowigzku. Co
istotne, w samym tekscie pierwotnym wskazanej ustawy istnialy jedynie sankcje
zwigzane z kradzieza, przywlaszczeniem czy bezprawnym przewozeniem dowodu
osobistego, natomiast ustawodawca milczal odnosnie do niewykonywania obo-
wigzku posiadania dowodu osobistego. Dopiero nowelizacja z 1982 r. rozbudowata
art. 55 omawianej ustawy, wskazujac, ze kto uchyla sie obowigzku posiadania
dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢, podlega karze ograniczenia wolnosci do
3 miesiecy lub karze grzywny do 50 000 z1. Istotne, Ze na mocy nowelizacji ustawy
210.5.1985 r. 0 zmianie niektorych przepisow prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach®®, kara ta zostata zwiekszona dwuipétkrotnie. Kolejna zmiana miata miejsce
w 1997 r. gdy wprowadzono norme stanowiaca, ze kto uchyla sie od obowigzku
posiadania lub wymiany dowodu osobistego podlega karze ograniczenia wolno-
$ci do 3 miesiecy albo karze grzywny. Gérna granica kary ograniczenia wolnosci
zostala obnizona do 1 miesigca na podstawie ustawy nowelizujgcej m.in. Kodeks
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Dz.U. Nr 23, poz. 100. Art. 6 ust. 2 ustawy stanowil, ze ilekro¢ przepisy ustaw przewiduja
za wykroczenie inne dolne lub gérne granice grzywny niz wynikajace z przepisow czesci ogdlnej
Kodeksu wykroczen, ustala sie je w dwu i pét razy wyzszej wysokosci.



Ewolucja prawa do posiadania dowodu osobistego

KPP 3/2015

wykroczen®® i utrzymata sie w takim stanie, az do 2013 r., gdy zrezygnowano ze
wskazania okresu ograniczenia wolnosci. Nalezy podkresli¢, ze prawodawca prze-
niést przepisy o sankcjach w niezmienionym ksztalcie do ustawy o dowodach oso-
bistych, gdzie w art. 79 pkt 1 wskazuje, ze kto uchyla sie od obowigzku posiadania
lub wymiany dowodu osobistego, podlega karze ograniczenia wolnosci albo karze
grzywny. Nalezy podkresli¢, ze cho¢ przepisy przewiduja sankcje za uchylanie sie
od posiadania dowodu osobistego, to przepis ten jest stosowany sporadycznie, co
prowadzi do sytuacji, w ktorej przepisy ustawy o dowodach osobistych naktadajace
obowigzek posiadania dowodu osobistego sa bliskie lex imperfecta.

Jak wskazano w powyzszych rozwazaniach, pierwsze dokumenty tozsa-
moséci wydawane byly obywatelom po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci.
Posiadanie 6wczesnego dowodu osobistego nie bylo obligatoryjne, lecz byto prawem
swobodnie rozporzadzalnym. Jednak z biegiem lat oraz w zwigzku ze zmianami
politycznymi, gtéwnie okupacja niemiecks, a nastepnie okresem PRL, prawo do
posiadania dowodu osobistego zaczelto stanowi¢ obywatelski obowigzek, najpierw
dla 0s6b od 15 r.z., nastepnie 0s6b pelnoletnich. Obowigzek posiadania dowodu
osobistego przez wiele lat kojarzony byt z niewola polityczna Polski, a w konse-
kwencji ze znacznga ingerencja w zycie obywateli. Nalezy jednak podkresli¢, ze obo-
wiazek posiadania dowodu osobistego nigdy nie byl réwnoznaczny z powszechnym
obowigzkiem posiadania go przy sobie*”. Obecnie posiadanie dowodu osobistego
ma dwojaki charakter. Z jednej strony ustawa o dowodach osobistych stanowi
w art. 5 ust. 1, ze kazdemu obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje
prawo do posiadania dowodu osobistego. Natomiast w sytuacji, gdy obywatel staje
sie pelnoletni i jednoczesnie zamieszkuje na terytorium RP, powstaje obowigzek
jego posiadania. Jak wida¢, przepisy regulujace prawo do posiadania dowodu oso-
bistego od prawie stu lat wcigz ewoluowaty, by w 2015 r. doprowadzi¢ do wyrazenia
wprost w ustawie prawa do jego posiadania.

The evolution of the right to have an identity card

On the 15t of March 2015 came into force the Law on Identity Cards,
which modernized the notion of an identity card, adjusting basic Polish identity
card to EU standards. Using this moment the author decided to represent in the
article the evolution of the right to have an identity card, discussing key legislation
associated with its history. Noted the changing legal nature of this document and
assessed the adopted legal structure.
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Art.10 ust. 2 ustawy z 28.8.1998 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen, ustawy
- Kodeks pracy i niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 113, poz. 717 ze zm.

27 A.Wilczynska, P. Wilczynski, Dowody osobiste [w:] Prawo administracyjne materialne. Pojecia,

instytucje, zasady, red. M. Stahl, Warszawa 2013, s. 189.
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