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REJESTRACJA ZBIORU DANYCH OSOBOWYCH
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM OCHRONY
WIZERUNKU KIBICA UZYSKANEGO W RAMACH
ODBYWANIA SIE MECZOW PILKARSKICH JAKO
PUBLICZNOPRAWNY OBOWIAZEK ADMINISTRATORA

1. Wstep - zakres regulacji prawnych

Podejmujac analize prawnych aspektéw obowigzku rejestracji zbioru
danych osobowych podczas organizacji i przeprowadzania meczéw pitki noznej,’
warto przede wszystkim zdefiniowa¢ o$ dyskusji, na gruncie ktérej beda prowa-
dzone rozwazania. Istotne jest, ze w przypadku przetwarzania danych osobowych,
rejestracji zgromadzonych informacji w ramach meczéw pitkarskich spetniajacych
kryteria imprezy masowej, mozna upatrywac dwojakiego rodzaju regulacji. Z jed-
nej strony bedzie to regulacja opierajaca sie na przepisach szczegdlnych, niejako
prywatnych, w ramach dziatalnosci Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, okreslanego

Mgr Jarostaw Baczyk — Akademia Wychowania Fizycznego w Katowicach.
' Zgodnie zart. 3ust. 4 ustawy z 20.3.2009 . o bezpieczenstwie imprez masowych, t.j. Dz.U.
z 2013 r., poz. 611, za mecz pitki noznej nalezy uznaé masowa impreze sportowa majaca na celu
wspoélzawodnictwo w dyscyplinie pitki noznej, organizowana na stadionie lub w innym obiekcie
sportowym, na ktérym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie
z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi
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dalej jako PZPN. Jednak wazniejsze z punktu widzenia powszechnego systemu
prawnego, a przede wszystkim konsekwencji prawnych, beda regulacje z zakresu
prawa publicznego, ktére bezposrednio nakladajg na podmiot w osobie orga-
nizatora odpowiednie obowiazki ustawowe. Oczywiscie mozna przyjac, ze bez
spelnienia obowigzkéw wynikajacych z przepiséw kreowanych przez PZPN, nadal
bedzie koniecznym wypelnianie obligatoryjnych zapiséw ustaw. Niemniej jednak
system profesjonalnych rozgrywek pitkarskich opiera sie zasadniczo na organizacji
zwigzkowej, ktorej pominiecie a priori skutkowaé bedzie zakonczeniem udzialu
w rozgrywkach organizowanych przez PZPN, a co za tym idzie rowniez UEFA.

Klub sportowy” w ramach prowadzenia dziatalnosci, ktérej najwazniejszym
elementem jest osigganie jak najlepszych wynikéw sportowych, w tym miedzy
innymi udzial w rozgrywkach ligi zawodowej w poszczegdlnych dyscyplinach, na
mocy przepiséw szczegdlnych bywa zobligowany do przystapienia do procesu tzw.
uzyskania lub tez potwierdzenia licencji uprawniajacej do brania udziatu w tego
rodzaju wspélzawodnictwie. Taki wlasnie obowigzek maja kluby pitkarskie, ktore
chca bra¢ udzial w rozgrywkach organizowanych posrednio przez PZPN, a bezpo-
$rednio przez Ekstraklase SA. Kazdego roku zgodnie z wytycznymi okreslonymi
w podreczniku licencyjnym PZPN dla klubéw ekstraklasy oraz w oparciu o szcze-
gélne przepisy dotyczace tychze rozgrywek podmioty — osoby prawne gromadza
dokumentacje i dokonujg odpowiednich zmian miedzy innymi w ramach struktury
organizacyjnej, finansowej czy tez infrastrukturalnej zgodnie z w/w wytycznymi.
Ma to na celu uzyskanie pozwolenia przez zwigzek, a doktadniej przez komisje
ds. licencji klubowych PZPN, na gre w odpowiedniej klasie rozgrywek pitkarskich.
Klub sportowy, majac na wzgledzie wczesniejsze, podlega jako organizator meczu
pitkarskiego i jednoczesnie administrator danych osobowych powszechnie obo-
wigzujacym regulacjom zwigzanym z tego rodzaju dziatalnoscig. Na marginesie
warto réwniez zwrdcié uwage na to, ze powyzsze zagadnienia, ktére nieroze-
rwalnie sg zwigzane z infrastruktura klubu sportowego, klub powinien posiada¢
lub dostosowacé tak, aby w sposéb zgody z wytycznymi PZPN mégt bra¢ udziat
w rozgrywkach pitkarskich, a tym samym uczestniczy¢ w szeroko rozumianej
polityce medialnej. Dzieki temu moze odpowiednio chronié¢ wizerunek widza -
ta ochrona jest zas szczegétowo okreslona wiasciwymi przepisami prawa. po-
wszechnie obowigzujacego.

Obszar prawny zakreslony powyzej z uwagi na jego objeto$¢ nie pozwala
na szczegblowe omédwienie, zatem oméwieniu zostanie poddany jedynie fragment
dotyczacy monitoringu stadionowego, ktéry pozwala na rejestrowanie wizerunku
uczestnikow meczow pitkarskich. Zagadnienie to budzi dwie zasadnicze watpliwo-
$ci w odniesieniu do tezy stawianej w tytule niniejszego opracowania. Po pierwsze,
czy zapis wizyjny uzyskany w ramach systemu monitoringu podlega rygorom
ustawy o ochronie danych osobowych, a po wtére, w przypadku zakwalifikowania

> Art. 3ustawy z 25.6.2010 r. o sporcie, t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 715.
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tego rodzaju informacji jako danych osobowych podlegajacych ochronie, czy ad-
ministrator danych® jest zobligowany zgtosi¢ tenze zbi6ér danych do Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Stawiane watpliwosci nalezy rozpatry-
waé w ramach dwéch obszaréw prawnych. Pierwszym z nich bedzie dziedzina
publiczno-prawna, ktdrej Zrodtem prawa s3 powszechnie obowigzujace przepisy,
a w szczegblnosci: ustawa z 29.8.1997 r. o ochronie danych osobowych®, (dalej
okreélana jako: ustawa o ochronie danych osobowych), Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29.4.2004 r. w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiadac urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do prze-
twarzania danych osobowych®; poza tym ustawa z 20.3.2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych® (dalej okreslana jako: ustawa o bezpieczenistwie imprez ma-
sowych). Oczywiscie zbidr ten nie stanowi enumeratywnego katalogu przepiséw
regulujacych te kwestie. Druga dziedzing przepiséw prawnych, petnigcych niejako
uzupelniajaca role dla wyzej wymienionych, stanowig przepisy szczegdlne prawa
prywatnego PZPN oraz UEFA. W szczegdlnosci bedzie to podrecznik licencyjny
PZPN oraz regulamin dyscyplinarny PZPN. W takim tez schemacie zostanie prze-
prowadzona dalsza analiza publiczno-prawnego obowigzku klubu w zakresie reje-
stracji zbioru danych osobowych, stanowigcy element ochrony wizerunku kibica
w ujeciu podmiotowym, uzyskanego w ramach odbywania sie meczéw pitkarskich.

2. Regulacje publiczno-prawne dotyczace
przetwarzania, w tym rejestracji danych osobowych
w zakresie wizerunku kibica

Ponizsze rozwazania nalezy rozpoczaé od zdefiniowania systemu
monitoringu (wideo nadz6r) znajdujgcego sie na obiekcie sportowym, gdyz system
ten stanowi infrastrukturalnie element utrwalajacy wizerunek kibica. Za system
monitoringu mozna uzna¢ zdalny odbidér obrazu i dzwieku z przestrzeni znajdujacej
sie w polu widzenia kamer zainstalowanych w okreslonych punktach, w poblizu
monitorowanego obszaru. Uzyskane informacje pochodzace z monitoringu tworza
zbiér danych. Za zbidr poczytuje sie kazdy posiadajacy strukture zestaw danych
o charakterze osobowym, dostepnych wedtug okreslonych kryteriéw, niezaleznie
od tego, czy zestaw ten jest rozproszony lub podzielony funkcjonalnie. Nalezy

®  Art. 7 ust 4 ustawy o ochronie danych osobowych: Ilekro¢ w ustawie jest mowa o admi-

nistratorze danych - rozumie sie przez to organ, jednostke organizacyjna, podmiot lub osobe,
o ktérych mowa w art. 3, decydujace o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych.

* T;j.Dz.U. 2014 poz. 1182 ze zm.

®  Dz.U.Nr 100, poz. 1024.

® Tj.Dz.U.z2013r., poz. 611.
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podkresli¢, iz cechg wyrdzniajaca zbidr danych osobowych od innego zestawu
danych jest struktura, czyli takie uporzadkowanie, ktére daje mozliwosé wyszu-
kania konkretnych danych wedlug okreslonego kryterium. Moze to by¢ kryterium
nieosobowe, np. data lub kolejnos¢ zamieszczania danych w zbiorze. Zatem mozna
przyjac, ze dane uzyskiwane w ramach monitoringu podczas odbywania sie roz-
grywek pitkarskich stanowic beda zbiér danych osobowych.

W tym miejscu warto zwr6ci¢ uwage, iz zbiory zawierajace dane — zapis
wizyjny pochodzacy z nagran monitoringu, ktéry zawiera wszelkie informacje
dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej,
jezelijej tozsamo$é mozna okresli¢ bezposrednio lub posrednio, podlegaja rygorom
i powinny by¢, co do zasady zglaszane do Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych. Regulacje tego obowigzku znajdujemy w art. 40 ustawy o ochronie
danych osobowych, ktérego tres¢ wskazuje na obowiazek rejestracyjny zbioréw
danych osobowych. Przedmiotem zgloszenia, rejestracji danych jest sam zbiér jako
taki, nie jest nim ani samo przetwarzanie danych, ani zawartos¢ zbioru. Zatem
jedno zgloszenie pozwala objaé r6zne zakresy przetwarzania danych dokonywane
w ramach i przy wykorzystaniu jednego zbioru. Co wiecej, do rejestracji powinny
by¢ zgloszone réwniez zbiory niewykorzystywane’.

Obowigzek wynikajacy z art. 40 omawianej ustawy skierowany jest bezpo-
$rednio do administratoréw tychze danych. Administrator danych osobowych,
aby je przetwarzaé w sposéb legalny, czyli zgodnie z poszczegdlnymi regulacjami
wynikajacymi z ustawy o ochronie danych osobowych, jest zobligowany, co oczy-
wiste, do zgloszenia zbioru danych do Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, dalej okreslanego jako GIODO. Poza tym powinien réwniez we wla-
$ciwy sposéb zabezpieczac zgromadzone dane, dbaé¢ odpowiednio o interesy oséb,
ktérych dane dotycza i respektowad ich prawa.

Administrator danych jest ustawowo zobligowany do zastosowania przepi-
s6w art. 36 -39a° ustawy o ochronie danych osobowych, czyli wszelkich srodkéw
technicznych i organizacyjnych, ktére zapewnia ochrone przetwarzanych danych

7

Barta J., Fajgielski P., Markiewicz R., Ochrona danych osobowych Komentarz, Warszawa 2012 .
Art. 36. 1. Administrator danych jest obowiazany zastosowac srodki techniczne i organi-
zacyjne zapewniajace ochrone przetwarzanych danych osobowych odpowiednig do zagrozen oraz
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kategorii danych objetych ochrona, a w szczegélnosci powinien zabezpieczy¢ dane przed ich udo-
stepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobe nieuprawniong, przetwarzaniem
z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utrata, uszkodzeniem lub zniszczeniem.

2. Administrator danych prowadzi dokumentacje opisujaca sposéb przetwarzania danych oraz
$rodki, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Administrator danych wyznacza administratora bezpieczenistwa informacji, nadzorujacego
przestrzeganie zasad ochrony, o ktérych mowa w ust. 1, chyba ze sam wykonuje te czynnosci.
Art. 37. Do przetwarzania danych moga by¢ dopuszczone wylacznie osoby posiadajace upowaznienie
nadane przez administratora danych.

Art. 38. Administrator danych jest obowigzany zapewnic¢ kontrole nad tym, jakie dane osobowe,
kiedy i przez kogo zostaly do zbioru wprowadzone oraz komu sa przekazywane.
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osobowych. Ochrona ta powinna by¢ proporcjonalna w stosunku do zagrozen oraz
kategorii danych objetych ochrona. Obowiazek ochrony sprowadza sie gléwnie
do zabezpieczenia danych przed ich: udostepnieniem osobom nieuprawnionym,
zabraniem przez osobe nieuprawniong, uszkodzeniem, zniszczeniem, zmiang,
utrata oraz w zwigzku z przetwarzaniem z naruszeniem przedmiotowej ustawy.

Kolejno majac na wzgledzie obowigzek okreslony w art. 40 ustawy o ochro-
nie danych osobowych w zwigzku z art. 43 tejze ustawy nalezy dokona¢ analizy,
czy klub spelnia enumeratywnie wskazane przestanki w zakresie podmiotéw
podlegajacych zwolnieniu z tegoz obowiagzku.

W oparciu o praktyke w zakresie formy oraz sposobu gromadzenia danych -
zapisu wizyjnego pochodzacych z monitoringu nalezatoby stwierdzi¢, ze klub
nie podlega zwolnieniu w ramach powyzej przytoczonych regulacji ustawowych.
Co wiecej, jesli mamy do czynienia ze zbiorem danych podlegajacym zgloszeniu,
a tak nalezatoby przyjaé w przypadku danych pochodzgcych z monitoringu, to poza
zgloszeniem owego zbioru danych do GIODO, administrator danych jest réwniez
ustawowo zobligowany do przygotowania polityki bezpieczeristwa informacji oraz
instrukcji zarzadzania systemem informatycznym. Sa to dwa, newralgiczne dla
administratora elementy dokumentacji, ktére ma obowiazek stosowac.

Obowiazek ten z kolei wynika z Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z 29.4.2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkoéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny od-
powiadaé urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych®. Rozporzadzenie okreéla elementy sktadowe, jakie powinny znalez¢
sie w dokumentacji. Zatem polityka bezpieczenistwa przyjeta przez administratora,
co do zasady zawiera w szczeg6lnosci:

- wykazy budynkéw, pomieszczen lub czesci pomieszczen, tworzacych

obszar, w ktérym przetwarzane sg dane osobowe,

Art. 39. 1. Administrator danych prowadzi ewidencje os6b upowaznionych do ich przetwarzania,
ktéra powinna zawierac:
1) imie i nazwisko osoby upowaznionej;
2) date nadania i ustania oraz zakres upowaznienia do przetwarzania danych osobowych;
3) identyfikator, jezeli dane s3 przetwarzane w systemie informatycznym.
2. Osoby, ktére zostaly upowaznione do przetwarzania danych, s3 obowigzane zachowad w tajem-
nicy te dane osobowe oraz sposoby ich zabezpieczenia.
Art. 39a. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej w porozumieniu z ministrem wta-
$ciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb prowadzenia i zakres
dokumentacji, o ktérej mowa w art. 36 ust. 2, oraz podstawowe warunki techniczne i organizacyjne,
jakim powinny odpowiadad urzadzeniaisystemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych, uwzgledniajac zapewnienie ochrony przetwarzanych danych osobowych odpowiedniej
do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrong, a takze wymagania w zakresie odnotowywania
udostepniania danych osobowych i bezpieczenistwa przetwarzanych danych.

°  Dz.U.Nr 100, poz. 1024.
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— wykaz zbioréw danych osobowych wraz ze wskazaniem programoéw za-
stosowanych do przetwarzania tych danych,

— opis struktury zbioré6w danych wskazujacy zawartosé poszczegélnych pél
informacyjnych i powigzania miedzy nimi,

— sposéb przeptywu danych pomiedzy poszczegdlnymi systemami,

— okreslenie srodkéw technicznych i organizacyjnych niezbednych dla
zapewnienia poufnosci (podstawa zapewnienia, ze dane nie sg udostepniane
podmiotom nieupowaznionym), integralnosci (podstawa zapewnienia, ze dane nie
zostaly zmienione lub zniszczone w sposéb pozbawiony autoryzacji) i rozliczalno-
$ci (wskazuje, ze dzialania podmiotu mogg by¢ przypisane w sposéb niebudzacy
watpliwosci tylko danemu podmiotowi) przetwarzania danych.

Kolejny z elementéw sktadajacy sie na dokumentacje w ramach przed-
miotowego rozporzadzenia, wymagany tylko i wylgcznie od administratoréw
przetwarzajacych dane w systemie informatycznym, to przywolanajuz instrukcja
zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych oso-
bowych. Zatem zgodnie z § 5 wskazanego rozporzadzenia instrukcja zarzadzania
systemem informatycznym powinna zawieraé w szczegélnosci:

— procedury nadawania uprawnien do przetwarzania danych i reje-
strowania tych uprawnien w systemie informatycznym oraz wska-
zanie osoby odpowiedzialnej za te czynnosci,

— stosowane metody i srodki uwierzytelnienia oraz procedury zwia-
zane z ich zarzadzaniem i uzytkowaniem,

— procedury rozpoczecia, zawieszenia i zakoniczenia pracy przezna-
czone dla uzytkownikoéw systemu,

— procedury tworzenia kopii zapasowych zbioréw danych oraz pro-
graméw i narzedzi programowych stuzacych do ich przetwarzania,

— sposéb, miejsce i okres przechowywania elektronicznych nosnikéw
informacji zawierajacych dane osobowe, a takze kopii zapasowych,

— sposéb zabezpieczenia systemu informatycznego przed dziatalno-
$cig oprogramowania, ktorego celem jest uzyskanie nieuprawnio-
nego dostepu do systemu informatycznego,

— sposéb odnotowywania informacji o odbiorcach, ktérym dane oso-
bowe zostaly udostepnione, dacie i zakresie tego udostepnienia,
chyba zZe system informatyczny uzywany jest do przetwarzania
danych zawartych w zbiorach jawnych,

— procedury wykonywania przegladow i konserwacji systeméw oraz
nos$nikoéw informacji stuzacych do przetwarzania danych.

Na marginesie mozna doda¢, ze wystepuje réwniez obowigzek wyplywajacy

z nowelizacji ustawy o ochronie danych osobowych - konieczno$é wyznaczenia
osoby administratora bezpieczenistwa informacji, ktéra z racji swojej funkcji nad-
zoruje przestrzeganie zasad ochrony danych. Administrator ten powinien by¢
mianowany przez administratora danych, chyba ze administrator danych wykonuje
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czynno$ci nadzorujace samodzielnie. W doktrynie mozna odnotowa¢ réwniez
poglad, ze pelnigcym te funkcje moze by¢ tylko i wylgcznie osoba fizyczna®®.

Majac na wzgledzie powyzsze, warto rowniez wspomniec o samej czynnosci

zgloszenia zbioru danych. Moze go dokonaé przedstawiciel, osoba upowazniona
przez administratora. Obowiazek zgloszenia zbioru danych do Generalnego In-
spektora Danych Osobowych powstaje z chwilg powstania zbioru danych'*. Trzeba
nadmieni¢, ze Zgloszenie do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
powinno zawierac:

- wniosek o wpisanie zbioru do rejestru zbioréw danych osobowych,

- oznaczenie podmiotu prowadzacego zbidr i adres jego siedziby, w tym
numer identyfikacyjny rejestru podmiotéw gospodarki narodowej oraz
podstawe prawng upowazniajacg do prowadzenia zbioru,

— cel przetwarzania danych, w tym opis kategorii danych, ktére dane do-
tycza oraz zakres przetwarzanych danych,

— sposob zbierania oraz udostepniania danych, w tym informacje o odbior-
cach lub kategoriach odbiorcéw, ktérym dane moga by¢ przekazywane,

— opis $rodkéw technicznych i organizacyjnych zastosowanych w celach
ochrony danych,

- informacje o sposobie wypelnienia warunkéw technicznych i organiza-
cyjnych, okreslonych w dokumentacji ochrony danych osobowych,

- informacje dotyczaca ewentualnego przekazywania danych do panstwa
trzeciego.

Nie mozna réwniez poming¢ zasadniczej intencji legislacyjnej ustawodawcy

w zakresie rejestracji zbioréw danych osobowych w ramach monitoringu. Jed-
nym z gltéwnych celéw gromadzenia i przetwarzania danych, w tym przypadku
za pomoca monitoringu, jest zwalczania przestepstw i wykroczen oraz szeroko
rozumiana prewencja w tym zakresie. Cel ten nie ogranicza sie tylko i wylacznie
do przestepstw i wykroczen wskazanych w ustawie o bezpieczenistwie imprez
masowych, ale takze innych, zawartych w kodeksie karnym i kodeksie wykroczen
oraz w ustawach szczegélnych. Wynika to bezposrednio z dyspozycji art. 35
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Co wiecej art. 11 ust. 3'° omawianej

' Barta P, Litwinski P., Ustawa o ochronie danych osobowych Komentarz, Warszawa 2013.

Barta J., Fajgielski P., Markiewicz R.,Ochrona danych osobowych Komentarz, Warszawa 2012.
Art. 35. 1. Gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych bezpieczenistwa imprez
masowych odbywa sie w celu zapobiegania przestepstwom i wykroczeniom zwigzanym z tymi

11

12

imprezami oraz ich zwalczania.

2. Przetwarzanie informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych odbywa sie zgodnie

z przepisami o ochronie danych osobowych bez obowigzku informowania 0séb, ktérych one dotycza.
¥ Zgromadzone podczas utrwalania przebiegu imprezy masowej materiaty, niezawierajace

dowodéw pozwalajacych na wszczecie postepowania karnego albo postepowania w sprawach

o wykroczenia lub dowodéw majacych znaczenie dla toczacych sie takich postepowan, organizator

przechowuje po zakonczeniu imprezy masowej przez okres co najmniej 60 dni, a nastepnie komi-

syjnie je niszczy.
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ustawy naktada na klub - dziatajacy jako administrator danych — obowigzek, aby
zgromadzone podczas utrwalania przebiegu imprezy masowej materialy, ktore
nie zawierajag dowoddéw pozwalajacych na wszczecie postepowania karnego albo
postepowania w sprawach o wykroczenia lub dowodéw majacych znaczenie dla
toczacych sie postepowan, przechowywac przez okres co najmniej 60 dni. Po
uplywie tego okresu administrator danych ma prawo komisyjnie je zniszczy¢, ale
nie jest do tego prawnie zobligowany™*.

Warto ponownie odnies¢ sie do praktyki stosowanej przez podmioty, ktére
sa administratorem danych osobowych w ramach rozgrywek organizowanych przez
Polski Zwigzek Pitki Noznej za posrednictwem spétki Ekstraklasa SA. W poprzed-
nich latach podmioty biorgce udzial w najwyzszej klasie rozgrywkowej, a jednocze-
$nie bedgce administratorem w zwigzku z organizacja imprez masowych w zakresie
obowiazku archiwizowania zapiséw monitoringu w ramach GIODO odrézniaja
sie znaczaco co do swoich stanowisk wyrazonych w liczbach bezwzglednych dla
danych przekazywanych do GIODO.. Zréznicowanie to w pewien sposéb wydaje
sie nie zrozumiale, a Zrédlo ich wystepowania kazdorazowo inne. Jednakze ma-
jac na wzgledzie powyzej przytoczone tezy, nalezy przyjac, iz zapis monitoringu
z odbywajacej sie imprezy masowej podlega zgloszeniu i archiwizowaniu przy
udziale GIODO.

Na poparcie tych argumentéw warto przytoczyé stanowisko Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie. Nie odnosi sie ono wprost do zapiséw monitoringu sta-
dionowego, ale potwierdza w pewnym zakresie wczesniejsze ustalenia. Wyzej
wymieniony sad zauwazytl, iz zapis z monitoringu na terenie nieruchomosci wspol-
nej nie stanowi zbioru danych osobowych, gdyz w strukturze nagran brak jest
informacji o charakterze osobowym, ktére bylyby dostepne wedtug okreslonych
kryteriéw'®. W przypadku zbioru danych w ramach monitoringu stadionowego,
o ktérym mowa w podreczniku licencyjnym, wnioskujac a contrario wystepuje
mozliwosci tzw. indeksowania, czyli wyszukiwania oséb, postugujac sie pewnymi
kryteriami. Z tresci art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych wynika,
ze za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowane;j
lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. W powotanym orzeczeniu Sad
zwrdcil uwage, ze nagrania z monitoringu, nie bedac zbudowane wedlug okreslo-
nej struktury, nie s zbiorem danych osobowych, a tylko zawieraja dane osobowe
o charakterze obrazowym, co jest wyraznie odmienne w przypadku gromadzonych
danych - obrazu wizyjnego przez kluby podczas trwania rozgrywek pitkarskich
stanowiacych impreze masowg. Z informacji otrzymanych bezposrednio od klubéw
pitkarskich jednoznacznie wynika, ze dane te s3 w okreslony i usystematyzowany
spos6b gromadzone, tym bardziej t3czac zarejestrowane przez monitoring ma-
terialy z informacjami uzyskiwanymi podczas wydawania karty kibica. Aspekty

'* Kakol C., Ustawa o bezpieczeristwie imprez masowych Komentarz, Warszawa 2012.

'*  Wyrok SA w Warszawie z 15.7.2012 r., sygn. akt I ACa 4/2012.
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dotyczace tego dokumentu - karty kibica nie bedg jednak analizowane szerzej
W niniejszym opracowaniu.

Przytoczony stan prawny powoduje, iz w przypadku niezastosowania sie do
rygoréw plynacych zaréwno z ustawy o ochronie danych osobowych, jak i ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych, po stronie podmiotu przetwarzajacego dane
osobowe z monitoringu stadionowego pojawiaja sie konsekwencje w postaci zasto-
sowania sankcji prawnych - poczawszy od kar pienieznych po kare pozbawienia
wolno$ci wigcznie. Nie sposéb jest jednak poming¢ kwestii ewentualnych sankcji
zwigzanych z postepowaniem licencyjnym i uprawnieniem do gry klubu w naj-
wyzszej klasie rozgrywkowej. Komisja ds. licencji klubowych PZPN ogranicza sie
w tym wzgledzie jedynie do stwierdzenia istnienia badZ braku odpowiedniego
monitoringu na stadionie, nawet nie wskazujac w ramach omawianego problemu
Lkryterium C” w zakresie przetwarzania danych osobowych i prawa do wizerunku
0séb, ktoére zostaty wlgczone do zbioru danych. Trudno jest ocenic tg kwestie oraz
wskazaé bezposredni powéd braku tego rodzaju kryteriéow. Nie wydaje sie to jednak
btedem czy tez niedopatrzeniem, tym bardziej, majac na wzgledzie powyzej wska-
zane przepisy oraz fakt, ze w trakcie opracowywania jest ustawa o monitoringu
wizyjnym. Bedzie ona stanowi¢ swego rodzaju kompilacje rygoréw dotyczacych
przetwarzania danych osobowych pochodzacych z monitoringu, ktére znajduja sie
w innych ustawach czy tez aktach wykonawczych do tychze przepiséw. Przygoto-
wywana regulacja moze w znacznym stopniu zmienic i przeistoczy¢ normy obecnie
obowigzujace, wynikajace zaréwno z ustawy o ochronie danych osobowych, jak
i ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych®®.

3. Zaleznosc oraz obligacyjny charakter systemu
przepisow szczegoinych PZPN i UEFA w zakresie
przetwarzania, w tym rejestracji danych osobowych
w zakresie wizerunku kibica

Kontynuujac rozwazania w zakresie rejestracji zbioru danych osobo-
wych, koniecznym jest odniesienie sie do systemu przepiséw PZPN, a w szczegdlno-
$ci do czesci dotyczacej regulacji zwigzanych z infrastrukturg, w ktérej mieéci sie
systemu monitoringu. Nalezy jednak przeprowadzi¢ analize definicji wlasciwego
osadzenia omawianego zagadnienia w ramach tychze przepiséw szczegdlnych,
priorytetowych z funkcjonalnego punktu widzenia klubu. Mozna zatem wskazad,
iz najistotniejszym wydaje sie by¢é postepowanie licencyjne, ktére mozna przyrow-
naé, zuwagi na okreslone cechy oraz sposéb prowadzenia, do trybu postepowania
administracyjnego. Niemniej jednak podstawa systemu licencyjnego w obrocie

16

Zrédto: http://bip.msw.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2013/22768,Projekt-zalozen
-do-projektu-ustawy-o-monitoringu-wizyjnym.html
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prawnym s3 przepisy ustawy o sporcie, w ktérej ustawodawca wskazuje, iz Polski
Zwiazek Sportowy ma wylaczne prawo do organizowania i prowadzenia wspét-
zawodnictwa sportowego o tytul Mistrza Polski oraz o Puchar Polski w danym
sporcie oraz ustanawiania i realizacji regut sportowych, organizacyjnych i dyscy-
plinarnych we wspétzawodnictwie sportowym organizowanym przez zwigzek.
Kolejnym Zrédtem wydawania licencji, w tym réwniez omawianych w niniejszym
tekscie elementéw infrastrukturalnych, jest Statut PZPN. Zgodnie bowiem z jego
postanowieniami PZPN realizuje swoje cele miedzy innymi poprzez organizowanie
i prowadzenie ogdlnokrajowego systemu rozgrywek mistrzowskich i pucharowych
we wszystkich kategoriach wiekowych, w tym takze wsrdd kobiet, dla wylonienia
Mistrza Polski, zdobywcy Pucharu Polski, Pucharu Ligi oraz Superpucharu, a takze
zawodow miedzypanstwowych i miedzynarodowych. Ponadto celem statutowym
jest wydawanie przepiséw, regulaminéw i zasad przeprowadzania zawoddéw mi-
strzowskich, pucharowych i innych organizowanych przez PZPN (na szczeblu
centralnym) i Wojewddzkie Zwigzki Pitki Noznej na terenie ich dziatania, a takze
wydawanie przepiséw i regulaminéw wewnatrzzwigzkowych oraz ustalanie zasad
dotyczacych uprawiania sportu pitki noznej w sposéb zgodny z normami prawa
polskiego oraz postanowieniami FIFA i UEFA'®. Powyzsze akty prawne nalezatoby
uzupelni¢ o zapisy UEFA Club Licensig and Financial Fair Play Regulations, ktére
stanowia o wytycznych dla regulacji krajowych w ramach PZPN.
Zasadniczym i podstawowym aktem prawnym, ktéry wskazuje postulaty
zarowno UEFA jak i PZPN w zakresie wyznaczenia zasad, jakimi kluby pitkarskie
powinny kierowac sie podczas procesu licencyjnego, jest wydawany przez PZPN
(przy znaczacym udziale komisji ds. licencji klubowych) podrecznik licencyjny dla
klubéw ekstraklasy na wiasciwy sezon. W tym miejscu warto réwniez zaznaczy¢,
ze istnieja procesy licencyjne dla nizszych klas rozgrywkowych, ale nie bedzie
ta kwestia poruszana w ramach niniejszego opracowania.
PZPN wyroéznia nastepujace zasadnicze cele, bedace podstawa procesu
licencyjnego™®:
— dalsze propagowanie i stala poprawa standardéw we wszelkich aspektach
funkcjonowania pitki noznej w Polsce oraz ciggte uznawanie priorytetéw
w postaci szkolenia i opieki nad mtodymi zawodnikami w kazdym klubie;

— adaptacje infrastruktury sportowej klubéw w celu dostarczenia zawodni-
kom, widzom oraz przedstawicielom mediéw dobrze dobranych, dobrze
wyposazonych i bezpiecznych obiektéw;

" Art.13 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z 25.6.2010 r. o sporcie, t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 715.

¥ Art.12 § 1 ust 314 w zw. z ust. 8 Statutu PZPN tj. uwzgledniajacy zmiany z 25.11.2011 r.
0azz22i123.2.2012r.
' System przyznawania Licencji klubom pitkarskim, okreslony w Podreczniku Licencyjnym
PZPN. Licencja stanowi dokument (certyfikat) potwierdzajacy spelnienie przez klub minimalnych
wymagan (Kryteriéw) i umozliwiajacy dopuszczenie do Rozgrywek Klubowych PZPN lub Rozgrywek

Klubowych UEFA.
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- zapewnienie, ze klub posiada odpowiedni poziom zarzadzania i organizacji;

- poprawe ekonomicznych i finansowych mozliwosci klubow, zwiekszenie
ich przejrzystosci oraz wiarygodnosci;

— ochrone wierzycieli klubéw poprzez zapewnienie, iz klub na biezaco reali-
zuje zobowigzania wobec zawodnikdéw, treneréw, pracownikéw, instytucji
podatkowych/ubezpieczen spotecznych oraz innych klubéw, WZPN,PZPN
i UEFA;

— zabezpieczenie cigglosci i uczciwosci Rozgrywek Klubowych PZPN oraz
Rozgrywek Klubowych UEFA w trakcie Sezonu Licencyjnego;

- umozliwienie rozwoju systeméw poréwnawczej oceny klubéw wedtug
Kryteridw: sportowych, infrastrukturalnych, dotyczacych personelu
i administracji, prawnych oraz finansowych?.

Co do zasady wydaje sie by¢ oczywistym, ze nadrzednym celem procesu
licencyjnego bedzie poddanie dziatalnosci klubu weryfikacji zgodnoéci z wytycz-
nymi i zalozeniami, jakie stawia UEFA oraz PZPN.

Dla potrzeb niniejszego opracowania warto podzieli¢ powyzsze elementy
na cztery kategorie. Pierwsza z nich beda aspekty prawno-finansowe. Druga grupa
bedj elementy organizacji i funkcjonowania klubu w odniesieniu do pracownikéw
oraz administracji. Trzecim istotnym elementem licencji sa wszelkiego rodzaju
kryteria sportowe, bedace niejako warunkiem sine qua non catosci procesu licen-
cyjnego. Ostatnig grupa beda kryteria infrastrukturalne, ktére zostang bardziej
szczegétowo oméwione ponizej, gdyz wiagza sie wprost lub posrednio z elementami
wizerunku, autorskich praw majatkowych, ale réwniez przetwarzaniem danych
osobowych wszystkich uczestnikéw rozgrywek pitkarskich o charakterze imprezy
masowe;j.

Przechodzac do rozpatrywania kryteriéw infrastrukturalnych, nalezy na
wstepie wyjasnic, iz w ramach obowigzujacych przepiséw podrecznika licencyj-
nego wprowadzono tréjstopniowy podzial kryteridéw licencyjnych. ,A” Kryteria
,Obowigzkowe” to takie, ktére sg konieczne. Jezeli klub nie spetnia ktéregokolwiek
z nich, wéwczas licencja uprawniajaca do udzialu w Rozgrywkach Klubowych
UEFA oraz Rozgrywkach Klubowych PZPN nie moze zostaé przyznana, chyba ze
wyraznie i odrebnie stwierdzono, iz niespelnienie danego kryterium A skutkuje
jedynie nieprzyznaniem Licencji uprawniajgcej do udziatu w Rozgrywkach Klubo-
wych UEFA. W takiej sytuacji Licencja uprawniajaca do udzialu w Rozgrywkach
Klubowych PZPN moze by¢ przyznana, jednakze klub bedzie podlega¢ sankcjom
wymienionym w pkt. 5.4.1.3. Podrecznika Licencyjnego PZPN. Sankcje te zo-
stang omdéwione w dalszej czesci opracowania. Nastepnie wystepuja ,,B” Kryteria
,Obowigzkowe”. Nie spelnienie ktéregokolwiek z Kryteriéw B podlega sankcjom
wymienionym w pkt 5.4.1.3. Podrecznika Licencyjnego PZPN, jednakze klub nadal
ma prawo otrzymac Licencje uprawniajaca do udzialu w Rozgrywkach Klubowych

?* Podrecznik Licencyjny PZPN dla klubéw ekstraklasy na sezon 2014.2015, Warszawa 2014, s.4
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PZPN i Rozgrywkach Klubowych UEFA. Ostatnim wyréznionym kryterium jest
,C” — Kryteria ,Najwlasciwsza praktyka postepowania”. Kryteria C maja charak-
ter rekomendacji w zakresie najlepszych praktyk w Systemie Licencyjnym. Nie-
spelnienie ktéregokolwiek z Kryteriéw C nie prowadzi do zastosowania sankcji
wymienionych w pkt 5.4.1.3. Podrecznika Licencyjnego PZPN ani do odmowy
przyznania Licencji’". Najistotniejsze z punktu widzenia wydania decyzji licen-
cyjnej sa kryteria A, gdyz w przypadku ich niespelnienia, klub nie bedzie mégt
uczestniczy¢ w rozgrywkach najwyzszej klasy rozgrywkowej. Pozostate kryteria
,B” oraz ,C” stanowia dalszg gradacje waznosci i w przypadku ich niespelnienia
wystepuje mozliwosé uzyskania licencji na gre w Ekstraklasie. Ostanie kryterium
C uznaje sie jako zalecenia, ktére ulatwiajg przeprowadzenie rozgrywek, jedno-
cze$nie podnoszac ich standard i bezpieczenistwo.

Zgodnie z kryterium licencyjnym 1.05°*> Wnioskodawca zobowigzany jest
do prowadzenia identyfikacji 0séb uczestniczacych w imprezie masowej, zgod-
nie z przepisami prawa powszechnego oraz wlasciwymi przepisami PZPN i Eks-
traklasy S.A. Nalezy zwrdcié¢ uwage, iz jest to kryterium licencyjne ,,A”, zatem
zgodnie z wczeéniejszym, konieczne jest spelnienie tego wymogu pod rygorem
nieotrzymania licencji na gre w Ekstraklasie. W takim wypadku groza tez inne
sankcje zar6wno w ramach przepiséw szczegélnych PZPN, jak réwniez przepiséw
powszechnie obowigzujacych na gruncie prawa polskiego. Przepisy te zostalyjuz
omowione wczesniej w zakresie monitoringu stadionowego, ktéry pozwala na re-
jestrowanie wizerunku uczestnikéw meczéw pitkarskich. Oczywiscie adresatem
tych regulacji bedzie jedynie klub bioragcy udzial w najwyzszej klasie rozgrywkowej
lub pretendujacy do niej z uwagi na wyniki sportowe.

Dodatkowo mozna wskaza¢, iz niespelnienie tych kryteriéw stanowic be-
dzie przeslanke negatywna, skutkujacg brakiem uzyskania decyzji — licencji na
gre w najwyzszej klasie rozgrywkowej stwierdzonej przez komisje ds. licencji
klubowych.

4., Podsumowanie

W wiekszosci publikacji prawo do wizerunku jest kojarzone z osobami
pitkarzy, klubami pitkarskimi czy tez ich logo badZz barwami klubowymi. Elementy
te z reguly przedstawiaja wysokg wartos¢ nie tylko materialng czy tez kontraktows,
ale majg réwniez znaczenie ideologiczne. Zdecydowanie rzadziej jednak dokonuje

** Podrecznik Licencyjny PZPN dla klubéw ekstraklasy na sezon 2014.2015, Warszawa 2014,
s.5

2 Podrecznik Licencyjny PZPN dla klubéw ekstraklasy na sezon 2014.2015, Warszawa 2014,
s.35
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sie analizy stanu prawnego w zakresie wizerunku oraz ochrony danych osobowych
0séb uczestniczacych w meczu pitki noznej jako imprezie masowej.

Podsumowujac, przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze rejestracja
zbioru danych osobowych ze szczegélnym uwzglednieniem ochrony wizerunku
kibica uzyskanego w ramach organizacji meczéw pitkarskich z cala pewnoscia
stanowi obowiagzek administratora. Regulacje prawne w tym zakresie skiero-
wane s3 do klubéw jako podmiotéw prawa handlowego w formie spé6tki akcyjnej
w przypadku najwyzszej klasy rozgrywkowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze z racji
szczegdlnej formy dziatalnosci odnoszacej sie do aspektéw organizacji meczu pitki
noznej w rozumieniu definicji legalnej, ktéra ma zrédto w ustawie o bezpieczen-
stwie imprez masowych, klub przede wszystkim musi spelnia¢ publicznoprawne
obowiazki wynikajace z poszczegdlnych przepiséw omoéwionych powyzej. Klub
posiadajacy licencje uprawniajaca do gry w najwyzszej klasie rozgrywkowej jako
administrator danych podlega szczegdlnym zapisom ustaw oraz rozporzadzen,
ktére reguluja dziatalno$é mieszczaca sie w szerokim zbiorze, jakim jest przetwa-
rzanie danych osobowych.

Regulacje publiczno-prawne sg uzupelnione przez przepisy szczegdlne w ra-
mach PZPN oraz UEFA. Z punktu widzenia procesu licencyjnego sam obowigzek
spelnienia kryterium I.05, bez ktérego klub nie méglby uzyska¢ licencji, wydaje
sie mato skomplikowany i pozornie oczywisty. Jednak w polaczeniu z przepi-
sami szczegdlnymi, powszechnie obowigzujagcymi w systemie prawnym, przed
wnioskodawcy licencyjnym pojawiaja sie znaczace obowigzki w tym wzgledzie.
Zastanawiajacym moze by¢jedynie fakt braku sankcji ze strony PZPN w przypadku
niespelnienia tychze obowigzkéw. Mozna wskaza¢, iz wynika to z odrebnosci
i duzego stopnia ogdlnosci przepiséw zwigzkowych w tej materii.

Niemniej jednak nie wszystkie kluby uczestniczace w rozgrywkach Ekstra-
klasy SA wypelniajg cigzgce na nich (jako na administratorach danych osobowych)
zobowigzania ustawowe, co jednak nie ma wplywu na proces licencyjny i na péz-
niejsza realizacje postanowient dokumentu licencji. Waznym aspektem wydaje sie
by¢ wola dgzenia i dostosowywania klubéw nierealizujgcych zalozen ustawodawcy
w ramach publiczno- prawnych obowigzkéw zwigzanych z rejestracja zbioru da-
nych osobowych do standardéw wyznaczanych przez wskazane powyzej przepisy.

Registration of Personal Data Base with special consideration
for the protection of the fan’s image obtained during
the handling of the football match as public law obligations
of the administrator

The scope of this article is to discuss the problem of football stadium
monitoring in relations to the obligations resulting from the regulation of the
Personal Data Protection Act. Stadium monitoring allows for recording of the
image of participants in football matches (football fans). This issue raises two
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fundamental doubts: first of all, if the video record obtained from the monitoring
system is subject to the provisions of the Personal Data Protection Act and, secon-
dly, if such information is classified as protected personal data, what would mean,
that the data controller is obliged to report such data to the General Inspector for
Personal Data Protection.



