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Wprowadzenie

Trzy kolejne numery Kwartalnika Prawa Publicznego (nr 3/2016,
nr 4/2016 i nr 1/2017) s3 efektem wymiany pogladéw przedstawicieli doktryny
prawa i praktyki prawniczej, do ktérej doszto podczas dwdch konferencji nauko-
wych odbytych w Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warsza-
wie 26.6.2015 r. i 27.6.2016 r. zatytutowanych — odpowiednio - ,Jednos¢ norm
i wartos$ci w systemie prawa” oraz ,Swoistos¢ konstrukcji rozwigzan prawnych
ajednosc funkcji prawa”. Byly one kolejnymi z cyklu konferencji organizowanych
przez Warszawskie Seminarium Aksjologii Administracji (dalej: WSAA) oraz Ka-
tedre Nauki Administracji i Ochrony Srodowiska WPiA UKSW w rocznice émierci
Prof. Ludwika Jastrzebskiego, patrona WSAA.

U podstaw wskazanych powyzej kierunkéw rozwazan wyznaczonych ty-
tutami konferencji stanelo zalozenie o koniecznosci wzbogacenia metod badan
administracji publicznej. Ta koniecznos¢ wynika w szczegdlnosci ze zmian zacho-
dzacych w obrebie regulacji prawnej tej administracjiiw jej otoczeniu normatyw-
nym oraz z postepujacych negatywnych zjawisk w dziedzinie sprawnosci dziatania
panstwa. W mojej ocenie, warunkiem powodzenia sygnalizowanych zamierzen
jest uwzglednienie systemowego rozumienia prawa, co wynika z akceptacji tezy
o wystepowaniu fundamentalnej jednosci normatywno-aksjologicznej systemu
prawnego oraz instrumentalnym wymiarze relacji swoistosci konstrukcji prawnych
poszczegdlnych gatezi unormowan i jednosci ich funkgji. Te prawidla wpisuja sie
w sekwencje badann WSAA, dla ktérych kolejnym wyzwaniem bedzie przejscie do
wymiaru ,aplikacyjnego” (por. temat konferencji odbytej 26.6.2017 r. pt. ,Identy-
fikacja istoty wartoséci w administracji publicznej w latach 1997-2017”).

Na tle zasygnalizowanego profilu analizy mozna zauwazy¢, ze poza po-
glebianiem studiéw ,aksjologicznych” nad administracja publiczng wazne jest
takze identyfikowanie i wielorakie badanie jej dysfunkcji, czyli takich skutkéw
wywolanych przez zachowania pracownikéw administracji publicznej, ktére sa
zaprzeczeniem realizacji zaprojektowanych przez prawodawce wartosci. Przy
tym pozytecznym (a nawet koniecznym) jest przyjecie podejscia badawczego



polegajacego na uznaniu stopniowalnosci naruszenia prawa obejmujacego naruszenie:
kwalifikowane, istotne oraz nieistotne. W szczegdlnosci w odniesieniu do Konstytucji RP*
jej kwalifikowane naruszenie zaklada koniecznosé ztamania art. 1 ustawy zasadniczej,
a tym samym spelnienia kryterium: a) naruszenie godzi w ustrojowa emanacje Polski
w znaczeniu zaczerpnietym z preambuly Konstytucji RP; b) znosi lub znaczaco zagraza
identyfikacji obywatela z Pafistwem; ¢) znaczaco zakidéca harmonie wspdlnot w Panistwie;
d) dekonstruuje postawy solidarnosci ludzi; d) godzi w postawy kulturowe i cywilizacyjne
tozsamosci narodowej. Tym samym dotyczy¢ moze perspektywy: a) Paristwa (rozumia-
nego instytucjonalnie, ale takze jako wspdlnota wspdlnot); b) grup zbiorowosci (w tym
wspolnot); ) jednostki.

Woké! zasygnalizowanych kwestii oscyluja artykuty sktadajace sie na trzy kolejne
tomy prezentowanego zbioru pt. ,Jednosé norm i wartosci w systemie prawa. Swoistos¢
konstrukcji rozwigzan prawnych a jedno$¢ funkcji prawa”. Pierwszy z nich dotyczy kwe-
stii wplywu wartosci na ustalanie tresci powinnoséci wynikajacych z norm prawnych,
widzianego w perspektywie tzw. pojeé niedookreslonych, zasad wspéizycia spotecznego
oraz kategorii znikomej spolecznej szkodliwosci czynu. Drugi tom integruje zagadnienia
aksjologii lezacej u podstaw regulacji prawnej (artykuly autorstwa K. Maj i J. Wisniew-
skiej) oraz problematyke jednosci funkcji prawa widziang w szerszym kontekscie, tj.
zwlaszcza na tle gatezi prawa ,sadowego” (cywilnego i karnego). Kontynuacja drugiej
grupy dylematéw sg rozwazania podjete w trzecim tomie zbioru, ktéry w szczegdlnosci
w szerszym zakresie odnosi sie do perspektywy prawnej regulacji administracji publicznej
analizowanej w kontekscie funkcji systemu prawnego lub jego czesci.
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