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KILKA UWAG DOTYCZACYCH REALIZACIJI
FUNKCJIPOSTEPOWANIA CYWILNEGO
NA TLE FUNKCJI PRAWA

1. Uwagi wstepne

Niniejsze opracowanie pokrywa sie w znacznym stopniu z referatem
wygltoszonym w czerwcu 2016 r. na konferencji, ktérej tytul brzmial — , Swoistos¢
konstrukcyjnych rozwigzan prawnych a jednosé funkcji prawa”. Coroczna konferen-
cja poswiecona pamieci profesora Ludwika Jastrzebskiego zostata zorganizowana
na UKSW przez Katedre Nauki Administracji i Ochrony Srodowiska UKSW oraz
Warszawskie Seminarium Aksjologii Administracji. Celem referatu byto wskazanie
relacji pomiedzy funkcjami prawa w ogéle a funkcjami postepowania cywilnego
oraz odpowiedZ na pytanie, czy obecna regulacja postepowania cywilnego, za-
warta przede wszystkim w kodyfikacji z 1964 r., w sposéb zadowalajacy zapewnia
realizacje oméwionych funkcji?

Autor zdaje sobie sprawe z pewnych uproszczen, czy tez lakonicznego uza-
sadnienia przytoczonych pogladéw. Dyskusja, jaka toczy sie obecnie co do reformy
wymiaru sprawiedliwosci, w niewystarczajacy sposéb dotyczy regulacji przepiséw
postepowania cywilnego. Zauwazalne bolaczki, jak np. przewleklos$¢ postepowania,
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wynikaja w duzej mierze z przyjetego modelu procesu cywilnego po 1989 r., jak
iz regulacji szczegétowych. Nawet najlepszy sedzia pozostanie bezradny wéwczas,
jezeli obowigzujace przepisy prowadza do naruszenia relacji pomiedzy prawem
materialnym a formalnym, zapewniajac priorytetowe znaczenie tego drugiego.
W najbardziej znanej systematyce pochodzacej z prawa rzymskiego autorstwa
Gaiusa prawo procesowe stanowilo ostatni element prawa prywatnego (personae —
res — actiones)". Kolejnoé¢ powyzsza nie byta przypadkowa. Gdyby nie naturalne,
poczawszy od systematyki pandektowej, rozdzielenie kodekséw regulujacych
prawo cywilne materialne i formalne, z cala pewnoscig w jednolitym kodeksie
prawo procesowe bytoby na konicu kodyfikacji.

Nalezy pamietad, ze prawo formalne stanowi jedynie $rodek umozliwiajacy
ochrone praw podmiotowych osoby dochodzacej roszczen. W pewnych wypad-
kach istniejacy formalizm procesowy moze stanowié¢ przeszkode w skutecznym
dochodzeniu roszczen. Powyzsza sytuacja nie powinna jednak mie¢ charakteru
reguly, ale stanowi¢ wyjatek. Formalizm zostat wprowadzony po to, azeby utatwic¢
dochodzenie roszczen. Przyktadowo, wskazanie elementéw pozwu w art. 187
§ 1 k.p.c. oraz w art. 126 k.p.c., ktéry zawiera wymagania dla wszystkich pism
procesowych, umozliwia uzyskanie przez sad doktadnej informacji co do zagdania
powoda. Formalizm postepowania nie moze by¢ celem samym w sobie. Zakoniczenie
sprawy w spos6b pozamerytoryczny, np. poprzez odrzucenie pozwu lub tez odrzu-
cenie innego pisma albo jego zwrot, uniemozliwia czesto wydanie sprawiedliwego
rozstrzygniecia. Jezeli istnieje mozliwos¢ nadania sprawie biegu lub tez jej konty-
nuadji, priorytetowe znaczenie powinna odgrywac funkcja procesu polegajaca na
rozstrzygnieciu sporu, a tym samym wydaniu rozstrzygniecia merytorycznego.

W opracowaniu postawiona zostala teza, ze funkcje postepowania cywilnego
nie sa realizowane, tj. ani nie zapewnia ono nalezytej ochrony praw podmiotowych
gwarantowanych przez prawo materialne, ani tez nie stuzy w sposéb wystarczajacy
do rozwigzywania sporéw. Obowigzujace regulacje postepowania cywilnego nie
spelniaja swojej funkcji prowadzac do powstania napie¢ spotecznych, wptywajac
na ocene sagdownictwa w szczegdlnosci, ktéra co pokazuja badania sondazowe,
jest krytyczna.

Nie mozna zapomnie¢ jeszcze o innym aspekcie. Brak realizacji funkcji po-
stepowania cywilnego wplywa na rozwéj gospodarczy. Trudnosci w dochodzeniu
roszczen, a nastepnie niska skuteczno$¢ ostatniej fazy postepowania, jakg stanowi
postepowanie egzekucyjne, prowadza do wyeliminowania wielu przedsiebior-
c6w z rynku, dzialajac przy tym zniechecajaco na osoby rozwazajace rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej. Do konsekwencji powyzszych zjawisk nalezy wzrost
bezrobocia, a takze zmniejszenie dochodéw budzetowych, co prowadzi do niepo-
kojéw spotecznych.

Co do systematyki zob. szerzej, G. Jedrejek, Prawo rzymskie a systematyka prawa prywatnego
w Polsce w XIX - XX wieku [w:] Starozytne kodyfikacje prawa, red. A. Debinski, Lublin 2000, s. 212in.
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Poczynione w opracowaniu uwagi odnosza sie gléwnie do funkcji trybu pro-
cesowego. Tak jak przepisy k.p.c. regulujace proces maja odpowiednie zastosowanie,
napodstawie art. 13 § 2 k.p.c., do innych postepowan uregulowanych w kodeksie,
tak tez poczynione uwagi w znacznej mierze odnosza sie do innych postepowan
(np. postepowania nieprocesowego, czy tez egzekucyjnego).

2. Funkcje postepowania cywilnego

H. Dolecki definiuje postepowanie cywilne jako dzialanie ,upraw-
nionych organéw przy udziale zainteresowanych podmiotéw, skierowanym na
ochrone ich intereséw w zakresie prawa cywilnego, rodzinnego oraz prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych”.

Zdaniem H. Doleckiego , Funkcja postepowania cywilnego jest realizowana
przez stosowanie w danym konkretnym stanie faktycznym norm prawa cywilnego
materialnego i polega na rozstrzyganiu sporéw cywilnoprawnych oraz na wykony-
waniu innych czynnoéci”®. W. Broniewicz wyréznia cztery funkcje postepowania
cywilnego, z ktérych pierwsza polega na: ,ustalaniu i urzeczywistnianiu norm
prawnych indywidualno-konkretnych z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego
i opiekuriczego oraz prawa pracy”*. Podobne funkcje wyrézniaja autorzy podrecz-
nika do postepowania cywilnego, ktéry powstal na Uniwersytecie Warszawskim®.

Wielu Autoréw podkresla stuzebna role postepowania cywilnego dla ochrony
praw podmiotowych.

Zdaniem A. Zielinskiego: ,Prawo procesowe cywilne stanowi samodzielna,
odrebng od innych dziedzine prawa cywilnego. Nie zmienia tego fakt, ze pelni ono
niejako role stuzebna wobec prawa cywilnego materialnego. Stuzy ono bowiem do
wdrozenia w drodze przymusowej, w okreslonej formie, norm prawa cywilnego
materialnego. Mozna uja¢ to w ten sposéb, ze brak prawa procesowego cywilnego
czynilby iluzorycznymi normy prawa materialnego cywilnego i odwrotnie”®.

Wedtug M. Sawczuka funkcja procesu cywilnego zamyka sie w paremii ,,ubi
remedium ibi ius”, ktéra wskazuje, ze zadaniem procesu jest ochrona podstawowych
praw czlowieka”.
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H. Dolecki, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 18.

®  Ibidem, s. 19.

*  W.Broniewicz [w:] W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2016, s. 32.

® J.Lapierre, J. Jodtowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne,
Warszawa 2016, s. 36 in. Zob. takze, W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu,
Warszawa 2003, s. 27.

¢ A. Zielinski, Postepowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2009, s. 6.
Zob. M. Sawczuk, O celach i funkcjach postegpowania cywilnego procesowego i nieprocesowego
(niespornego) [w:] Symbolae Vitoldo Broniewicz dedicatae. Ksiega pamigtkowa ku czci Witolda Broniewicza,
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3. Funkcje prawa

A. Pienigzek jako metafunkcje prawa wskazuje ,regulowanie zycia
spotecznego w skali ogélnospolecznej”, ktére polega na ,, zapewnieniu tadu spotecz-
nego oraz porzadkowanie zachowan w celu zapewnienia poczucia bezpieczenistwa
oraz pewnoéci relacji spotecznych”. Inni autorzy wyrézniaja kilka podziatéw
funkcji prawa. Przyktadowo, wskazuje sie na funkcje stabilizacyjna, ktéra polega na
utrwaleniu dzieki obowigzujacemu prawu ,tadu politycznego, gospodarczego itp.”,
czy tez funkcje ochronng, polegajaca na ochronie rozmaitych wartosci waznych
ze spolecznego punktu widzenia®. Podkredla sig, ze funkcja ochronna jest reali-
zowana np. przez przepisy postepowania cywilnego™. Kolejny podziat obejmuje
funkcje kontrolng polegajaca na kontroli okreslonych zachowan, co jest mozliwe
dzieki obowigzujacemu prawu, dystrybutywna, obejmujaca sposéb podziatu débr
w spoleczenistwie oraz funkcje regulacji konfliktéw.

Nie budzi watpliwo$ci znaczenie postepowania cywilnego dla zapewnienia
fadu spotecznego. Po pierwsze, spraw cywilnych jest corocznie kilkanascie milio-
néw. Wiele oséb styka sie z sgdem w charakterze uczestnikéw postepowania, np.
$wiadkéw. Nalezy podkresli¢, ze przepisy k.p.c. sa stosowane nie tylko w sprawach
z zakresu prawa cywilnego materialnego, ale tez w sprawach z zakresu prawa ro-
dzinnego i w sprawach z zakresu prawa pracy. O ile prawie kazdy czlowiek zetknie
sie w czasie swojego zycia ze sprawa cywilng o tyle mniejszo$¢ ludzi ,styka sie”
w réznym charakterze z postepowaniem karnym.

Po drugie, ochrona cywilnych praw podmiotowych realizowana jest przede
wszystkim na drodze sadowej. Pomimo podejmowanych wysitkéw wlasciwe dla
systemu common law tzw. alternatywne sposoby rozstrzygania sporéw nie sta-
nowig realnej alternatywy wobec sagdéw powszechnych.

Po trzecie, nalezyta realizacja funkcji postepowania cywilnego wptywa na
sytuacje gospodarczg panistwa jak i obywateli. Przyktadowo, przewlektosé poste-
powania sprawi, iz przedsiebiorca nie uzyska naleznych mu $rodkéw, co moze
skutkowac¢ jego bankructwem, a nierzadko zwolnieniami pracownikéw. Podobny
skutek wystapi w wypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego z powodu
jego bezskutecznosci.

£6dz1998, s. 320; Co do katalogu podstawowych praw czlowieka zob. M. Sawczuk, Naruszenie prawa
do wystuchania podstawg skargi konstytucyjnej, Annales UMCS 1997, Sectio G, t. XLIV, s. 99in.
®  A. Pieniazek, [w:] A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa,
Lublin 2001, s. 40.
°® T.Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 125.
**  Ibidem.
' Ibidem, 125in.
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4, Czycywilne prawo formalne spelnia swoje funkcje?

Chodzi o dwie zasadnicze funkcje szczegblowe, tj. rozwigzywanie
sporéw oraz ochrone praw podmiotowych a takze tzw. metafunkcje, tj. zapew-
nienie fadu spotecznego. Odpowiedz na postawione powyzej pytanie powinna
by¢ zdecydowanie negatywna.

Po pierwsze, normy prawa procesowego sa tak skomplikowane, ze zwykty
obywatel ma trudno$ci w samodzielnym dochodzeniu roszczen. Komplikacje z jed-
nej strony wynikaja z dtugosci tekstu, w niektérych podrecznikach do procedury
cywilnej podkredla sie, iz jest to najbardziej obszerna ustawa w jezyku polskim,
a z drugiej z konstrukeji przepiséw oraz zastosowanego jezyka prawnego.

Mozna postawi¢ retoryczne pytanie, czy tekst przepiséw proceduralnych
powinien by¢ bardziej obszerny, niz tekst wlasciwego prawa materialnego?

W pi$miennictwie podkresla sie, ze w wiekszosci normy postepowania
cywilnego w przeciwienstwie do prawa cywilnego materialnego s bezwzglednie
wiazace (iuris cogentis)*®. Powyzsza specyfika norm sprawia, ze ich wyktadnia nie
powinna sprawia¢ wiekszych trudnosci. Niestety czesto do wykladni przepiséw
k.p.c. niewystarczajace jest zastosowanie wykladni gramatycznej. Wskazana uwaga
dotyczy ,podstawowych” przepiséw regulujacych proces. Wydaje sie, ze w przy-
padku przepiséw proceduralnych wyktadnia gramatyczna powinna odgrywac
znaczenie podstawowe. Watpliwosci budzi sytuacja, w ktdérej wyktadnia przepiséw
proceduralnych wymaga uwzglednienia np. wykladni systemowej. Negatywnie
nalezy ocenic¢ przepisy wprowadzajace wymogi formalne bez sankcji, czy tez ist-
nienie przepiséw, ktére prima facie wydaja sie by¢ sprzeczne.

Mozna podac kilka przyktadéw ilustrujacych powyzsze zjawiska. Od prawa
rzymskiego dla okreslania wlasciwosci miejscowej sadu stosuje sie regule actor
sequitur forum rei, czyli ,Powédztwo wytacza sie przed sad pierwszej instancji,
w ktérego okregu pozwany ma miejsce zamieszkania” (art. 27 § 1 k.p.c.). Na pytanie
co dzieje sie, jezeli pismo, np. pozew wniesiemy do niewlasciwego sadu odpowiada
przepis art. 200 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym ,Sad, ktéry stwierdzi swa niewtasci-
wo$¢, przekaze sprawe sagdowi wlasciwemu. Postanowienie sagdu moze zapas¢ na
posiedzeniu niejawnym”. Prima facie jezeli pozew zostal wniesiony do innego sadu,
niz sad miejsca zamieszkania pozwanego sad ten powinien przekaza¢ sprawe do
sadu wlasciwego miejscowo. Zgodnie z art. 202 zd. 1 k.p.c. ,Niewlasciwos¢ sadu
dajaca sie usunad za pomoca umowy stron sad bierze pod rozwage tylko na zarzut
pozwanego, zgloszony i nalezycie uzasadniony przed wdaniem sie w spér co do
istoty sprawy”. Niewtasciwo$¢ sadu, ktéra mozna usunadé za pomoca umowy stron
to niewlasciwo$¢é miejscowa ogélna. Sama umowa dotyczaca wlasciwosci miejsco-
wej jest uregulowana w art. 46 k.p.c. De lege lata jezeli pozew zostanie wniesiony
sprzecznie z wlagciwoscia miejscowg og6lna wskazang wart. 27 § 1 k.p.c. jeden sad

12

Zob. K. Knoppek, Postepowanie cywilne, Warszawa 2015, s. 28.
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przekaze sprawe do sadu miejscowo wlasciwego, a drugi bedzie sprawe prowadzit.
Brak wlasciwosci miejscowej ogélnej nie prowadzi do niewaznosci postepowania.
Zrédlem problemu jest brzmienie przepisu art. 202 zd. 1 k.p.c. W przepisie po-
winna by¢ mowa o zarzucie dotyczacym umowy zmieniajacej wlasciwosé ogdlng
sadu (tzw. prorogatio fori). Przez ,niewlasciwosc sadu dajaca sie usunad za pomoca
umowy stron” nalezy rozumiec wlasciwos$¢ miejscowa ogdlna. Przyjecie wyktadni
jezykowej przepisu oznacza, ze sad bierze pod uwage brak powyzszej wlasciwosci,
jezeli zostanie podniesiony zarzut przez pozwanego.

Zgodnie z art. 15 § 1 k.p.c., ktdry jest tzw. przepisem wstepnym, odnosza-
cym sie do kazdego rodzaju wlasciwosci ,,Sad wlasciwy w chwili wniesienia pozwu
pozostaje wlasciwy az do ukonczenia postepowania, cho¢by podstawy wlasciwosci
zmienily sie w toku sprawy”. Brzmienie przepisu, a takze jego umiejscowienie wéréd
przepiséw regulujacych wlasciwosé sadu wskazuje, ze odnosi sie on do kazdego
rodzaju wlasciwosci wyréznionej w przepisach k.p.c., a zatem tak do wlasciwosci
miejscowej rzeczowej, jak i funkcjonalnej. Powstaje pytanie, czy zmiana wysokosci
zadania sprawia, ze sprawe bedzie rozpoznawal jako sad pierwszej instancji sad
rejonowy? Zgodnie z art. 17 pkt 4 k.p.c. do wtasciwosci sadéw okregowych jako
sadéw pierwszej instancji naleza sprawy o prawa majatkowe, w ktérych wartos¢
przedmiotu sporu przewyzsza siedemdziesiat pie¢ tysiecy ztotych, oprécz spraw
o alimenty, o naruszenie posiadania, o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej
miedzy matzonkami, o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym sta-
nem prawnym oraz spraw rozpoznawanych w elektronicznym postepowaniu
upominawczym.

Reguta cigglosci wlasciwosci sadu dotyczy wlasciwosci miejscowej sadu.
Jezeli w chwili wniesienia pozwu pozwany mieszka w K., a po wniesieniu pozwu
przeprowadzil sie do miejscowosci M., sprawe bedzie rozpoznawat sad w K. W przy-
padku wlasciwosci rzeczowej art. 15 k.p.c. nie ma zastosowania w razie zmiany
wysokos$ci dochodzonego roszczenia. Wprawdzie w art. 193 § 1 k.p.c. zawarta zo-
stala regula, ze ,Zmiana powédztwa jest dopuszczalna, jezeli nie wptywa na wia-
$ciwo$¢ sadu”, ale zostata ona zmodyfikowana w przepisie art. 193 § 2 zd. 2 k.p.c.,
zgodnie z ktérym ,Gdy jednak zmiana taka nastepuje w sadzie rejonowym, nalezy
przekazad cate zmienione powédztwo sadowi okregowemu, ktéry dla zmienionego
powddztwa jest rzeczowo i miejscowo wlasciwy”. Brzmienie powyzszego przepisu
stanowi podstawe do powszechnie przyjetego pogladu, iz jezeli doszto do podnie-
sienia wysoko$ci roszczenia o kwote przekraczajacg wskazana wart. 17 pkt 4 k.p.c.
w toku postepowania przed sagdem rejonowym, to sad przekazuje powddztwo
do sadu okregowego™®. Problem zostatby rozwiazany, gdyby art. 15 k.p.c. zostat
umieszczony wsréd przepiséw regulujacych wlasciwosé miejscowa sadu, albowiem
regula ma zastosowanie jedynie do tej wlasciwosci.
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Por. H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2014, s. 121.
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Niejasnosci dotycza takze relacji wielu przepiséw zawartych w k.p.c. Przy-
ktadowo, zgodnie z art. 217 § 1 k.p.c. ,Strona moze az do zamkniecia rozprawy
przytaczac okoliczno$ci faktyczne i dowody na uzasadnienie swoich wnioskéw
lub dla odparcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej”. Na podstawie art. 207
§ 6 k.p.c. ,,Sad pomija spéznione twierdzenia i dowody, chyba ze strona uprawdo-
podobni, ze nie zglosita ich w pozwie, odpowiedzi na pozew lub dalszym pi$mie
przygotowawczym bez swojej winy lub ze uwzglednienie spéznionych twierdzen
i dowod6w nie spowoduje zwtoki w rozpoznaniu sprawy albo ze wystepuja inne
wyjatkowe okolicznosci”.

Ustawa 210.9.2015 r. 0 zmianie niekt6rych ustaw w zwigzku ze wspieraniem
polubownych metod rozwigzywania sporéw'* wprowadzono do art. 187 § 1 pkt
3 k.p.c. obligatoryjny wymég pozwu zawierajacy informacje, czy strony podjely
proébe mediacji lub innego pozasadowego sposobu rozwigzania sporu, a w przy-
padku gdy takich préb nie podjeto, wyjasnienie przyczyn ich niepodjecia. Mozna
przypuszczad, ze powyzszy wymog bedzie realizowany poprzez umieszczenie ,sta-
tej formuly”, ktéra w sposéb ogdlnikowy, dostosowany do kazdej sprawy, wskaze
przyczyne niepodjecia préb pozasadowego rozwiazania sporu. Cecha wspélna
wszystkich pozasagdowych sposobéw rozwigzywania sporéw jest ich dobrowolnos¢.
Nie mozna zmuszac strony do dochodzenia roszczen poza paristwowymi organami
ochrony prawnej. Obywatel powinien mie¢ catkowita swobode w korzystaniu
z alternatywnych sposobéw dochodzenia roszczen. Prawo do sadu pozostaje tak
pod kontrolg Konstytucji RP z 1997 r., jak i aktéw prawa miedzynarodowego.
Wprowadzony przepis ma na celu sktonienie powoda do refleks;ji, czy nie rozwazat
dochodzenia roszczenia na drodze pozasadowej. Przyjete rozwigzanie moze bu-
dzi¢ watpliwosci. Funkcja przepiséw k.p.c. regulujacych postepowanie sagdowe nie
powinno by¢ naktonienie osoby dochodzacej roszczen do zrezygnowania z drogi
sadowej przed sagdem cywilnym.

Po drugie, formalizm postepowania cywilnego. Formalizm jest konieczny,
ale zbytni w znaczacy sposéb ogranicza realizacje prawa do sadu. Przyktadem
takiego formalizmu byta konstrukcja tzw. brakéw nieusuwalnych. Przyktadowo,
zgodnie z art. 130% § 4 k.p.c., ktéry zostat uchylony*®, sad odrzucat pismo zawiera-
jace srodek zaskarzenia wniesiony przez profesjonalnego pelnomocnika, jezeli nie
byl on nalezycie optacony. Braki nieusuwalne dotyczyly takze wszystkich pism
w sprawach gospodarczych.

Nie od rzeczy bedzie uwaga, ze proces polski zawierat i nadal zawiera re-
gulacje podobne do rozwigzan obowigzujacych w dawnym rzymskim procesie
legislacyjnym. W procesie tym , Jakakolwiek, cho¢by najmniejsza, pomytka przy

*  Dz.U.z2015r., poz. 1595.
'®  Zob.art.1pkt 3austawy z5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 234, poz. 1571.
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wypowiadaniu formut powodowata odmowe udzielenia ochrony procesowe;j”*°.
Celem procesu cywilnego nie jest najszybsze i najtanisze zakornczenie sprawy w spo-
s6b formalny.

Po trzecie, stopien skomplikowania procedury cywilnej moze budzi¢ po-
wazne zastrzezenia. Mozna zglosi¢ watpliwosci do potrzeby istnienia tak wielu
postepowan odrebnych. Czesto zdarza sie tak, iz jedna sprawa jest rozpoznawana
z uwzglednieniem kliku, np. trzech postepowan odrebnych. Niektére postepowania
odrebne, jak np. w sprawach gospodarczych, zostaly wprowadzone by po pewnym
czasie zostac uchylone.

Nalezy zdecydowanie opowiedzie¢ sie za uproszczeniem modelu dochodze-
nia roszczen w sprawach cywilnych. Model taki powinien by¢ czytelny w sposéb
umozliwiajacy dochodzenie roszczen przez samych obywateli bez koniecznosci
korzystania z pomocy profesjonalnego peltnomocnika.

Po czwarte, kodeksy stanowia szczegélny rodzaj ustaw. Nie powinny by¢
czesto zmieniane. Dotyczy to takze ustaw regulujacych postepowanie procesowe.
Przykladowo, w Niemczech i Austrii obowigzuje Zivilprocessordnung z 1877 r. Kpc
od uchwalenia w 1964 r. zmieniany byt ponad 200 razy. W zasadzie co roku jest
kilka nowelizacji kodeksu. Takze cecha prawa cywilnego materialnego powinna
by¢ jego stabilno$¢. We Francji, Niemczech i Austrii nadal obowiazuja kodeksy
cywilne pochodzace z XIX stulecia.

W polskich warunkach mozna zaobserwowa¢ ambicje wielu naukowcéw
do stworzenia nowych kodyfikacji, ktére beda w przysztosci kojarzone z ich na-
zwiskiem. Niestety plany te spotykaja sie czesto z aprobata politykéw. Pomija sie
znaczenie tradycji w rozwoju prawa, co polega w szczegélnosci na niedostrzeganiu
dorobku poprzednikéw™’.

Powstanie kodyfikacji prawa cywilnego nie jest sprawa prosta. Kazdy kodeks
»obudowany” jest orzecznictwem i doktryna. Powstanie nowej kodyfikacji zwigzane
bedzie z problemem dostosowania ,starego” dorobku. Ponadto, zmiana instytucji
prawa cywilnego powinna mie¢ charakter wyjatkowy, albowiem nalezy zaktadac,
ze zostaly one zakorzenione w §wiadomosci spoteczenstwa.

W przypadku Komisji Kodyfikacyjnej z okresu II RP dorobek z zakresu
prawa cywilnego moze zosta¢ okreslony jako skromny. Nie doszlo np. do kodyfi-
kacji prawa rodzinnego. Wydawac by sie mogto, ze obowigzywanie na terytorium
jednego kraju r6znych systeméw prawnych doprowadzi do szybkiej unifikacji prawa
cywilnego. Tak sie jednak nie stalo. Przyjeto w1933 r. kodeks zobowigzan, co byto
zwigzane z koniecznoscig zapewnienia ram prawnych dla obrotu gospodarczego.

*®  Zob. W. Wotodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 2009, s. 294.

" Zob. szerzej, G. Jedrejek, Znaczenie tradycji w rozwoju polskiego systemu prawa [w:] Polski
system prawny (Tradycja — Zagrozenia — Kierunki rozwoju). Materiaty z konferencji zorganizowanej 15
grudnia 2000 R. w Lublinie pod redakcjq Tadeusza Szymariskiego, Lublin 2001, s. 83 in.

Kilka uwag dotyczacych realizacji funkcji postepowania cywilnego ...

KPP 4/2016

Przygotowano jednak materialy, ktére wykorzystano w pracach nad kodeksem
cywilnym i kodeksem rodzinnym i opiekuriczym z 1964 r.

Po piate, przecietny obywatel ma trudnosci z samodzielnym dochodzeniem
roszczen bez udzialu profesjonalnego petnomocnika, a pomoc prawna z urzedu jest
ograniczona. Powazna bariere stanowia takze wysokie koszty sadowe. Z cala pew-
noscia nalezy uproscic¢ prawna regulacje dotyczaca kosztéw w sprawach cywilnych
zawarta w ustawie z 2005 r.**. Nalezy zaznaczy¢, iz sami prawnicy maja problemy
ze stosowaniem ustawy, o czym moga $wiadczy¢ pytania prawne kierowane do SN
przez sady drugiej instancji na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.

Po széste, mozna zaobserwowac ideologiczne podejscie do prawa, ktére
uwidacznia sie w kilku aspektach. Pierwszy aspekt polega na odejsciu od zasady
prawdy materialnej. Przyjeto bezwzgledny priorytet zasady kontradyktoryjnosci.
Sedzia ma by¢ tylko bezstronnym obserwatorem. Powyzsze zalozenie moze mie¢
racje bytu wéwczas, jezeli istnieje rownorzednosé podmiotéw. Zasada kontradyk-
toryjno$ci w sprawach pracowniczych moze budzi¢ powazne watpliwosci. Z jednej
strony wystepuje pracownik, a z drugiej pracodawca, ktéry jest jednak najczesciej
reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika, tj. adwokata lub tez radce
prawnego. Pracownik z reguly nie zna prawa. Zlikwidowano przepis, ktéry zezwa-
lal sadowi na orzeczenie o wszystkich roszczeniach pracownika, ktére wynikaty
z przytoczonego stanu faktycznego. Ustawodawca odszed? takze od zasady zwol-
nienia pracownika od ponoszenia optat sadowych.

Podobnie nalezy oceni¢ zmiane na site instytucji, ktére maja mieé rzekomo
charakter ideologiczny. Przyktadowo, pojawiaja sie postulaty likwidacji udziatu
prokuratora w procesie cywilnym. Prokurator kojarzy sie z minionym okresem.
Trudno jest zgodzic sie z powyzsza argumentacja. Podobnie z przyczyn ideolo-
gicznych w praktyce wyeliminowano udzial tawnikéw w postepowaniu cywilnym.
Nalezy podkresli¢, ze udziat taki wystepuje wylacznie w toku postepowania przed
sadami pierwszej instancji. Uznano, ze w wielu wypadkach tawnicy przeszkadzaja
w pracy sedziego zawodowego, ktéry jest profesjonalistg, tymczasem lawnicy nie
rozumieja obowigzujacych przepiséw. Powyzsze zalozenie wynika z dazenia do
wyalienowania wladzy sgdowniczej spod jakichkolwiek form nadzoru spotecz-
nego. Wielu prawnikéw nie moze zrozumie¢ dopuszczenia ,profanéw” do etapu
stosowania prawa. Mozna im przypomnie¢, ze w przypadku sadéw polubownych,
ktérych wyroki traktowane s3 na réwni z wyrokami sagdéw panstwowych, sedzia
nie musi mie¢ ukoniczonych studiéw prawniczych.

Przejawem zjawiska opisywanego w niniejszym punkcie opracowania moze
by¢ takze wprowadzenie w procesie rozwodowym mediacji poza posiedzeniami
pojednawczymi. Przeprowadzone badania wykazaty, ze posiedzenia pojednawcze

18

Ustawa z 28.7.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, t.j.: Dz.U. 22016 r., poz.
623 ze zm.
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byly bardziej skuteczne od mediacji*®. Dzieje sie tak dlatego poniewaz mediacja
nie do konca przystaje do naszej kultury prawne;.

Po siédme, postepowanie egzekucyjne nie jest efektywne. Skutecznos¢
egzekucji wynosi ok. 20%, a w przypadku $wiadczen alimentacyjnych kilka pro-
cent. Niska efektywno$¢ egzekucji wptywa na gospodarke. Wielu przedsiebiorcow
musi zakonczy¢ swoja dziatalno$é z powodu nie uzyskania w toku postepowania
egzekucyjnego zasadzonych srodkéw. Czesto srodki do zycia tracg pracownicy, co
prowadzi do niepokojéw spotecznych. Statystycznie bardziej prawdopodobne jest
zakonczenie egzekucji z powodu jej bezskuteczno$ci, niz zaspokojenia wierzyciela.
Powyzsze zjawisko wplywa negatywnie na wizerunek calego wymiaru sprawiedli-
wosci. Brak realizacji funkcji postepowania egzekucyjnego prowadzi w niektérych
wypadkach do rezygnacji z dochodzenia roszczen na drodze prawnej i podjecie
prob odzyskania dtugu na drodze przestepstwa.

Po 6sme, wprowadza sie ,fikcyjne” ustawy, ktére sa medialnie rozrekla-
mowane, ale nie maja znaczenia praktycznego. Przyklad, ustawa o dochodze-
niu roszczen w postepowaniu grupowym z 17.12.2009 r.>° czy tez przepisy prawa
upadlosciowego regulujace tzw. upadiosc¢ konsumencka. W pierwszym wypadku
wylaczono spod ustawy roszczenia o ochrone débr osobistych, a w drugim wpro-
wadzono rygorystyczne wymagania formalne. Analizy wymaga takze istnienie
w kodeksach tzw. przepiséw martwych, tzn. przepiséw regulujacych instytucje,
ktére nie sg w praktyce stosowane. Przyktadowo, mozna wskazac przepisy k.p.c.
regulujace tzw. posiedzenia pojednawcze, czy tez sposéb egzekucyjny swiadczen
pienieznych, jaki stanowi egzekucja przez zarzad przymusowy przedsiebiorstwa
lub gospodarstwa rolnego. Przepisy kodeksu pracy zawieraja regulacje dotyczaca
tzw. komisji pojednawczych w zaktadach pracy, ktére stanowia jeden ze sposobéw
pozasadowego rozwigzania sporéw. Problem w tym, ze trudno jest znalez¢ zakltad,
w ktérych komisje takie zostalyby powotane.

Po dziewiate, wladza sgdownicza czesto wkracza we wladze ustawodawczg.
Powyzsza uwaga dotyczy orzecznictwa SN, ktdre nie tyle odchodzi od wykladni
gramatycznej, co jest uzasadnione, ale wyinterpretowuje normy z juz istniejacych,
co jest dopuszczalne, ale w niektérych przypadkach moze budzi¢ watpliwosci.
Przykladowo, zgodnie z art. 292 k.c. ,Stluzebnos$¢ gruntowa moze by¢ nabyta
przez zasiedzenie tylko w wypadku, gdy polega na korzystaniu z trwalego i widocz-
nego urzadzenia. Przepisy o nabyciu wlasnos$ci nieruchomosci przez zasiedzenie
stosuje sie odpowiednio”. Sad Najwyzszy 9 sierpnia 2011 r., podjat uchwate™,
zgodnie z ktéra: ,Wykonanie trwalego i widocznego urzadzenia przez posiadacza

**  Zob. monografie K. Sawczuk-Skibinskiej, Rozklad pozycia a mozliwos¢ pojednania matzonkéw

w procesie o rozwdd, Warszawa 2016.
?* Dz.U.z2010r. Nr 7, poz. 44.
*  III CZP10/11, LEX nr 862939.
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nieruchomosci w zakresie stuzebnosci gruntowej drogi dojazdowej jest przestanka
zasiedzenia tej stuzebnosci (art. 292 k.c.)”.

Sad Najwyzszy uznal zatem, ze przestanka nabycia w drodze zasiedzenia
stuzebnosci drogowej jest wykonanie urzadzenia przez posiadacza nieruchomo-
$ci. Zostata zatem wprowadzona dodatkowa przestanka zasiedzenia stuzebnosci
gruntowej, ktéra nie jest wskazana w art. 292 k.c.

Po dziesiate, prawdziwa bolaczka wymiaru sprawiedliwosci jest przewle-
ktos¢ postepowania. Rozwigzanie powyzszego problemu jest mozliwe dzieki
uproszczeniu postepowania z jednej strony oraz zmianom w strukturze wymiaru
sprawiedliwo$ci. Podnoszone zarzuty co do niewielkiej efektywnosci wymiaru
sprawiedliwosci w poréwnaniu do przekazywanych $rodkéw finansowych nalezy
uznac za uzasadnione.

5. Inne przyczyny niespetniania przez prawo
procesowe swoich funkgji

Mozna podackilka innych przyczyn zawierajacych prébe odpowiedzi
na pytanie dlaczego prawo procesowe nie spetnia swoich funkcji. Przyczyny te sa
zwigzane nie tylko z brzmieniem obowiazujacych przepiséw, ale z kwestiami do-
tyczacymi wymiaru sprawiedliwosci lub tez powstawaniem prawa procesowego.

Po pierwsze, sposéb tworzenia prawa, w tym prawa procesowego. Zwraca
uwage brak praktykéw w Komisji Kodyfikacyjnej dziatajacej do grudnia 2015 r.
w poréwnaniu z okresem II RP. Ustawa procesowa nie powinna zawiera¢ pogla-
déw doktrynalnych. O ile potencjalna szkodliwo$¢ wypowiedzi doktrynalnych
jest niewielka, o tyle wprowadzenie ich w zycie, bez analizy skutkéw, ktére moga
wystapi¢ prowadzi do katastrofalnych konsekwencji.

Po drugie, wykluczenie konsultacji spotecznych. Konsultacje z okreslonymi
podmiotami maja z reguly charakter fikcyjny. Przede wszystkim jednak dyskusja
nad zmianamiw kodeksach powinna odbywa¢ sie z udzialem nie tylko srodowisk
prawniczych, ale takze catego spoteczenstwa. Powyzszy postulat zwigzany jest
z konieczno$cia prowadzenia badan socjologicznych.

Po trzecie, brak kontroli efektywnosci prawa. Kto sie przejmuje np. niewielkg
skutecznoscig egzekucji. Podobnie, dlaczego w niektérych sprawach powédztwa,
tak jak w przypadku mobbingu, sa oddalane w 95%. Powyzsze dane wskazuja na
wadliwo$¢ regulacji z zakresu prawa materialnego lub procesowego. Nierzadko za
wadliwe mozna uznaé przepisy z obu wymienionych dziatéw prawa. Nalezy pod-
kresli¢, ze w pracach naukowych sporadycznie stosowana jest metoda empiryczna.
Badania dotyczace stosowania prawa prowadzi w ograniczonym zakresie Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci. Ze wzgledu na liczbe pracownikéw oraz przyznane
$rodki nie spelnia on w sposéb zadowalajacy potrzeb zwigzanych z badaniem funk-
cjonowania norm prawnych. Wydaje sie, ze nowa Komisja Kodyfikacyjna powinna
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powstaé w ramach wyzej wskazanego Instytutu. Przyjeta regulacja prawna nie
moze bowiem wynika¢ z fragmentu obcej ksigzki, przettumaczonej wadliwie na
jezyk polski, ale powinna zosta¢ poprzedzona solidna analiza prawnoporéwnawcza,
socjologiczng oraz przeprowadzeniem badan empirycznych zwigzanych z oceng
stosowania przepiséw obowiazujacych, ktére maja zostaé zastapione przez nowa
regulacje.

Po czwarte, zbyt rozbudowana kognicja sadéw powszechnych. Powinno sie
np. niektére sprawy niesporne wytaczy¢ z postepowania przed sgdami powszech-
nymi, przekazujac je np. do notariuszy. Zwraca uwage zbyt szerokie rozumienie
prawa do sadu zagwarantowane przez art. 45 Konstytucji RP i art. 6 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Po piate, droga dojscia do zawodu sedziego. Wydaje sie, ze przyjety podsta-
wowy model dojscia do zawodu sedziego w oparciu o Krajowa Szkote Sadownictwa
i Prokuratury moze budzi¢ powazne watpliwosci. Sedziami powinni by¢ najlepsi
prawnicy, co oznacza, ze powinni oni nie tylko posiada¢ wiedze z zakresu prawa,
ale dysponowa¢ doswiadczeniem zyciowym oraz pozadanymi cechami charak-
teru. Przyktadowo, nigdy nie powinna zosta¢ sedzig osoba, ktéra ma trudnosci
z podejmowaniem decyzji, czy tez przejawia nadmierny lek. Przyktadowo, sedzia
moze niepotrzebnie prowadzi¢ dalsze postepowanie, jezeli wyjasniony zostal stan
faktyczny sprawy. Sedzia w sposéb podswiadomy odsuwa w czasie zakorniczenie
rozprawy, a nastepnie wydanie wyroku.

Po széste, zbyt rozbudowana struktura organizacyjna sagdownictwa i brak
instrumentéw pozwalajacych na ocene efektywnosci pracy sedziéw. Z cala pewno-
$cig nie chodzi o zwiekszenie naktadéw finansowych na wymiar sprawiedliwo$ci,
ktére w Polsce nalezy uznaé za relatywnie wysokie w poréwnaniu do innych panstw
europejskich. Wydaje sie, ze jedna z przyczyn przewleklosci postepowania jest
niezrozumienie modelu apelacji przyjetego przez polskiego ustawodawce. Dwie
instancje merytoryczne oznaczaja, ze sad drugiej instancji moze, a nawet powi-
nien sam prowadzi¢ postepowanie dowodowe, a odestanie sprawy do ponownego
rozpoznania powinno mie¢ charakter zupelnie wyjatkowy.

Po siédme, model ksztalcenia przyjety na studiach prawniczych. Zaklada
on przewage teorii nad praktyka, czyli stosowaniem prawa. Przyktadowo, mozna
skonczy¢ studia prawnicze nie uczestniczac w rozprawie cywilnej. Pomiedzy teoria
a praktyka powinna istnie¢ réwnowaga. Wydaje sie, ze przyjete na wielu wydzia-
tach prawa funkcjonowanie tzw. klinik prawa jest niewystarczajace. Nie wszyscy
studenci uczestnicza w tego typu zajeciach. W nauczaniu prawa w sposéb nie-
wystarczajacy traktuje sie czesto analize tzw. kazuséw. Dzieje sie tak dlatego,
albowiem uczeni zamykaja sie w swoich waskich dziedzinach. Uwazam, ze dobry
cywilista, wykltadajacy prawo materialnie, nie moze dobrze nauczy¢ przedmiotu,
jezelinie zna prawa procesowego i odwrotnie. Nadal obowigzuje schemat, iz studia
prawnicze majg charakter teoretyczny, a analiza kazuséw odbywa sie w ramach
aplikacji prawniczych. Jak wskazano konieczne jest znalezienie balansu pomiedzy
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teorig i praktyka, co udaje sie np. na studiach medycznych. Jezeli studenci prawa
beda stykali sie z praktyka dopiero po ukorniczeniu studiéw, to moga mie¢ trudnosci
w nabyciu pewnych nawykéw typowych dla praktyki stosowania prawa.

6. Podsumowanie

Brak realizacji funkcji prawa, co wynika w znacznej mierze z brakéw
w realizacji funkcji postepowania cywilnego sprawia, ze aktualna jest rzymska
paremia — ,Summum ius summa iniuria”.

Po 1989 r. doszto do zachwiania relacji pomiedzy prawem cywilnym ma-
terialnym a prawem procesowym. Kodeks postepowania cywilnego stanowi naj-
bardziej obszerng ustawe w jezyku polskim. Skuteczno$¢ dochodzenia roszczen
wymaga czesto znajomosci innych ustaw, jak np. ustawy kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych. Przyjety model procesu cywilnego sprawia, ze pod znakiem za-
pytania jest mozliwosc¢ skutecznego dochodzenia roszczen, czy tez obrony swych
praw, przez obywatela, ktéry wystepuje samodzielnie, nie korzystajac z pomocy
profesjonalnego pelnomocnika.

Za catkowicie btedny uwazam poglad, iz trudnos$ci zwigzane z efektywnym
dochodzeniem roszczen zwigzane sa z niska kulturg prawnga naszego spoleczen-
stwa. Czesto przedstawiciele doktryny zapominaja, iz to nie spoteczenstwo po-
winno dostosowac sie do ich poziomu, ale to oni powinni zaproponowac regulacje
prawne umozliwiajace realizacje funkcji prawa w ogélnosci, a w szczeg6lnosci
funkcji postepowania cywilnego.

Some remarks on the implementation of the function of civil
procedure against the background of the function of law

This paper aims to indicate the relationship between the functions
of law in general and the functions of civil proceedings, and the question whether
the current regulation of civil procedure, contained primarily in the codification of
1964, properly satisfies the implementation of the functions discussed. According
to the author, after 1989, the relationship between civil law and procedural law
has been shattered. The Code of Civil Procedure is the most extensive act in the
Polish language. The accepted model of civil proceedings challenges the possibility
of effective redress of claims, or the defense of one’s rights, by a citizen who acts
independently, without the assistance of a professional attorney. The existing re-
gulation of civil procedure does not fulfill its function, leading to social tensions,
affecting judicial judgment, which, as the survey shows, is critical.
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