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SWOISTOSC KONSTRUKCJI ROZWIAZAN PRAWNYCH
A JEDNOSC FUNKCJI PRAWA Z PERSPEKTYWY
PRAWA KONSTYTUCYJNEGO

1. Wprowadzenie

Prawo jest jednym z systeméw regulujacych ludzkie zachowania.
Jest instrumentem, za pomoca ktérego mozna ksztaltowacd stosunki spoteczne
i porzadkowac zycie w danej spolecznosci.

Metody regulacji, a tym samym konstrukcja rozwigzan prawnych moga
r6znié sie od siebie w zalezno$ci od tego, jakiego rodzaju stosunki spoteczne chcemy
regulowad. Na tym tle pojawia sie pytanie dotyczace relacji zagadnienia swoistosci
konstrukcji rozwigzan prawnych a jednosci funkeji prawa.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie tego problemu z per-
spektywy polskiego prawa konstytucyjnego. W szczeg6lnosci zostanie oméwiona
relacja miedzy terminem ,funkcja prawa” a ,funkcje prawa”. Wyjasnione zostana
funkcje prawa konstytucyjnego, a takze specyfika konstrukeji rozwigzan praw-
nych tej gatezi prawa. To pozwoli okregli¢ zalezno$¢ swoistych rozwigzan prawa
konstytucyjnego do funkcji prawa i przedstawi¢ wstepne zatozenia w zakresie
podniesionego tematu.
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2. Pojecie funkcji prawa

2.1. Analiza pojecia funkcji prawa musi by¢ poprzedzona uwaga, ze
obok funkcji prawa w prawoznawstwie pojawiajga sie cele prawa. Te dwie kategorie
sa rozr6zniane przez teoretykéw prawa, natomiast w praktyce czasami sg one
stosowane zamiennie. Przez cel rozumie sie dany postulowany stan rzeczy, ktéry
ma by¢ osiggniety dzieki podjeciu okreslonych czynnosci, ustanowieniu norm,
wprowadzeniu rozwigzan organizacyjnych. Cel ma charakter planowanym, za-
mierzonym przez tego, kto podejmuje dziatania, stanowi normy czy wprowadza
rozwigzania organizacyjne. Analiza prawa w kontekscie jego celéw pokazuje, ze
prawo jest narzedziem oddzialywania spolecznego. Przez prawo moga by¢ zatem
osiggane cele spoleczne’.

Z kolei pojeciu funkcji nadaje sie w jezyku potocznym i w nauce rozmaite
znaczenia’.

Pojecie funkdji nie jest wiec jednoznaczne®. Mozna ja rozumie¢ w odmiennie
w réznych dziedzinach nauki. Funkcja moze wiec by¢ traktowana jako relacja, jako
rola albo jako cel. Funkgcja jako relacja wystepuje przede wszystkim w naukach
Scistych i oznacza zaleznos¢ miedzy dwoma wielko$ciami. Zalezno$¢ ta polega
na tym, ze zmiana jednej wielko$ci pociagga za soba zmiane drugiej. Jest to ujecie
matematyczne, ktére jest malo przydatne w naukach prawnych. Funkcja jako
rola odnosi sie do kategorii czynnosci, wykonania, dzialania, odbywania. Pojecie
funkcji jako celu dotyczy kategorii skutkow®.

Funkcje mozna zatem utozsamiac z celem albo mozna jg rozumiec¢ jako
dzialanie, funkcjonowanie jakiej$ instytucji, organizacji, normy postepowania’.

Przez funkcje prawa nalezatoby rozumie¢ co do zasady role, jaka pelni
system prawa, poszczegdlne normy oraz instytucje prawne. Funkcje te bada sie
w odniesieniu do spoleczenstwa i jednostek do niego nalezacych. Chodzi w tym
przypadku o obiektywny skutek, istnienia albo dziatania jakiej$ instytucji czy
normy dla ich otoczenia. Jezeli dany skutek nastapit, funkcja pokrywa sie z celem®.

Mozna zatem przyjaé, ze funkcja prawa ma wskazywac przede wszystkim
to, jakie skutki spoleczne wywotuje w danej spolecznosci ustanowienie i stoso-
wanie prawa o okreslonej. tresci. Analizujac funkcje prawa uwzglednia sie skutki
spoleczne odpowiednio donioste lub trwate.
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2.2, Funkcje prawa mozna rozpatrywaé w réznych plaszczyznach.
W szczegélnosci nalezy na prawo, a zatem takze na jego funkcje, spojrze¢ z per-
spektywy kierunku jego oddzialywania, rodzaju oddziatywania oraz sposobu
oddziatywania.

W naukach prawnych funkcja prawa jest sprowadzana przede wszystkim do
kategorii celéw. W tym kontekscie wyréznia sie w ramach ogdlnej funkeji prawa
funkcje szczegétowe. W niniejszym opracowaniu przedmiotem odniesienia beda
oba te ujecia funkcji prawa.

2.3. Skoro w nauce nie ma jednolitego pogladu na temat typologii
funkcji prawa, w literaturze prawniczej wyréznia sie rozmaite kryteria podziatu’.
Podziat i systematyka funkcji sa urozmaicone, jednakze zawsze mozna wyrézni¢
te funkcje, ktére mieszcza sie w réznych systematykach. Najwazniejsze z nich to:

1. funkcja stabilizacyjna, ktéra oznacza, ze skutkiem dziatania prawa
w spoleczenistwie ma by¢ utrwalenie tadu politycznego, gospodarczego
i spotecznego®;

2. funkcja dynamizujaca, ktéra oznacza dazenie do zmieniania i rozwijania
réznych obszaréw zycia spotecznego®;

3. funkcja ochronna, ktéra dotyczy zabezpieczania i wspierania wartosci
istotnych spotecznie. Polega ona na eliminowaniu zachowan zagrazaja-
cych chronionym warto$ciom oraz stymulowaniu do dzialan realizuja-
cych takie wartosci';

4. funkcja organizacyjna, w ramach ktérej tworzy sie ram dzialania or-
ganéw wladzy publicznej oraz organizacji spotecznych. To znaczy, ze
wyznacza formy zycia zbiorowego oraz struktur spolecznych. Dzieki tej
funkcji mozliwa jest koordynacja dziatan uczestnikéw zycia spotecznego,
a takze stworzenie okreslonych instytucji, by ulatwi¢ funkcjonowanie
spoleczenstwa'’;

5. funkcja represyjna, uwzgledniajaca to, czy prawo dziala przez obawe dole-
gliwosci, ktére moga spotkaé podmiot naruszajacy normy prawne. Odnosi
sie ona do wymierzania kar za popelnianie czynéw zabronionych, a takze
egzekwowania przy uzyciu okreslonych prawem srodkéw zachowania
zgodnego wyznaczonymi normami prawnymi wzorcami zachowan'?;

6. funkcja wychowawcza, ktérej zadaniem jest ksztaltowanie pozadanych
modeli zachowan w spoleczenistwie. Uwzglednia ona bowiem to, ze wy-
rabia w adresatach norm trwale przekonania i nawyki. Moze ona mie¢

O funkcjach prawa zob. I. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia, Krakéw 2000.
® S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op.cit., s. 233-234.
°  Ibidem, s. 234-235.

*°  Ibidem, s. 235-236.

' Ibidem.

*? Ibidem, s. 236.

21



KPP 1/2017

Aleksandra Syryt

2

charakter prewencyjny, gdyz ze wzgledu na upowszechnienie w spotecz-
nosci ujemnej oceny czynéw okreslonego rodzaju zmniejsza sie czestos¢
ich popelniania. Moze mie¢ tez charakter nastepczy, gdy czyny niezgodne
z prawem zostaty popetnione?;

7. funkcja kontrolna, dzieki ktérej mozliwe jest kontrolowanie ludzkich
zachowan oraz okreslanie co jest dozwolone, a co zakazane. Funkcja
ta sprzyja poczuciu pewnosci prawa i bezpieczeristwa prawnego'?;

8. funkcja dystrybutywna, polegajaca na rozdzielaniu w spoteczenstwie
débr i obciazen, ktére wynikaja z funkcjonowania paristwa'’;

9. funkcja regulatora konfliktéw, co nalezy rozumiec jako funkcje dotyczaca
rozstrzygania spor6w'’;

10. funkcja kulturotwoércza, za pomoca ktérej mozliwa jest integracja spo-
teczenstwa, a wypracowane reguly zachowania, ktére tworza normy
prawne, staja sie dorobkiem kulturowym danego spoteczenstwa'’.

Nalezy zgodzi¢ sie z I. Bogucka, ze: ,Funkcje te poddawane sg rozmaitym

zabiegom, opisywane, réznicowane i systematyzowane. Wszystko to nie doprowa-
dza jednak do wylonienia jakiego$ spéjnego obrazu prawa i jego funkcji. Funkcje
przypisywane poszczeg6lnym dziatom prawa przez poszczegdlnych autoréw r6znig
sie miedzy sobg zaréwno pod wzgledem tresci, jak i hierarchii”*®.

Niezaleznie od tego, w jaki sposéb sa one opisywane, ich wspélnym mianow-

nikiem jest to, ze okreslajg zakladane skutki dzialania prawa w spoleczenstwie,
z tym ze opis ten dotyczy r6znych obszaréw, ktérym ma stuzyc prawo.

2.4. Obok wymienionych wyzej funkcji w doktrynie prawnej wyréz-
niane sa jeszcze funkcje bardziej szczeg6élowe, charakterystyczne dla poszczegdl-
nych galezi prawa. Funkgcje te jednak mozna odnie$¢ do ogélnych funkeji, ktére
ma realizowaé prawo. Stanowia one bowiem ich uszczegétowienie i konkretyzacje,
a sposob ich realizacji zalezy od swoistych rozwigzan prawnych charakterystycz-
nych dla danego obszaru regulacyjnego.

3. Funkcje prawa konstytucyjnego

3.1. Na tle wyzej wskazanych ram dotyczacych rozumienia funkcji
prawa nalezy sie przyjrze¢ kwestii prawa konstytucyjnego i jego funkcji.

**  Ibidem.

* L. Morawski, op.cit., s. 28-30.

**  Ibidem, s. 30-34.

*¢  Ibidem, s. 34-36.

Por. szerzej na temat typologii funkcji prawa: T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op.cit.,
s.179-181.
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Wspélczesnie przez prawo konstytucyjne rozumiemy zespdt norm praw-
nych, ktérych przedmiotem jest uregulowanie ustroju politycznego, spotecznego
i gospodarczego panistwa. Nalezy przy tym zalozy¢, ze normy sktadajace sie na
prawo konstytucyjne moga znajdowac sie nie tylko w konstytucji, ale tez w innych
aktach prawnych, jezeli te odnosza sie do kwestii ustrojowych™.

Wyznaczenie funkcji prawa konstytucyjnego musi poprzedzi¢ wskazanie
jego miejsca w systemie prawnym. Wedlug klasycznego ujecia prawo konstytucyjne
nalezy do prawa publicznego. Przedmiotem jego regulacji jest ustréj polityczny,
spoteczny i gospodarczy danego panistwa, jednakze rozwdj tego prawa doprowadzit
do tego, ze obecnie w zakresie jego normowania miesci sie tez kwestia statusu jed-
nostki w panstwie i gwarancje jej ochrony przed arbitralnoscia wladzy publiczne;.

W prawie konstytucyjnym znajdziemy zaréwno przepisy prawa material-
nego, jak i prawa formalnego. Przepisy materialne okreslaja merytoryczna tres¢
stosunkéw prawnych, a wiec wskazuja podmioty tych stosunkéw, okreslone za-
chowania nakazane, zakazane, dozwolone albo uprawnienia badz kompetencje,
aniekiedy takze sankcje za przekroczenie dyspozycji zawartej w normie prawne;j?’.

Przepisy formalne okreslajg spos6b postepowania przed organami albo
instytucjami, strony i innych uczestnikéw postepowania, ich prawa i obowigzki
w postepowaniu oraz rodzaje rozstrzygniel, ktére zapadaja w postepowaniu,
atakze tryb ich wzruszania. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie maja przepisy
zwigzane z dochodzeniem wolnosci i praw czlowieka okreslonych w przepisach
prawa materialnego, a takze zasady podejmowania przez poszczegdlne organy
rozstrzygnie¢ w sprawach ustrojowych™.

3.2. Funkcje prawa konstytucyjnego sa $cisle zwigzane z konstytucja
iw tej perspektywie nalezy je analizowac.

Samo pojecie konstytucji w nauce prawa nie jest jednoznaczne. Mozna je bo-
wiem definiowaé w znaczeniu formalnym i materialnym. W systemie prawa kon-
tynentalnego, opartego przede wszystkim na prawie stanowionym, podstawowe
znaczenie ma formalna definicja konstytucji. Nie znaczy to jednak, ze definicja
materialna nie jest istotna.

W znaczeniu formalnym konstytucja jest aktem o najwyzszej mocy praw-
nej w panstwie, ktéry stanowi ustawe zasadnicza panstwa i reguluje podstawy
jego ustroju politycznego, spolecznego i gospodarczego. Ze wzgledu na znaczenie
akt ten w poréwnaniu z innymi aktami normatywnymi ma cechy swoiste. To, co

19

M. Granat, Pojecie i przedmiot prawa konstytucyjnego [w:] Prawo konstytucyjne. Pytania i od-
powiedzi, Warszawa 2016, s. 21-22.

*® S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2014, s. 113.
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wyrdznia konstytucje, to jej najwyzsza moc w systemie prawa. Oznacza to, ze jest
ona nadrzedna wobec wszystkich innych aktéw prawnych*.

Cecha konstytucji jest tez to, ze reguluje okreslone materie, ktére sa szcze-
golnie donioste zaréwno z punktu widzenia spoteczenstwa, jak i panistwa. Regu-
luje ona podstawy ustroju panstwa (politycznego, spotecznego, gospodarczego),
a takze pozycje jednostki w panstwie w tym zasady ochrony jej wolnosci i praw.
Do materii konstytucji nalezy tez okreslenie systemu organéw wladzy publiczne;
iich wzajemnych relacji.

Konstytucja jest aktem uchwalanym w specjalnej procedurze®®. Moze
ona réwniez okresla¢ tryb dokonywania zmian w niej samej, co jest materia
konstytucyjna®.

Konstytucja w ujeciu materialnym oznacza faktycznie dziatajacy ustréj
panstwa, bez wzgledu na to, czy jest uregulowany w specjalnym akcie (aktach)
normatywnym. Jest to zatem og6! norm okreslajacych ustréj polityczny, spoteczny
i gospodarczy panstwa, niezaleznie od tego, czy jest wyrazony w normach prawa
stanowionego.

Z tej perspektywy nalezy zwréci¢ uwage na dwa poglady na istote kon-
stytucji, ktére wptywaja na ocene funkcji tego aktu, a przez to calego prawa
konstytucyjnego.

Pierwszy poglad polega na tym, ze konstytucja jest zbiorem norm, ktéry
ogranicza wladze polityczng w panstwie, a przez to chroni prawa czlowieka. Ozna-
cza to, ze celem konstytucji jest wyznaczenie granic dzialania organéw wtadzy pu-
blicznej. Okresla ona ramy organizacyjne wtadzy, ale nie oddzialuje bezposrednio
poprzez treé¢ przepiséw na ksztattowanie zycia spotecznego i gospodarczego®.

Drugi poglad na istote konstytucji zostal wypracowany w XX w. i uznaje,
ze funkcja konstytucji nie polega jedynie na wyznaczeniu nieprzekraczalnych
granic dzialania organéw wtadzy publicznej, ale tez akt ten ma okresla¢ podstawy

22

S. Wronkowska, op.cit., s. 40; P. Tuleja, Artykut 8 [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz art.
1-86, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016 (wersja legalis.pl).

**  Sposoby uchwalenia konstytucji sa rézne. Duze znaczenie ma to, by udziat w jej dojsciu do
skutku miat suweren. Prawo do uchwalenia konstytucji moze miec¢ wiec parlament, albo specjalnie
do tego powolany organ (konstytuanta). Uchwalenie konstytucji moze tez nastapi¢ w trybie refe-
rendalnym, przy czym referenda moga by¢ planowane na réznych etapach procesu ustrojodawczego.
Z jednej strony sam akt uchwalenia moze nastapi¢ w referendum (zob. tryb uchwalenia Konsty-
tucji V Republiki Francuskiej) albo przyjecie konstytucji uchwalonej przez okreslony organ moze
nastapic¢ w referendum (zob. tryb uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r.,
Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm. — dalej: Konstytucja RP 21997 r.).

**  Tryb zmiany moze mie¢ charakter zwykty albo kwalifikowany (zob. np. art. 235 Konstytucji
RPz1997r.).

** Zob. M. Granat, Wiadomosci o konstytucji [w:] Prawo konstytucyjne..., s. 31, a takze art. XVI
Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 26.8.1789 r., ktéry stanowi, ze: ,Spoteczenstwo, w kté-
rym nie ma gwarancji poszanowania praw ani ustanowienia podzialu wtadz, nie ma Konstytucji”
(http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja-18.html; dostep 30.5.2017 r.).
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stosunkéw spotecznych w panstwie. Obok przepiséw dotyczacych organizacji
ustroju panstwa, w tym systemu organéw wladzy, w konstytucji majg by¢ zawarte
takze przepisy dotyczace funkcjonowania spoteczenstwa i jednostki, ktére mogtyby
by¢ bezposrednio przez nie stosowane®®.

Z powyzszego mozna wywnioskowac, ze funkcjami prawa konstytucyjnego
s3 po pierwsze, okreslenie prawnych ram dzialania wladzy politycznej w taki
sposéb, by nie byla arbitralna wzgledem jednostki, a po drugie, okreslenie zasad
ustroju spolecznego i gospodarczego panstwa, z uwzglednieniem wartosci zwia-
zanych z realizacjg ochrony praw jednostki w panstwie.

4. Swoistosc konstrukcji rozwigzan prawnych w prawie
konstytucyjnym

4.1. Do funkcji prawa mozna podchodzi¢ na dwa sposoby: po pierw-
sze, odnoszac sie do funkcji prawa jako takiego, i po drugie, analizujac poszczegélne
funkcje prawa w kontekscie jego szczegétowych skutkéw i celéw. W tym drugim
ujeciu czesto funkcje prawa beda analizowane z perspektywy r6znych obszaréw
regulacyjnych. Tym, co bedzie mogto wplynac na ocene realizacji danej funkgji,
jest swoisto$¢ konstrukeji rozwigzan prawnych.

Z definicji zawartej w stowniku jezyka polskiego wynika, ze ,swoisto$¢”
jest to ,odrebna, wytaczna wlasciwosé czegos; wyrézniajaca specyficzna cecha”™”.

W zwigzku z tym nalezy zastanowic sie, na czym polega specyfika, wytaczna
wlasciwos¢ konstrukeji rozwigzan prawnych w prawie konstytucyjnym.

4.2, Ze wzgledu na cechy prawa konstytucyjnego i jego charakter nie
mozna udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie w sposéb wyczerpujacy. Skoro bowiem
sa rozne koncepcje traktowania prawa konstytucyjnego, a galaz ta rozwija sie nie
tylko poprzez legislacje, ale tez poprzez orzecznictwo sadéw konstytucyjnych
ipraktyke ustrojowa (konstytucyjna, parlamentarna), trudno wskaza¢ kompletny
opis swoistosci rozwigzan konstrukeji prawnych.

Z tego wzgledu ponizej poczynione uwagi beda stanowi¢ prébe dokonania
wstepnej analizy tego zagadnienia i przyczynek do dalszej dyskus;ji.

4.3. Nie da sie analizowac konstrukcji rozwigzan prawnych w danym
obszarze regulacyjnym bez punktu odniesienia, jakim jest funkcja prawa oraz cele,
ktére ma realizowa¢ prawo konstytucyjne.

Jezeli wiec prawo konstytucyjne okresla ustr6j panstwa w wymiarze poli-
tycznym, spotecznym i gospodarczym, tworzy nieprzekraczalne ramy dziatania

26 M. Granat, Wiadomosci o konstytuciji..., s. 31.

Stownik jezyka polskiego. Tom trzeci, red. M. Szymczak, Warszawa 1985, s. 376.
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organéw wladzy publicznej, a takze wskazuje na okreslone merytoryczne upraw-
nienia i obowiazki cztonkéw danej spotecznosci, to w tej perspektywie nalezy
spojrze¢ na rozwigzania prawne regulujace ta materie. Swoisto$é konstrukeji
rozwigzan prawnych w prawie konstytucyjnym — jak w kazdej innej gatezi prawa -
jest zwigzana z regulowang materia.

4.4. Biorac pod uwage strone formalng rozwigzan prawnych, to struk-
tura przepiséw prawa konstytucyjnego nie odbiega znaczaco od struktury prze-
piséw innych dziedzin prawa. W szczeg6lnosci mozna w nim wyr6znic przepisy
okreslajace zasady prawa, przepisy materialne, ustrojowe, proceduralne, a nawet
karne (np. przy regulacjach dotyczacych odpowiedzialnosci konstytucyjnej). Mozna
wyodrebni¢ zasady prawa, a takze przepisy ogdlne i szczegélowe.

Podobnie jak w innych aktach normatywnych, takze w ramach prawa kon-
stytucyjnego spotkamy przepisy przejsciowe, dostosowujace i koricowe. Zatem
konstrukcyjnie prawo konstytucyjne miesci sie w standardach technik legisla-
cyjnych wlasciwych dla danego systemu prawnego. Struktura aktéw normatyw-
nych z zakresu prawa konstytucyjnego nie odbiega od struktury innych aktéw
normatywnych.

Jedna z cech charakterystycznych, ktérg mozna by wskazaé w tym kontek-
$cie, jest to, ze w aktach prawa konstytucyjnego czesciej stosowane sg preambuty,
co wynika¢ moze z roli tego prawa dla ustroju panistwa. Charakter tej czesci aktu
normatywnego budzi spory w doktrynie oraz orzecznictwie.

W odniesieniu do preambuly do konstytucji wskazuje sie z jednej strony,
ze z jej tekstu nie mozna wyprowadzi¢ norm prawnych w znaczeniu $cistym. We
wstepie do Konstytucji z 1997 r. zawarta zostata charakterystyka drogi ustrojowej
Polski, wraz z podkresleniem do$wiadczen niepodlegtosciowych i demokratycz-
nych, wskazanie uniwersalnych wartosci konstytucyjnych oraz podstawowych
zasad organizujacych zycie wspélnoty panstwowej, takich jak: demokracja, po-
szanowanie praw jednostki, wspéldziatanie wtadz, dialog spoteczny oraz zasada
pomocniczoéci®®.

Z drugiej strony istnieje nurt, ktéry przyznaje preambule charakter nor-
matywny®’. Jako uzasadnienie wskazuje sie tu to, ze jest to czeé¢ aktu norma-
tywnego®®. Normatywny charakter polega na tym, ze preambuta: 1) wskazuje
sposéb wyktadni pozostatych przepiséw konstytucyjnych i caloksztaltu przepiséw
sktadajacych sie na system polskiego prawa, 2) stuzy do konstrukeji norm kon-
stytucyjnych, 3) moze samodzielnie wyrazac zasady konstytucyjne o charakterze

*®  Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11.5.2005 r., sygn. akt K 18/04, OTK ZU
nr 5/A/2005, poz. 49.

2% Zob. L. Garlicki, Wstep [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 5, red. L. Gar-
licki, Warszawa 2007, s. 18; A. Jamr6z, [w:] Prawo. Administracja. Obywatele. Profesorowi Eugeniuszowi
Smoktunowiczowi, Biatystok 1997, s. 107-108.

%% Zob. Wyrok TK z 27.11.2007 r., sygn. akt SK 39/06, OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 127.
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normatywnym, gdy brakuje innych przepiséw konstytucyjnych dotyczacych tej
samej kwestii*'.

Trybunal Konstytucyjny powolywat sie na postanowienia wynikajace z pre-
ambuty w swym orzecznictwie. Odnosit sie do tej czesci Konstytucji RP 21997 1.
w wyzej wskazanych aspektach®.

4.5. Nieco inaczej sprawa przedstawia sie, jesli chodzi o tresc prze-
piséw. W tym wypadku mozna zauwazy¢ okreslone odrebnosci wobec rozwigzan
zawartych w innych galeziach prawa.

4.5.1. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze — podobnie
jak w innych dziedzinach prawa - réwniez w ramach prawa konstytucyjnego zo-
staly sformulowane okreslone zasady prawa, ktére mozna bezposrednio odnies¢
do funkcji prawa. Z jednej strony wyznaczaja one cele, jakie ma realizowac prawo
konstytucyjnego, a z drugiej strony przesadzaja o wypelnianiu przez to prawo
ogdlnej funkcji prawa.

Rozumienie zasad prawa w prawie konstytucyjnym nie jest jednolite. Nie
istnieje tez zamkniety katalog zasad konstytucji. Zbor zasad jest rozwijany poprzez
praktyke i jako wyraz reakcji na zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ i pojawiajace sie
nowe wyzwania dotyczace ksztaltowania ustroju panstwa.

Konstytucyjne zasady prawa sg to normy prawne zawarte w konstytucji,
ktére maja szczegdlng doniostosé prawna. Maja one charakter bardzo ogélny, sa
$cisle zwigzane z wartoéciami i wynikaja z nich inne normy konstytucyjne®®.

Niezaleznie od tego, w jakim znaczeniu postugujemy sie zasadami prawa,
przyjmowanie ich w wiekszym lub mniejszym stopniu, posrednio lub bezposred-
nio, wigze sie z uznawaniem okreslonych wartosci, ktérym dany system prawa
ma shuzyé®.

Oznacza to, ze celem prawa konstytucyjnego jest tez urzeczywistnianie
okreslonych warto$ci przy ksztattowaniu ustroju politycznego, spotecznego i go-
spodarczego panistwa, a takze przy okreslaniu relacji miedzy panistwem a jednostka
oraz miedzy poszczegdlnymi organami wladzy publiczne;j.

¥ Zob.wyrok TK z 16.12.2009 r., sygn. akt Kp 5/08, OTKZZU nr 11/A/2009, poz. 170.

2 Zob. M. Stefaniuk, Preambuta do Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2003/2004, vol. L/LI,
s. 203-222 i zebrane przez tego autora orzecznictwo w przedmiotowym zakresie.

% M. Granat, Zasady prawa Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Prawo konstytucyjne...,
s. 53-54; L. Leszczynski, Zasady prawa — zalozenia podstawowe, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016,
vol. XXV, nr1,s.13.

34 Zob. szerzej o zasadach prawa: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 185-189; S. Wron-
kowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974,
s.28-48.
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Funkcje prawa konstytucyjnego wpisuja sie zatem w ogélna funkcje prawa,
ktéra decyduje o tym, jak tres¢ norm prawnym ksztalttuje zachowania uczestnikéw
obrotu prawnego.

Zasady prawa konstytucyjnego maja charakter bardzo ogélny i nie tworza
usystematyzowanego katalogu. To rézni te zasady od tych, wypracowanych w in-
nych galeziach prawa, gdzie zasady s bardziej ugruntowane i jednolicie rozumiane.

4.5.2. Druga kwestia godng uwagi jest sposéb formulowania przepi-
s6w prawa konstytucyjnego, gdyz moga one przybierac rézne formy: po pierwsze
moga by¢ ujete jako normy materialnego regulujace okreslone zachowania, a takze
nakazy, zakazy, uprawnienia i obowiazki, po drugie moga by¢ sformutowane
w postaci norm programowych czy zadan polityki paiistwa®. O ile w pierwszym
wypadku dane przepisy beda bezposrednio zrédlem wyrazonych w nich nakazéw,
zakazéw, dozwolen, praw czy obowigzkéw, o tyle w drugim wypadku beda miaty
charakter kierunkowy. Normy programowe nie sg na gruncie powszechnie przy-
jetej doktryny normami o charakterze regut, ktére nadawatyby sie do bezposred-
niego zastosowania i z ktérych wynikalyby bezposrednio prawa podmiotowe®.
Nie mozna jednak uzna¢, ze nie maja one zadnego znaczenia. Skoro prawodawca
zamiescil je w akcie normatywnym, to znaczy, ze wynikaja z nich okreslone dy-
rektywy dzialania, ktére nalezy realizowac.

4.5.3. Trzecie zagadnienie, ktére nalezy odnotowad, to kwestia siatki
pojeé, ktéra postuguje sie prawo konstytucyjne. Jest to obszar, ktéry chyba naj-
bardziej wyrdznia ten obszar regulacji prawnej od innych. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze prawo konstytucyjne postuguje sie po pierwsze pojeciami zastanymi, majacymi
utrwalone znaczenie w prawie. Czesto pojecia te byly definiowane przez inne
galezie prawa i w takim rozumieniu zostaly przejete do prawa konstytucyjnego®”.

Po drugie, w prawie konstytucyjnym wystepuja pojecia z innych galezi
prawa i to powoduje problem w toku ich wyktadni. Powszechnie przyjeta jest teza,
w szczegdlnosci na gruncie interpretacji pojec zawartych w Konstytucji, zgodnie
z ktéra pojecia te maja autonomiczne znaczenie®® i nie mozna ich wyktada¢ po-
przez akty nizszego rzedu®. Praktyka pokazuje jednak, ze reguty te nie zawsze s3

3 Zob. np. art. 65 ust. 5, art. 68 ust. 3-5; art. 70 ust. 4, art. 75 ust. 1, art. 76 Konstytucji RP
21997 r.

¢ T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w Konstytucji [w:] Charakter i struk-
tura norm konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 95-113.

7 Zob. np. podejscie do wtasnosci, zagadnienie czytah w procesie ustawodawczym itp. Szerzej
na ten temat: K. Riedl, Koncepcja pojec zastanych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad
Sejmowy” 2015, nr 5, s. 83-98.

*®  Wyrok TK z13.05.2009 r., sygn. akt Kp 2/09, OTK ZU nr 5/A/2009, poz. 66.

3 W szczegdlnosci ryzyko dokonania takiej wyktadni wiaze sie z interpretacja poje¢ konsty-
tucyjnych przez akty, ktére sa nizej w hierarchii zrédet prawa.
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stosowane, co utrudnia niekiedy np. ocene konstytucyjnosci prawa. Jednoczesnie
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wystepuje poglad, ze: ,,Cho¢ wiec po-
jecia konstytucyjne maja znaczenie autonomiczne, ktére nie powinno by¢ oceniane
wylacznie przez pryzmat poje¢ ustawowych, to odwotanie sie do owych pojeé nie
stanowi samo w sobie btedu”*’.

Po trzecie, pojeciaiwyrazenia stosowane w ramach prawa konstytucyjnego
s3 bardzo ogdlne. Daje to szerszy margines interpretacyjny i elastycznos¢ w po-
dejmowaniu rozstrzygnie¢ opartych na podstawie tych przepiséw. Jednoczesnie,
wobec niejednolitosci konstrukeji rozwigzan prawnych prawa konstytucyjnego
i braku jednolitych kryteriéw interpretacyjnych, powoduje to mniejsze poczucie
pewnosci i bezpieczenstwa prawnego.

Po czwarte wreszcie, prawo konstytucyjne czesciej niz inne gatezie prawa
zawiera klauzule generalne i odsyta do pozanormatywnych systeméw regulacji
ludzkich zachowan. Nie pozostaje to bez wplywu na ocene relacji tych rozwigzan
do funkcji prawa®".

4.5.4. Czwarta kwestia, ktora jest wazna z punktu widzenia kon-
strukeji rozwigzan prawnych prawa konstytucyjnego, to taka, ze z jednej strony
bedziemy mieli przepisy samoistne, wlasciwe dla danego obszaru regulacyjnego,
a z drugiej strony, beda i takie regulacje, ktére zawiera¢ beda odestania do innych
galezi prawa. Ma to szczegélnie miejsce w przypadku przepiséw procesowych,
gdzie, w zalezno$ci od regulowanej materii, beda odestania do postepowania
cywilnego®?, karnego®® i administracyjnego®*.

4.6. Co istotne, konstrukcja rozwigzan prawnych w prawie kon-
stytucyjnym nie jest jednolita. Analiza przepiséw prawnych z tego zakresu pro-
wadzi do wniosku, ze w prawie konstytucyjnym czerpie sie z ré6znego rodzaju
konstrukeji wlasciwych dla innych galezi prawa, przy czym, mimo ze mamy do
czynienia z prawem publicznym, w prawie konstytucyjnym pojawiaja sie kon-
strukcje wlasciwe dla prawa prywatnego, w szczeg6lnosci w zakresie dotyczacym
statusu jednostki.

" Wyrok TK z 13.5.2009 r., sygn. akt Kp 2/09.

* Zob. szerzej o klauzulach generalnych: L. Leszczynski, G. Maron, Pojecie i tresé zasad prawa
oraz generalnych klauzul odsytajgcych. Uwagi porownawcze, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Skto-
dowska” 2013, vol. LX, nr1,s. 83-88.

42 Zob. np. postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym (zob. art. 36 ustawy z 30.11.2016
r. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, Dz.U. poz. 2072).

* Zob. np. badanie zgodnosci z Konstytucja dziatalnosci partii politycznych (zob. art. 82 ust. 3
ustawy o organizacjiitrybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym) albo postepowanie
przed Trybunatem Stanu (ustawa z 26.3.1982 r. o Trybunale Stanu, t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 2050).

* Np. w zakresie dotyczacym kontroli legalnosci aktéw prawa miejscowego.
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4.7. Po wstepnej analizie kwestii swoisto$¢ konstrukeji rozwigzan
prawnych prawa konstytucyjnego mozna postawi¢ teze, ze specyfika tej galezi
prawa polega na tym, iz dotychczas nie wypracowano metodyki konstruowania
rozwigzan prawnych tak, by byly one jednolite i nie budzily watpliwosci inter-
pretacyjnych. W ramach prawa publicznego, ktére powinno w jasny i precyzyjny
sposéb okresla¢ dopuszczalny zakres dzialania wladzy publicznej, taka sytuacja
moze budzi¢ pewne obawy z kontekscie realizacji funkcji prawa.

5. Specyfika prawa konstytucyjnego a funkcja prawa

5.1. Uwzgledniajac wyzej poczynione uwagi i zalozenia, nalezy
stwierdzi¢, ze specyfika konstrukcji rozwigzan prawnych prawa konstytucyjnego
ma wplyw na funkcje prawa zaréwno tej rozumianej jako ogélna funkcja prawa,
jak i szczegdétowe funkcje prawa.

Niewatpliwie rozwigzania prawa konstytucyjnego realizujg ogélna funkcje
prawa, gdyz reguluja okreslone zachowania danych podmiotéw, przez co ksztattuja
spoleczenstwo i porzadkujg stosunki w nim zachodzace.

Rozwigzania te realizuja tez szczegdtowe funkcje prawa, a swoistosé tych
regulacji wplywa na to, ze dane funkcje s urzeczywistniane w mniejszym lub
wiekszym stopniu.

5.2. Prawo konstytucyjne realizuje funkcje stabilizacyjna, gdyz po-
przez konstytucje utrwala fad ustrojowy panstwa. Cechy konstytucji, w szczeg6l-
noéci jej nadrzednosc i specjalny tryb zmiany, ulatwiajg te stabilizacje.

Dzieki ogdlnosci rozwigzan prawnych prawa konstytucyjnego mozliwa jest
realizacja funkcji dynamizujacej. Wyktadnia poje¢ niedookreslonych i odniesienie
do klauzul generalnych sprzyja rozwojowi praktyki, a przez to dokonywanie zmian
w systemie ustrojowym panstwa. Czesto zmiany te nastepuja nie poprzez formalny
proces legislacyjny, ale przez zmiane rozumienia danych norm prawnych.

Rozwigzania prawne prawa konstytucyjnego chronia wartosci wazne spo-
tecznie. Oznacza to, ze réwniez funkcja ochronna prawa jest realizowana przez
te galaZ prawa. Rozwigzania prawne prawa konstytucyjnego na pewno spetniaja
funkcje organizacyjna. Nie budzi watpliwosci, ze konstrukcje tej gatezi prawa
tworzg ramy dzialania organéw wladzy publicznej oraz organizacji spotecznych.

Réwniez funkcja represyjna jest spelniona w konstrukeji rozwigzan praw-
nych prawa konstytucyjnego. By¢ moze nie jest to widoczne prima facie, jednak
w prawie konstytucyjnym mozna spotka¢ przepisy dotyczace egzekwowania od-
powiedzialno$ci politycznej i prawnej, a kwestie wymierzania okreslonych sankgji
przejawiaja sie cho¢by w pozbawieniu mandatu po przeprowadzeniu okreslonej
procedury, a nawet wymierzeniu kary w rozumieniu prawa karnego, jak to ma
miejsce w postepowaniu przed Trybunatem Stanu.
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Z pewnoscia rozwigzania prawne prawa konstytucyjnego realizuja funkcje
wychowawcza i kulturotwércza. Dokonujac afirmacji okreslonych wartosci, ksztat-
tuja one zasady funkcjonowania spoleczenstwa.

Konstrukcja rozwigzan prawnych prawa konstytucyjnego spetnia tez funk-
cje kontrolnga, czego wyrazem s3a te wszystkie regulacje dotyczace weryfikacji
dziatalnosci organéw wiladzy publicznej. Weryfikacja ta moze by¢ dokonywana
w réznych obszarach i formach, a takze moze mie¢ wiekszy lub mniejszy wpltyw
na byt poszczegdlnych podmiotéw wtadzy. Z ta funkcja wigze sie tez to, ze prawo
konstytucyjne zawiera rozwigzania prawne dotyczace rozwigzywania sporéw.
W szczeg6lnosci nalezy tu zwrdci¢ uwage na kompetencje i dziatalno$é konstytu-
cyjnych organéw panstwa, jakimi sg sady i trybunaly.

5.3. Powyzsze stwierdzenia potwierdzaja, ze konstrukcja rozwigzan
prawnych prawa konstytucyjnego pozwala realizowa¢ funkcje prawa. Specyfika
prawa konstytucyjnego sprawia, ze istnieje jednak ryzyko, polegajace na tym,
ze spelnienie szczegélowych funkcji prawa w tym przypadku moze by¢ utrud-
nione. Bedzie to wynika¢ z ogdélnosci konstrukeji prawnych tej dziedziny prawa,
niedookreslonej siatki pojec tej galezi i czasem zbyt duzym marginesie swobody
interpretacyjnej pozostawionej organom stosujacym dane rozwigzania oraz niejed-
nolitoscig konstrukcji prawnych, a przede wszystkim brakiem wyraznych kryte-
riéw, w jaki sposéb konstrukecje te tworzy¢. Moze to ujemnie wplywaé na poczucie
pewnosci prawa i bezpieczenistwa prawnego.

6. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wstepna pokazala, ze swoisto$¢ konstrukcji
rozwigzan prawnych prawa konstytucyjnego ma zwigzek z funkcjami prawa. Cha-
rakter rozwigzan prawnych determinuje to, ktére funkcje prawa beda realizowane
iwjakim stopniu to nastapi.

Niezaleznie od swoisto$ci konstrukeji rozwigzan prawnych samo ich usta-
nowienie powoduje, ze realizowana jest ogdlna funkcja prawa. Odmienny moze
by¢ sposéb urzeczywistniania tej funkcji, ale sam ksztatt rozwigzan prawnych nie
decyduje o tym, ze nie spetniajg one swojej roli.

Co wiecej, wydaje sie, ze niezaleznie od specyfiki konstrukeji rozwigzan
prawnych, wywotuje ten sam rezultat, ktérym jest regulacja ludzkich zachowan
i ksztaltowanie spoteczenstwa. W tym znaczeniu, mimo swoistosci konstrukeji,
zachowana jest jedno$¢ funkeji prawa. Szczegélowe funkcje prawa s3 natomiast
realizowane w mniejszym lub wiekszym stopniu w zaleznosci od przedmiotu
regulacji danej dziedziny prawa.

W kontekscie swoistosci konstrukeji rozwigzan prawnych prawa konstytu-
cyjnego mozna zastanowic sie, czy ogdélnosc tych konstrukeji oraz brak jednolitosci
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regulacyjnej jest pozadany z punktu widzenia funkcji prawa. Otwarte pozostaje
pytanie, czy w nauce prawa nie powinno wypracowac sie narzedzi, ktére umozliwia
tworzenie takich konstrukeji rozwigzan prawnych w ramach prawa konstytucyj-
nego, ktdre lepiej beda realizowaé funkcje prawa.

The specifity of the structure of legal solutions and the
unity of the function of the law from the perspective
of constitutional law

The aim of the article is to present whether the specificity of the
structure of legal solutions influences the unity of the function of law from the
perspective of Polish constitutional law.

Preliminary analysis shows that the specificity of constructing legal
solutions to constitutional law is related to the functions of law. The nature of
legal solutions determines which functions of law will be implemented and to what
extent. Regardless of that, the establishment of the law causes the general function
of the law to be implemented. The way to implement it may be different, but the
shape of legal solutions does not determine that they do not fulfill their role.
Despite the specificity of legal solutions in a given branch of law, the unity of the
law is preserved. Specific objectives of the law are implemented to a greater or lesser
extent depending on the subject matter of the regulation of a given area of law.

When analyzing the specificity of the construction of legal solutions
to constitutional law, one may wonder whether the generality of these constructs
and the lack of regulatory uniformity are desirable from the point of view of the
rule of law. The question remains whether there should be tools in the field of
constitutional law that will allow the creation of such legal constructs that will
better fulfill the functions of the law.
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1. Uwagi wprowadzajace

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym dostepnym na stronach NSA
w 2016 r. do wojewddzkich sadéw administracyjnych wplyneto 77095 skarg na
aktyiczynnosci oraz 6597 skarg na bezczynnosc organéw i przewlekte prowadze-
nie postepowania'. W przedmiotowym dokumencie czytamy réwniez, iz ,,oprécz
skarg na akty i czynnosci wojewddzkie sady administracyjne zatatwity w roku
sprawozdawczym 6443 skargi na bezczynnos¢ organéw i przewlekte prowadzenie
postepowania, z czego 1893 skargi zostaly uwzglednione (29,38%). W 2014 r. sady
zalatwily 6512 takich skarg, w 2013 r. - 5721, w 2012 r. - 4167, aw 2011 r. - 3582.
Dane te $wiadcza o tym, ze stopniowo wzrasta liczba skarg na bezczynno$¢ orga-
néw i przewlekle prowadzenie postepowania.
W doktrynie dwudziestolecia miedzywojennego uznano, ze podstawowymi
sposobami przeciwdziatania bezczynnosci sa: fikcja decyzji pozytywnej, fikcja de-
cyzji negatywnej, dewolucja kompetencji, skarga na bezczynnos¢ do sadu, skarga

*

Mgr Katarzyna Biatkowska-Miler — radca prawny; p.o. Wicedyrektora Departamentu
Prawnego w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji; doktorantka Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk.

' Zrédto: http://www.nsa.gov.pl/sprawozdania-roczne.php.



