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1. Wprowadzenie

Wspélny Rynek Potudnia (hiszp. El Mercado Comun del Sur) zwany
Mercosur® (ta nazwa bedzie stosowana w niniejszym artykule) jest organizacja
miedzynarodowg, ktéra zostata utworzona w1991 r. dla realizacji celow integracji
gospodarczej® miedzy grupa panstw Ameryki Potudniowej, do ktérej pierwotnie
nalezaly Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj, pdzniej dotaczyta réwniez Wene-
zuela®. Obecnie ku koricowi zmierza procedura przystgpienia do wspélnego rynku

*

Mgr Katarzyna Galka - Asystent, Katedra Ochrony Praw Czlowieka i Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie.

' Zjezyka portugalskiego Mercosul (Mercado Comum do Sul).
Zob. przede wszystkim rozdzial I zatytulowany ,Cele, zasady i instrumenty” Traktatu
ustanawiajacego wspdlny rynek miedzy Republika Argentyny, Federalng Republika Brazylii, Repu-
blikg Paragwaju i Wschodnia Republika Urugwaju (dalej jako Traktat z Asuncién). Traktat ten jest
instrumentem konstytuujacym Mercosur, zostat podpisany 26.3.1991 r., wszedt w zycie 29.11.1991 r.
Odnosénie do cel6w Mercosur zob. takze artykut opublikowany w niniejszym numerze czasopisma:
C. Mik, Wspdlny Rynek Ameryki Laciniskiej (Mercosur) z perspektywy prawa miedzynarodowego.

®  Wymienione panistwa to petni cztonkowie Mercosur. Wenezuela przystapita do Mercosur
w 2012 r. (pelnoprawnym czlonkiem stala sie w 2014 r.), obecnie od grudnia 2016 r. Wenezuela
jest jednak zawieszona w prawach i obowigzkach wynikajacych z czlonkostwa. Sze$¢ paristw ma
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kolejnego panistwa — Boliwii*. Chociaz konstytuujacy Mercosur Traktat z Asuncién
przewidywal wylgcznie gospodarczy i rynkowy wymiar integracji’, w pézniejszym
okresie zostaty przyjete takze instrumenty w dziedzinie politycznej®, doszto tym
samym do rozszerzenia materii stanowiacej przedmiot regulacji w systemie Mer-
cosur. Od pewnego czasu mozna réwniez zaobserwowac stopniowy, ale zyskujacy
coraz wiekszg intensywnos¢, proces wigczania w ramy tego systemu problematyki
praw cztowieka’. Warto mu sie przyjrzec blizej, by odpowiedzieé na szereg pytan
odnosénie do motywoéw, charakteruizakresu podejmowanych wjego toku dziatan.
Na tym tle dokona¢ z kolei oceny, na ile proces ten oznacza trwala i rzeczywistg
zmiane paradygmatu integracji panistw w Mercosur, a takze czy — przyjmujac per-
spektywe nie prawa integracyjnego, lecz prawa praw czlowieka — czy doprowadzit
on do utworzenia systemu ochrony praw cztowieka w ramach Mercosur.

Wsréd czynnikéw, ktére mialy wplyw na rozpoczecie tego procesu mozna
wskazac kilka. Z pewnoscig trzeba podkresli¢, ze wszystkie panistwa nalezgce
do Mercosur, bedace czlonkami pierwotnymi, w momencie tworzenia wspél-
nego rynku od wielu lat (a wlasciwie od dekad) byly juz cztonkami Organizacji
Panstw Amerykanskich (dalej: OPA)®. W konsekwencji byty zwigzane zobowigza-
niami w zakresie praw czlowieka zaciggnietymi w ramach tego systemu, wigcznie
z podstawowym dokumentem tej organizacji, czyli Amerykanska Deklaracja Praw
i Obowigzkéw Cztowieka z 1949 r. (dalej: ADPiOCz)®. Wszystkie te patistwa s3

Informacje podane sa wg stanuna 18.2.2018 r. za: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/7823/2/
innova.front/paises-del-mercosur. Wiecej na temat cztonkostwa w Mercosur oraz o samej organi-
zacji zob.: C. Mik, op. cit.

*  Wg stanu na 20.2.2018 r. Instrumentem akcesyjnym jest Protoké? przystapienia Wielo-
narodowego Panstwa Boliwia do Mercosur z 17.7.2015 r. Protoké? ten nie wszed? jeszcze w zycie,
jego tekst dostepny pod adresem: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/4054/2/innova.front/
textos-fundacionales, dostep: 18.2.2018 r.).

®  Np. A. Malamuc, Theories of Regional Integration and the Origins of Mercosur [w:] The Law of
Mercosur, red. M. T. Franca Filho, L. Lixinski, M. Belén Olmos Giupponi, Oxford-Portland 2010,
s. 25.

®  Zob. C. Mik, op. cit. wraz ze wskazanymi tam przyktadami.

” M. Belén Olmos Giupponi w swej ksigzce po§wieconej prawom czlowieka i procesom integra-
cji gospodarczej w Amerykach okreslita wiaczenie praw cztowieka do systemu Mercosur jako ,,proces
krok po kroku”, zauwazajac, ze ,poczatkowo kwestie praw cztowieka nie uzyskaty autonomicznego
i zr6znicowanego traktowania w Mercosur, co w zadnym wypadku nie oznacza, ze dotyczace ich
zagadnienia sg nieobecne w prawie Mercosur”. Autorka zauwazyla dalej, ze uznanie i ochrona praw
czlowieka w Mercosur jest wynikiem ,stopniowej ewolucji, w ramach ktérej prawa czlowieka zostaty
wlgczone i rozwiniete w poszczegélnych instrumentach prawnych Mercosur”, dodajac takze, ze
w wielu przypadkach wlaczenie to miato charakter fragmentaryczny”. Zob. M. Belén Olmos Giup-
poni, Rethinking Free Trade, Economic Integration and Human Rights in the Americas, Oxford-Portland
2017, s. 327.

®  Brazylia i Paragwaj ratyfikowaly Karte OPA w 1950 r., Urugwaj w 1955 r., a Argentyna
w1956 .

® ADPiOCz zostata przyjeta 2.5.1948 r. w trakcie IX Miedzynarodowej Konferencji Pafistw
Amerykanskich, ktéry odbyta sie w Bogocie.
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takze stronami Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1969 r. (dalej jako
AKPQC)™. Oznacza to, ze maja obowigzek przestrzega¢ miedzyamerykanskich
standardéw praw czlowieka nie tylko w dzialaniach indywidualnych, ale takze
tych podejmowanych w ramach procesu integracyjnego*".

Po drugie, nalezy pamieta¢, ze panistwa nalezace do Mercosur miaty za soba
trudne doswiadczenia masowych i systematycznych naruszen praw czlowieka,
jakich dokonywaty rezimy dyktatorskie. Nie mozna takze zapomnie(, ze wszyscy
oryginalni czlonkowie Mercosur nalezeli wczesniej do grupy panstw sprzymierzo-
nych, ktére prowadzity tzw. operacje Kondor, w ramach ktérej dokonywane byty
masowe i razace naruszenia praw cztowieka®. W tych okolicznosciach wazne dla
nowych rzadéw byto polityczne odciecie sie od przesziosci i podkreslenie przy-
wigzania do demokracji, rzagdéw prawa i praw czlowieka, jednoczesnie zas duzy
nacisk na wlacznie praw czltowieka do procesu integracji w Mercosur wywierany
byt przez spoteczenstwo obywatelskie*®.

Wreszcie, w literaturze przedmiotu zwraca sie takze uwage na znaczenie
jakie dla wprowadzenia praw czlowieka w ramy Mercosur mialo rozwijanie rela-
cji miedzy ta organizacja a Unig Europejska (dalej: UE)**. Kwestia poszanowania

**  Odpowiednio — Argentyna (ratyfikacja AKPC: 14.8.1984 r., zwigzana jest takze od 2003 r.
I protokolem dodatkowym do AKPCiod 2008 . II Protokotem dodatkowym); Brazylia (ratyfikacja
AKPC:9.6.1992r.,0d 1996 r. zwigzana I i II Protokotem dodatkowym); Paragwaj (ratyfikacja AKPC:
18.8.1989 ., 0d 1997 r. zwigzany I Protokotem dodatkowym, a od 2000 roku II Protokotem dodat-
kowym); Urugwaj (ratyfikacja AKPC: 26.3.1985 r., 0d 1995 r. zwigzany I protokotem dodatkowym
do AKPC, a 0d 1994 r. II Protokolem dodatkowym).

' Czlonkostwo w OPA jako jeden z czynnikéw, ktéry wplynat na rozwiniecie relacji miedzy
prawami czlowieka a handlem w ramach systemu Mercosur zostalo wskazane np. przez F. J. Garcia
w: Integrating Trade and Human Rights in the Americas, [w:] International Trade and Human Rights.
Foundations and Conceptual Issues, red. E.M. Abbot, Ch. Breining-Kaufmann, T. Cottier, The World
Trade Forum, vol. 5, s. 335.

'?  Dzialania podejmowane we wspoétpracy pafistw w ramach operacji Kondor (prowadzonej
w latach 70-tych XX w.) obejmowaly m.in. inwigilacje, przesladowania, porwania, tortury, wymu-
szone zaginiecia i zabéjstwa oséb. Dokumenty dotyczace operacji Kondor zawierajace materiaty
pochodzace z ponad 70 instytucji z Argentyny, Boliwii, Brazylii, Chile, Paragwaju i Urugwaju zostaly
zebraneiopublikowane przez Instytut Polityk Publicznych Praw Cztowieka Mercosur (o Instytucie
w dalszej czesci artykutu). Archiwum (Acervo Documental Condor, ADOC) dostepne jest na stronie
Instytutu pod adresem http://adoc.ippdh.mercosur.int/ArchivoCondor (dostep: 5.4.2018 r.). Z uwagi
na tajny charakter operacji Kondor, ukrywanie lub niszczenie dowodéw zbrodni oraz ograniczony
dostep do dokumentéw, wiedza o dziataniach podejmowanych w jej ramach ciggle jest niepetna
(ibidem).

**  Za: A. Ribeiro Hoffmann, At Last: Protection and Promotion of Human Rights by Mercosur
[w:] Governance Transfer by Regional Organizations, s. 192.

% Zob. np. F.J. Garcia, op. cit., s. 337 i n. Jest to wyraz ksztaltowanej od lat 70-tych XX w.
praktyki warunkowania stosowanego przez Wspélnote Europejska/Unie Europejska. Elementem
tej praktyki jest stosowanie od 1992 r. w umowach miedzynarodowych klauzuli praw czltowieka
i demokracji (na temat tej praktyki zob. K. Gatka, Swoboda handlu miedzynarodowego a warunkowanie
w celu zapewnienia poszanowania praw cztowieka, rzqdéw prawa i demokracji (perspektywa Swiatowej
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praw czlowieka i demokracji zostala uwzgledniona winstrumentach zwigzujacych
i ksztattujacych wspoélprace Mercosur i Wspélnoty Europejskiej (dalej: WE)/UE™.
Odzwierciedlajg one praktyke warunkowania w celu zapewnienia poszanowania
praw czlowieka, rzagdéw prawa i demokracji stosowang przez UE w stosunkach ze-
wnetrznych'®. W pismiennictwie podnosi sie skutecznoéc tej praktyki w przypadku
Mercosur, wskazujac np. istotna role dla stabilizacji polityki Mercosur odnoénie
do demokracji i praw czlowieka jaka odegrala umowa o miedzyregionalnej wspét-
pracy ramowej miedzy WE i jej paiistwami czlonkowskimi oraz Mercosur i jego
panstwami czlonkowskimi'’z 1996 r."* W umowie tej zawarto klauzule, w ktérej
expressis verbis zastrzezono, ze ,poszanowanie zasad demokratycznych i podsta-
wowych praw czlowieka ustanowionych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
wplywa na krajowe i zewnetrzne polityki stron” oraz ze ,stanowi zasadniczy
element” umowy, nieprzestrzeganie ktdrego uznaje sie za jej ,istotne naruszenie”
(ang. ,material breach”)*. Ocenia sie np., ze zawarcie umowy i dbatos¢ o relacje
z UE byly przyczyna jednoznacznej reakcji pozostalych panstw nalezacych do
Mercosur na prébe zamachu stanu w Paragwaju w 1996 r.*°

2. Prawa czlowieka w instrumentach prawnych
Mercosur

Odniesienia do praw cztowieka byly obecne w dwustronnych do-
kumentach, ktére zostaly przyjete przez Argentyne i Brazylie w drugiej polowie
lat osiemdziesigtych XX w., i ktére tworzyly podstawy dla pdzniejszej integracji
panstw w Mercosur®’. Swiadczy o tym Akt o przyjazni argentynsko-brazylijskiej:

Organizacji Handlu) [w:] Swoboda handlu miedzynarodowego w prawie miedzynarodowym, red. C. Mik,
M. Jezewski, Krakéw-Warszawa 2013, s. 355-356 wraz z powoltang tam literatura).

'* W tym w Porozumieniu o wspétpracy miedzyinstytucjonalnej z 29.5.1992 r. oraz Wspélnej
deklaracji dotyczacej dialogu politycznego miedzy UE a Mercosur z 15.12.1995.

'®  Praktykawarunkowania UE ksztattowana jest od lat 70-tych XX w. Elementem tej praktyki
jest stosowanie 0d 1992 r. w umowach miedzynarodowych klauzuli praw cztowieka i demokracji (na
temat tej praktyki zob. K. Gatka, Swoboda handlu miedzynarodowego a warunkowanie w celu zapew-
nienia poszanowania praw cztowieka, rzqdow prawa i demokracji (perspektywa Swiatowej Organizacji
Handlu) [w:] Swoboda handlu miedzynarodowego w prawie miedzynarodowym, red. C. Mik, M. Jezewski,
Krakow-Warszawa 2013, s. 355-356 wraz z powolang tam literatura).

' Dz.Urz.UE 1996, L 69, s. 4-22.

*®  F.J. Garcia, op. cit., s. 338.

¥ Art. 35 umowie o miedzyregionalnej wspétpracy ramowej miedzy WE i jej panstwami

czlonkowskimi oraz Mercosur i jego paristwami cztonkowskimi.
?° Ibidem.
**  Natemat ksztattowania sie podstaw dziatania Mercosur zob. C. Mik, op. cit., takze E. Chwiej,
Mercosur. Organizacja regionalnej wspotpracy gospodarczej w Ameryce Potudniowej, Krakéw 2010,

s. 58-66.
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demokracja, pokdj i rozwdj z 10.12.1986 r. Mimo to, w Traktacie z Asuncién kwe-
stia praw czlowieka zostata catkowicie pominieta. Podobnie przyjmowane pdzZniej
instrumenty o charakterze konstytucyjnym dla wspdlnego rynku Ameryki Potu-
dniowej*” nie zawieraly zadnej regulacji, czy nawet wzmianki o prawach cztowieka,
az do czasu Protokotu ustanawiajacego Parlament Mercosur z 2005 r. W Protokole
tym wérdd celéw, zasad i kompetencji Parlamentu Mercosur (dalej jako Parlasur/
Parlament) uwzglednione zostaly te zwigzane z prawami czlowieka.

Powotanie Parlasur z takim zakresem kompetencji bylo czescig zasadniczych
zmian w systemie Mercosur, ktére nastapily w polowie pierwszej dekady XXI w.,
nadajacych nowy wymiar i tempo procesowi wigczania do tego systemu kwestii
z zakresu promowania i ochrony praw czlowieka. Do tego czasu w ramach Merco-
sur znajdowaly wyraz zasadniczo tylko wybrane aspekty praw czltowieka — byty
to regulacje czastkowe, odnoszace sie do niektdrych kwestii socjalnych lub praw
pracowniczych?®’. Wprawdzie juz w Deklaracji z X szczytu Mercosur z 25.6.1996 r.**
panstwa czlonkowskie potwierdzily swoje ,pelne przywigzanie do zasad i in-
stytucji demokratycznych, rzagdéw prawa oraz poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolnoéci”*’, jednak dopiero w potowie pierwszej dekady XXI w.
podjete zostaly skonkretyzowane dziatania w obszarze promowania i ochrony praw
cztowieka w Mercosur®’. Wtedy to, oprécz ustanowienia wyposazonego w kompe-
tencje w sferze praw czlowieka Parlasur, powotany zostat Szczyt Wiadz Wysokiego
Szczebla ds. Praw Czlowieka oraz Ministréw Mercosur i Panistw Stowarzyszonych
(hiszp. La Reunién de Altas Autoridades sobre Derechos Humanos y Cancillerias
del Mercosur y Estados Asociados, dalej jako: SWWSPCz/Szczyt Wiadz Wysokiego
Szczebla ds. Praw Czlowieka), a takze przyjeto Protokét z Asuncidén w sprawie
zobowigzania do promowania i ochrony praw czlowieka w Mercosur (dalej jako

?2 Doinstrumentéw o charakterze konstytucyjnym dla Mercosur zalicza sie: Traktat z Asun-

cién; Protokét dodatkowy do Traktatu z Asuncién o strukturze instytucjonalnej Mercosur przyjety
16.12.1994 r. (wszed! w zycie 17.12.1995 r., dalej jako Protokét z Ouro Preto); Protokét z Ushu-
aia o zobowiazaniu demokratycznym w Mercosur, Republice Boliwii i Republice Chile przyjety
24.7.1998 r. (wszedl w zycie 17.1.2002 r., dalej jako Protokét z Ushuaia); Protokét z Olivos dla
rozwigzywania sporéw w Mercosur przyjety 18.2.2002 r. (wszedl w zycie 10.2.2004 r., dalej jako
Protokét z Olivos); Protokét ustanawiajacy Parlament Mercosur przyjety 9.12.2005 r. (wszedl w zycie
24.2.2007 r., dalej jako Protokét ustanawiajacy Parlasur); Protokot przystapienia Boliwarianskiej
Republiki Wenezueli do Mercosur z 4.7.2006 r. Na dzien dzisiejszy nie wszed! jeszcze w zycie przyjety
17.7. 2015 r. Protokét przystgpienia Wielonarodowego Panistwa Boliwia do Mercosur.
?* M. Belén Olmos Giupponi, op. cit., s. 325.
Deklaracja z Potrero de los Funes, § 19 — za: M. Belén Olmos Giupponi, op. cit., s. 331.

24

2> Warto tutajjednak pamieta¢ o wymienionych wyzej instrumentach zawieranych w ramach

relacji Mercsour z UE.

¢ Zob.np. A. Ribeiro Hoffmann, At Last: Protection and Promotion of Human Rights by Mercosur
[w:] Governance Transfer by Regional Organizations, s. 192. Autorka stawia w tej publikacji teze, ze
do potowy pierwszej dekady XXI w. Mercosur nie mial zadnych planéw odnosnie do promowania

i ochrony praw cztowieka.

n
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Protokét z Asuncion/ Protokét PCz)*” — pierwszy, i jak dotad jedyny, instrument
o randze traktatowej w systemie Mercosur poswiecony bezposrednio promowaniu
i ochronie praw czlowieka. W 2005 r. proklamowana zostata takze Deklaracja Pre-
zydencka o Prawach Czlowieka®®, w ktérej potwierdzono znaczenie zobowigzan
wynikajacych z powszechnego i miedzyamerykanskiego systemu ochrony praw
czlowieka, jak réwniez Protokotu z Asuncién dla rozwoju ochrony praw cztowieka
w regionie. Sygnatariusze Deklaracji zobowiazali sie takze do prowadzenia poli-
tyk, majacych na celu zapewnienie skutecznego wykonywania, zgodnie z zasada
jednosci, wszystkich praw czlowieka (osobistych, politycznych, gospodarczych,
socjalnych i kulturalnych). Dostrzegli takze konieczno$¢ rozwijania ,,nowych”
aspektéw praw czlowieka, takich jak prawo do prawdy i walka z wszelkimi prze-
jawami bezkarnosci, a majac na uwadze doswiadczenia powaznych, masowych
i systematycznych naruszen praw czlowieka w swoich panstwach, uznali poznanie
prawdy o wydarzeniach z przeszlosci za kolektywne prawo spoleczenistw zyjacych
w panstwach cztonkowskich i stowarzyszonych Mercosur®.

2.1. Tres¢ i znaczenie Protokotu z Asuncidon dla ochrony praw
czlowieka w systemie Mercosur

2.1.1. Zwigzek miedzy prawami cztowieka i demokracja

W preambule Protokotu z Asuncién silnie podkreslono zwigzek mie-
dzy prawami czlowieka a demokracjg. Przywolane zostaly dokumenty odnoszace
sie do demokracji jako warunku koniecznego integracji panistw w Mercosur, a wéréd
nich: Deklaracja prezydencka z Las Lefias z 27.6.1992 r.; Deklaracja prezydencka
w sprawie zobowigzania demokratycznego z 25.6.1996 r. oraz Protokét z Ushuaia.
W preambule odwotano sie takze do Deklaracji i Programu Dziatan Swiatowej Kon-
ferencji Praw Cztowieka w Wiedniu z 1993 r., ktéra stanowi m.in., ze demokracja,
rozwoj i poszanowanie dla praw czlowieka i podstawowych wolnosci to pojecia
wspolzalezne i wzajemnie sie wzmacniajgce. Przywolano takze, bez wskazania
konkretnych instrumentéw, ,,r6zne rezolucje ZO ONZ i Komisji Praw Czlowieka,
w ktérych podkresla sie, ze poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

27

Protokét zostal przyjety 6.7.2005 r., wszedl w zycie 3.4.2010 r., jego stronami sg obecnie (wg
stanuna18.2.2018 r.) Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj (pierwotne panstwa-strony). Zgodnie
z art. 1 Protokotu przystapienia Wielonarodowego Panistwa Boliwia do Mercosur z 17.7.2015 r., po
wejsciu w zycie tego Protokotu, co bedzie réwnoznaczne z cztonkostwem pelnym Boliwii w Merco-
sur, Boliwia takze bedzie zwigzana Protokotem PCz Tekst protokotu PCz dostepny jest na stronie
internetowej Mercosur pod adresem: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/4054/2/innova.
front/textos-fundacionales, dostep: 18.2.2018 r.).

% Pelny tytul tego dokumentu to: Declaracién sobre Derechos Humanos de los Presidentes
del Mercosur y Estados Asociados.

29 Ibidem, odpowiednio § 4, 5, 6.
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stanowi element konieczny demokracji”*°. Wreszcie, potwierdzone zostato, ze prze-
strzeganie porzadku demokratycznego stanowi konieczng gwarancje skutecznego
korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a jakiekolwiek przerwanie
lub zagrozenie normalnego przebiegu procesu demokratycznego w jednym z pan-
stw-stron zagraza skutecznemu korzystaniu z praw cztowieka.

2.1.2. Ochrona i promowanie praw cztowieka jako warunek konieczny integracji

panstw w Mercosur

Preambula Protokolu Praw Czlowieka powoluje réwniez m.in. De-
klaracje Prezydencka z Puerto Iguazta z 8.7.2004 r., w ktérej przypisane zostalo
priorytetowe znaczenie promowaniu, ochronie i zapewnianiu praw czlowieka
i podstawowych wolnosci dla wszystkich oséb zamieszkatych na obszarze Merco-
sur, jak réwniez decyzje Rady Wspélnego Rynku nr 40/04, w ktdrej Rada nie tylko
podkredlita, ze ,prawa czlowieka majg fundamentalne znaczenie dla budowania
wolnych spoteczenistw i dgzenia do postepu gospodarczego i spotecznego”, ale
réwniez uznata ochrone i promowanie praw czlowieka za ,,zasadnicze cele procesu
integracji Ameryki Poludniowej”*".

Potwierdzenie zaleznosci miedzy integracja panistw w Mercosur a prawami
czlowieka otwiera cze$é merytoryczna (dyspozycje) Protokotu z Asunciéon. W art.
1 stwierdzone zostalo, ze ,pelne dzialanie instytucji demokratycznych i posza-
nowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci s3 warunkami niezbednymi
cigglosci i rozwoju procesu integracji miedzy Stronami”.

2.1.3. Ogolny obowigzek wspotpracy w obszarze praw cztowieka

Na mocy art. 2 Protokét z Asuncién naklada na panstwa-strony
(panistwa cztonkowskie Mercosur) ogélny obowigzek ,wzajemnej wspoéipracy w pro-
mowaniu i skutecznej ochronie praw czltowieka i podstawowych wolnosci przez
mechanizmy instytucjonalne ustanowione w Mercosur”.

% Wsréd rezolucji Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacych

demokracjiipraw czlowieka nalezy wymienic przede wszystkim nastepujace: 55/43 2 27.11.2000 .
pt. Wspieranie przez system Narodéw Zjednoczonych wysitkéw rzadéw na rzecz promowania i umac-
niania nowych lub przywréconych demokracji”; 55/96 z 4.12.2000 r. pt. ,Promowanie i umacnianie
demokracji”. Odnosnie do Komisji Praw Czlowieka zob. przede wszystkim: 2000/47 z 25.4.2000
r. pt. ,Promowanie i umacnianie demokracji”; 2001/41 z 23.4.2001 r. pt. ,Kontynuowanie dialogu
dotyczacego srodkéw promowania i umacniania demokracji”; 2002/46 z 23.4.2002 r. pt. ,,Dalsze
$rodki na rzecz promowania i umacniania demokracji”. We wskazanych dokumentach mocno
podkreslona jest wspoélzaleznosé miedzy demokracja i prawami czlowieka.

** Decyzja nr 40/04 Rady Wspélnego Rynku z 16.12.2004 r. Powotuje ona SWWSPCz. Tekst
decyzji dostepny jest pod adresem: http://www.sice.oas.org/Trade/MRCSRS/Decisions/dec4004s.
asp (dostep: 20.2.2018 r.).

13



KPP 2/2017

Katarzyna Gatka

14

2.14. Zakres stosowania Protokotu z Asuncion: powazne i systematyczne
naruszenia praw czlowieka w sytuacjach kryzysowych i stanach

nadzwyczajnych

Protokét z Asuncién ustanawia mozliwosé nalozenia sankcji na pan-
stwo naruszajace prawa czlowieka, jednak zakres stosowania protokotu w tym
aspekcie zostal dalece ograniczony. Zgodnie z trescig art. 3 jest on jednak sto-
sowany jedynie do przypadkéw ,powaznych i systematycznych naruszen praw
czlowieka i podstawowych wolnosci w jednej ze stron w sytuacji kryzysu instytu-
cjonalnego lub w czasie trwania stanu nadzwyczajnego przewidzianego w ustawach
konstytucyjnych”®%

Stosowanie Protokotu PCz warunkowane jest zatem dwoma gtéwnymi
czynnikami o charakterze acznym, mianowicie, po pierwsze, bedzie miato miejsce
wylacznie w sytuacjach nadzwyczajnych — Protokét z Asuncién nie ma zastoso-
wania do aktéw wladzy naruszajacych prawa czlowieka w okresie normalnego
funkcjonowania panstwa, co trzeba podkresli¢, niezaleznie od tego, jak powazna
moze by¢ natura takich naruszen, a po drugie, odnosi sie wylacznie do ,powaznych
i systematycznych” naruszen praw czlowieka, co zgodnie z wyktadnig literalng
oznacza koniunkcje, a zatem Protokét PCz nie odnosi sie np. do odosobnionych
naruszen praw czlowieka, nawet jesli miatyby one charakter powazny, czy nawet
razacy.

Zgodnie z postanowieniami Protokolu z Asunciéon w takiej sytuacji pan-
stwa czlonkowskie, ktdre nie sg dotkniete stanem nadzwyczajnym (pozostale)
musza dazy¢ do przeprowadzenia konsultacji z panstwem dotknietym stanem
nadzwyczajnym (art. 3). Jesli konsultacje te okaza sie nieskuteczne, pozostale
panstwa czlonkowskie ,rozwaza charakter i zakres srodkéw, jakie powinny byé
zastosowane, bioragc pod uwage powage zaistniatej sytuacji”. Sg to srodki (sankcje)
zwigzane z cztonkostwem w Mercosur — Protokét wskazuje, ze moga one obejmo-
wac zawieszenie w prawie uczestniczenia w réznych organach Mercosur, a takze
zawieszenie w prawach i obowigzkach wynikajacych z procesu integracji*’.

Procedura stosowania takich srodkéw zostala okreslona w art. 5 Protokotu.
Dla ich podjecia wymagany jest konsensus miedzy stronami oraz powiadomienie
panstwa zainteresowanego, ktore nie uczestniczy w procesie podejmowania decy-
zji. Srodki wchodza w zycie z dniem zawiadomienia panistwa dotknietego stanem
nadzwyczajnym. Zgodnie z art. 6 zastosowane wobec danego panstwa srodki sa

2 Hiszp. El presente Protocolo se aplicard en caso de que se registren graves y sistemdticas viola-

ciones de los derechos humanos y libertades fundamentales en una de las Partes en situaciones de crisis
institucional o durante la vigencia de estados de excepcion previstos en los ordenamientos constitucionales
respectivos.

88 Art. 4 Protokotu z Asuncién.
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uchylane od dnia zawiadomienia tego panistwa, ze przyczyny ich stosowania ustaty.
Zawiadomienie to powinno by¢ przekazane przez strony, ktdre zastosowaly srodki.

2.1.5. Znaczenie Protokotu z Asuncion dla praw cztowieka w systemie Mercosur

Ograniczenie zakresu stosowania Protokotu z Asuncién do sankcji
w sytuacji powaznych i systematycznych naruszen praw czlowieka w sytuacjach
nadzwyczajnych ostabia role jego role jako instrumentu skutecznej ochrony praw
czlowieka. Za nietrafne nalezy uzna¢ jednak te poglady, ktére z tego powodu
postrzegaja go jako dokument o znaczeniu marginalnym. Wprawdzie nie zostata
jeszcze wyksztalcona praktyka stosowania Protokolu, niemniej w oparciu o jego
tekst, nalezy uznaé, ze wprowadza on istotng zmiane w systemie normatywnym
Mercosur.

Wynika to przede wszystkim z tresci art. 1 Protokotu z Asuncién, ktéremu
w latynoamerykanskiej literaturze przedmiotu wlasciwie nie poswieca sie uwagi,
aktoéry uznaje poszanowanie praw czlowieka za warunek niezbedny ciggtosciidal-
szego rozwoju procesu integracji panistw w Mercosur. Przy czym przepis ten nalezy
odczytaé w $wietle art. 7 Protokotu PCz, ktéry w sposéb jednoznaczny stanowi,
ze Protokét z Asuncidn jest integralng czescig Traktatu z Asunciéon. Protokét daje
zatem silng, traktatowa, podstawe, dla objecia praw czlowieka paradygmatem
integracji panstwa w Mercosur.

Uprawniona wydaje sie teza, ze art. 1 wraz z klauzula okreslajaca Pro-
tokot PCz jako integralng czesé Traktatu z Asuncién moze byé widziany jako
podstawa dla uznania praw czlowieka jako celéw/wartosci systemu Mercosur,
anie zewnetrzsystemowych, np. przez organy rozstrzygania sporéw Mercosur, co
w konsekwencji, w sposéb znaczacy przyczyniloby sie do podniesienia poziomu
ochrony praw cztowieka w Mercosur®*. W tym miejscu warto przywota¢ stanowisko
Stalego Trybunaltu Rewizyjnego (dalej jako STR/Trybunat Rewizyjny) odnoénie do
interpretacji analogicznej do art. 7 Protokotu z Asuncién klauzuli przewidzianej
w Protokole z Ushuaia. W wyroku w sprawie zawieszenia uczestnictwa Paragwaju
w organach Mercosur oraz petnego cztonkostwa Wenezueli wydanym w 2012 r.*°

34

W jedynym, jak do tej pory wyroku wydanym przez organy rozstrzygajace spory Mercosur
bezposrednio dotyczacym praw czlowieka, prawa czlowieka traktowane byly jako czesé porzadku
krajowego w panstwie-stronie sporu. Zob. dalsza cze$¢ artykutu dotyczaca wyroku w sprawie
mostow.

**  Laudo del Tribunal Permanente de Revisién No. 01/2012 en el Procedimiento Excepcional
de Urgencia Solicitado por la Republica del Paraguay en Relacién con la Suspensién de su Partici-
pacién en los Organos del Mercado Comun del Sur (Mercosur) y a la Incorporacién de Venezuela
como Miembro Pleno. Zob. szczegdlnie §34-43. O znaczeniu tego wyroku, chociaz w kontekscie
idei karty praw czlowieka w systemie Mercosur, a nie art. 1 Protokotu z Asuncién w: M. Canepa,
Los derechos humanos en el MERCOSUR, ,Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de
Revisién” 2015, vol. 3, nr 6, s. 173. Artykul dostepny pod adresem http://scielo.iics.una.py/scielo.
php?script=sci_issuetoc&pid=2304-788720150006&Ing=en&nrm=iso (dostep: 20.2.2018 r.).
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STR zaznaczyl, Ze system rozstrzygania sporéw Mercosur nie ogranicza sie tylko do
kwestii handlowych, lecz obejmuje wszystkie zagadnienia objete przepisami prawa
Mercosur (w tym wypadku chodzito o kontrole legalnosci zastosowania Protokotu
z Ushuaia). Uznal takze, Ze skoro Protokét z Ushuaia przewiduje wyraznie, iz jest
,integralng czescig Traktatu z Asuncién i odpowiednich uméw integracyjnych za-
wartych miedzy Mercosur a Republika Boliwii oraz miedzy Mercosur a Republika
Chile”, oznacza to, ze Protokoét ten jest objety wlasciwosciag STR (mechanizmu
rozstrzygania sporéw Mercosur)*®.

Druga grupa uwag dotyczacych znaczenia Protokotu z Asuncién dla ochrony
praw czlowieka w systemie Mercosur dotyczy samego pojecia praw czlowieka
i metody przyjetej w tym akcie normatywnym dla ich zdefiniowania. Protokét
z Asuncidén nie zawiera katalogu praw czltowieka — jak wspomniano wyzej, nie jest
instrumentem prawnym o charakterze karty praw czlowieka. Preambuta Protokotu
potwierdza natomiast ,,zasady i normy” zawarte w Amerykanskiej Deklaracji Praw
i Obowigzkow Czlowieka, Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowiekai ,innych re-
gionalnych instrumentach praw czlowieka”. Mozna zatem przyjaé, ze pojecie prawa
czlowieka na potrzeby Protokolu z Asuncién definiowane jest przez standardy
miedzyamerykanskiego systemu ochrony praw czlowieka. Rozwigzanie zaklada
zatem inkorporacje tych standardéw, na mocy odestania. Pozwala to unikna¢ swo-
istego dublowania standardéw praw czlowieka, do ktérego prowadzitoby w istocie
przyjecie wlasnego (w ramach Mercosur) katalogu praw czlowieka w dokumencie
majacym status umowy miedzynarodowej wigzacej tylko dla panistw-stron, z kté-
rych wszystkie zwigzane sg zobowigzaniami wynikajacymi z instrumentéw regio-
nalnej ochrony praw czlowieka w systemie Organizacji Panistw Amerykanskich.

Warto podkresli¢ réwniez, ze panstwa-strony Protokotu z Asunciéon w pre-
ambule potwierdzily cztery fundamentalne cechy dotyczace katalogu praw czto-
wieka, mianowicie powszechno$¢, niepodzielno$é, wspoétzaleznosé i wzajemne
powiazania wszystkich praw cztowieka — gospodarczych, socjalnych, kulturalnych
oraz osobistych i politycznych. Nalezy wobec tego stwierdzi¢, ze w swietle Proto-
kotu z Asuncién pojecie praw czlowieka nie jest zawezone do wybranej kategorii
przedmiotowej tych praw, w szczegdlnosci nie koncentruje sie wylacznie na pra-
wach spotecznych®”.

¢ Zgodnie z art. 1 ust. 1 Protokotu z Olivos ustanowiony na jego podstawie mechanizm

rozstrzygania sporéw obejmuje spory miedzy panistwami, ktére dotycza interpretacji, stosowania
lub naruszenia m.in. ,Traktatu z Asuncién, Protokotu z Ouro Preto, protokotéw i porozumien
zawartych w ramach Traktatu z Asuncién”.

" Inaczej niz np. przedstawione wcze$niej projekt karty praw czlowieka.
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3. Kwestia praw cztowieka w orzecznictwie organow
rozstrzygajacych spory w Mercosur

Jak dotad problematyka praw czltowieka nie znalazta bezposredniego
wyrazu w orzecznictwie organéw rozstrzygajacych spory w Mercosur, poza wy-
rokiem z 2006 r. wydanym przez Trybunat Arbitrazowy Ad hoc Mercosur w tzw.
sprawie mostéw, a wiec w sprawie sporu wniesionego przez Urugwaj przeciwko
Argentynie dotyczacego nieprzyjecia przez Argentyne odpowiednich srodkow
w celu zapobiezenia powstaniu i/lub usuniecia utrudnien w swobodzie przeptywu
spowodowanych przez blokady na terytorium argentynskim drég dojazdowych
do miedzynarodowych mostéw General San Martin i General Artigas taczacych
Argentyne z Urugwajem (tzw. sprawa most6éw, sprawa bedzie tak okreslana dalej)®®.

Jest to przyklad sprawy, w ktdrej organ rozstrzygajacy spér musial rozwazy¢
wystepujace w opozycji do siebie standardy praw czlowieka oraz cele integracji
gospodarczej w Mercosur.

3.1. Okolicznosci faktyczne sprawy i roszczenia Urugwaju®

Przedstawiony Trybunatowi spér mial swoje Zrédlo w utworzonych
na terytorium Argentyny blokadach drég dojazdowych do taczacych Argentyne
i Urugwaj dwéch mostéw na rzece Urugwaj wyznaczajacej granice miedzy oboma
panstwami. Blokady te zostaly zorganizowane przez argentynskich aktywistéw na
rzecz ochrony srodowiska w protescie przeciwko budowie przez Urugwaj na rzece
dwoch duzych zaktadéw produkujacych celuloze. Obok blokad podjeto takze krét-
kotrwate dzialania utrudniajace swobode przeptywu na kolejnym moscie miedzy
argentynskim miastem Concordia i urugwajskim miastem Salto.

Zgodnie ze stanowiskiem Urugwaju opisane blokady i utrudnienia spowodo-
waly powazne szkody dla panistwa i urugwajskiego sektora gospodarczego, ,istot-
nie zwigzanego z importem i eksportem, turystyka oraz transportem ziemnym

*®  Laudo 9/2006 del Tribunal Arbitral «Ad Hoc» del Mercosur Constituido para Entender de
la Controversia Presentada por la Republica del Uruguay a la Republica Argentina sobre Omision
del Estado Argentino en Adoptar Medidas Apropiadas para Prevenir y/o Hacer Cesar los Impedimentos
a la Libre Circulacion Derivados de los Cortes en el Territorio Argentino de Vias de Acceso a los Puentes
Internacionales Gral. San Martiny Gral. Artigas que Unen la Repuiblica Argentina con la Reptuiblica Oriental
del Uruguay. Wyrok zostal wydany 6.9.2006 r. Dalej bedzie okreslany jako wyrok w sprawie mostéw.
Tlumaczenie na jezyk angielski wyroku przygotowane w ramach projektu translatorskiego Towa-
rzystwa Miedzynarodowego Prawa Gospodarczego dostepne pod adresem: http://www.sielnet.org/
Resources/Documents/Paper_Mills. MERCOSUR_Translation_FINAL_Clean, 22_August_2011.
pdf (dostep: 30.9.2017 r.). Sprawa zostata szczegétowo opisana przez L. Lixinski, op. cit., s. 357-363.
Nawiazuje do niej takze M. Canepa (op. cit., s. 173-175).

9 Szczegotowo zob. czes¢ I-F wyroku w sprawie mostéw. Odnosnie do argumentéw Argentyny
zob. czes¢ I-G wyroku.

17



KPP 2/2017

Katarzyna Gatka

18

pasazeréw i towaréw”*’. Mimo tego Argentyna nie zastosowata odpowiednich
srodkéw, by polozyé kres blokadom drogowym, chociaz liczba demonstrantéw
byla stosunkowo niewielka. Bylo to zaniechanie, ktére naruszato zobowigzania
wynikajace dla Argentyny z Traktatu z Asuncién ustanawiajacego wspélny rynek
obejmujacy swobodny przeptyw towaréw i ustug miedzy panstwami, ktéry osia-
gany jest przez eliminacje, miedzy innymi, pozataryfowych ograniczen swobody

przeptywu towaréw lub wszelkich innych srodkéw réwnowaznych (art. 1)"*".

3.2, Sprawa mostow: stanowisko Trybunatu odnosnie do praw
cztowieka*’

W odpowiedzi na zarzuty Urugwaju Argentyna powotala sie na ko-
niecznos$¢ ochrony praw czlowieka. W jej ocenie zarzuty dotyczace niepodjecia
przez nig dziatan wobec protestujacych powinny zostaé¢ oddalone, poniewaz jakie-
kolwiek bardziej zdecydowane dziatanie przeciwko protestujacym nie moglo by¢
podjete bez ryzyka naruszenia obowigzujacych praw cztowieka lub spowodowania
powaznego zaklécenia porzadku publicznego.

Argentyna zasadnie podnosila, Ze w zaistnialej sytuacji miala miejsce kolizja
wolnosci mysli i wolnos$ci zgromadzen z jednej strony, a prawem do swobodnego
przeplywu towaréw z drugiej. W jej ocenie konieczno$é poszanowania i ochrony
praw czlowieka moze usprawiedliwiac¢ ograniczenia w korzystaniu z praw prze-
widzianych w traktacie integracyjnym®®. Swoje stanowisko Argentyna argumen-
towala tym, Zze w jej porzadku wewnetrznym prawa czlowieka maja range praw
konstytucyjnych, podczas gdy zasady integracji gospodarczej w Mercosur uregu-
lowane s3 na poziomie ustawowym.

Trybunat arbitrazowy wprawdzie uznat kwestie praw czlowieka za ,,obce,
jako takie, prawu Mercosur”**, niemniej stwierdzit, ze ma wtasciwos¢, by uwzgled-
ni¢ je przy rozpatrywaniu sprawy sub judice®”. Odrzucit jako catkowicie btedne
w $wietle prawa miedzynarodowego stanowisko Argentyny, z ktérego wynikato, ze
tre$¢ zobowigzan miedzynarodowych (ktérych w tym wypadku zrédtem byt Trak-
tat z Asuncidén) ksztaltowana jest przez mozliwosci wynikajace z argentynskiego
prawa wewnetrznego w zakresie praw cztowieka®®. Nastepnie Trybunat podkreslit,
ze w kontekscie wielostronnych uméw handlowych moze zaistnie¢ koniecznosé
odsuniecia wynikajacych z nich zobowigzan z uwagi na zasady i wartosci uzna-
wane przez spolteczno$¢ miedzynarodows, a tam gdzie dokonanie harmonizacji

4% Ibidem, § 22.
4t Ibidem.

#2  Szczegbtowo zob. ibidem, czeé¢ II-F wyroku (Sobre la referencia a los derechos humanos).
**  Ibidem, § 51.

**  Ibidem, §125.

**  Uzasadnienie — zob. ibidem, § 126.

“  Thidem, §§ 128-129.



PRAWA CZtOWIEKA W PRAWIE | PRAKTYCE MERCOSUR

KPP 2/2017

kolidujacych praw jest wyjatkowo trudne lub niemozliwe, prawa znajdujace sie
wyzej w hierarchii musza mieé zapewniong lepsza ochrone®’. Zasady uznane przez
spolteczno$é miedzynarodows, a takimi sg prawa czlowieka, moga uzasadnia¢
ingerencje w wolny rynek. Konieczne jest wtedy wywazenie kolidujacych ze soba
praw, jednak w taki sposéb, by nie prowadzilo to do catkowitego uchylenia jednego
z nich®®. Dalej Trybunat wskazal, ze pewne ograniczenia swobody przeptywu moga
by¢ ,tolerowane”, pod warunkiem, ze podjeto srodki dla zminimalizowania nie-
dogodnosci wywolanych tymi ograniczeniami oraz, gdy trwaly one przez krotki
okres czasu, nie powodujgc tym samym powaznych lub trwalych szk6d*’. Wreszcie,
Trybunal przyznal, ze protesty realizowaly cel legitymowany, jednak pierwotna
legitymacja przestala istnie¢ wraz z przeciagajacym sie czasem trwania protestow
i uciekaniem sie do §rodkéw coraz mocniej ingerujacych w prawa innych os6b®’.

4. Promowanieiochrona praw cztowieka w Mercosur:
wymiar instytucjonalny

Proces wiaczania kwestii praw czlowieka w ramy systemu Mercosur,
obok inkorporacji i tworzenia standardéw materialnych, ma takze wymiar in-
stytucjonalny. Wyraza sie on, po pierwsze, w wyposazeniu Parlasur jako jednego
z organéw gléwnych Mercosur w kompetencje w obszarze praw czlowieka®, po
drugie za$, w tworzeniu wyspecjalizowanych organéw promowania i ochrony praw
czlowieka w strukturze organizacyjnej Mercosur.

4.1. Kompetencje Parlasur w obszarze praw cztowieka

Jednoizbowy Parlament zostal powotany w 2005 r. jako nieza-
lezny i autonomiczny organ reprezentujacy ludy panstw cztonkowskich Merco-
sur®® Zastapit on Komisje Parlamentarng utworzona na podstawie Protokotu
z Ouro Preto®®. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Komisja w swojej dziatalnosci

*7 Ibidem, § 133.
% Ibidem.

*®  Tego warunku, w ocenie Trybunatu, nie spelniaty blokady drogowe, ktére trwaly wiecej

niz 3 miesigce w srodku letniego sezonu wakacyjnego, w ktérym sektor turystyczny obu panstw
odczul bardziej powazne konsekwencje (ibidem, § 134).

*®  Ibidem, § 157-158.

°®' Znaczenie Parlasur w obszarze praw cztowieka zostato podkreslone [w:] A.L. Garin, Derechos
Humanos en Clave de Mercosur, ,Revista Brasileira de Direito Constitucional” 2010, nr 15, s. 34.

2 Art. 1 Protokotu ustanawiajacego Parlasur. Szerzej na temat samego Parlamentu zob.
C. Mik, op. cit.
**  Odnosnie do Komisji Parlamentarnej zob. art. 22-27 Protokotu z Ouro Preto. Zob. takze

C. Mik, op. cit.
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koncentrowala sie na promowaniu wartosci demokratycznych w Mercosur, a zgod-
nie ze swoim Regulaminem postepowania za cel miata m.in. ,ochrone pokoju,
wolnosci, demokracji i skuteczno$é praw cztowieka”**.

Parlament jest jedynym z organéw gltéwnych Mercosur, ktéremu wprost
powierzone zostaly zadania zwigzane z prawami czlowieka. Instrument kon-
stytuujacy Parlasur definiuje cele, zasady i kompetencje tego organu. W kazdej
z tych kategorii zostaly uwzglednione prawa czltowieka. I tak, do celéw, ktére ma
urzeczywistniaé¢ Parlament, nalezy m.in. promowanie i stata obrona demokracji,
wolnosci i pokoju®. Wéréd zasad, ktérymi musi kierowaé sie Parlasur w swojej
dziatalnosci, wskazano zasade poszanowania praw czlowieka oraz odrzucenia
wszelkich form dyskryminacji, w szczegdlnosci z uwagi na pleé, kolor skéry, po-
chodzenie etniczne, religie, narodowo$¢, wiek i status spoteczno-ekonomiczny®.
Z kolei kompetencje Parlsur obejmuja przygotowywanie i publikowanie corocz-
nych sprawozdan na temat sytuacji praw cztowieka w panstwach cztonkowskich
Mercosur przy uwzglednieniu zasad i norm tej organizacji®”.

Sprawozdania te przygotowywane s przez Komisje ds. Obywatelstwa i Praw
Czlowieka (hiszp. Comisién de Ciudadania y Derechos Humanos del Parlasur, dalej
jako Komisja Praw Czlowieka). Jest to jedna z komisji statych funkcjonujacych
w Parlasur zgodnie z jego Regulaminem wewnetrznym®®. Obok sporzadzania
wymienionych wyzej sprawozdan, do zadan tej jednostki pomocniczej nalezy
przeprowadzanie dyskusji i przygotowywanie informacji pisemnych dla Parlasur
odnoénie do praw czlowieka, etnicznosci, obywatelstwa, praw dzieci, mtodziezy
ioséb starszych, problematyki réwnosci plcii ochrony mniejszosci, wolnosci wypo-
wiedzi, wolno$ci religii, demokracji partycypacyjnej, oraz ochrony konsumentéw.
Ponadto Komisja Praw Czlowieka ma za zadanie wspéipracowac z organizacjami
pozarzadowymi chronigcymi prawa cztowieka. Wreszcie, zgodnie z Regulaminem
wewnetrznym Parlasur, Komisja Praw Czlowieka bada petycje indywidualne kie-
rowane przez obywateli panstw Mercosur do Parlamentu.

Oprocz komisji stalych Parlasur moze tworzy¢ takze komisje tymczasowe
oraz specjalne®. Komisje tymczasowe tworzone sa w celu zbadania konkretnego
zagadnienia i przestaja istnieé¢ wraz z zakonczeniem kadencji Parlamentu, gdy
zrealizuja powierzone zadanie lub gdy uptynie czas, na ktéry zostaty powotane®.

54

Za: L. Lixinski, Human Rights in Mercosur [w:] The Law of Mercosur..., s. 353.
Art. 2 pkt 2 Protokotu ustanawiajgcego Parlasur.
Ibidem, art. 3 pkt. 4 i 5 (odpowiednio).

°7  Ibidem, art. 4 pkt 3.

°%  Reglamento Interno del Parlamento del Mercosur. Tekst Regulaminu zostat przyjety 6.8.2007 .
Rozporzadzeniem (hiszp. disposicion) 06/2007, nastepnie zmieniony rozporzadzeniami 7/2007
oraz 01/2014. Tekst Regulaminu dostepny jest pod adresem: https://www.parlamentomercosur.
org/innovaportal/file/7307/1/reglamento_interno_-_es.pdf (dostep: 17.3.2018 r.).
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Art. 54 Regulaminu wewnetrznego Parlasur.
%% Ibidem, art. 80.
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Z kolei komisje specjalne tworzone s3 przez zgromadzenie plenarne Parlasur, gdy
uzna ono to za konieczne lub w sytuacjach, ktoére nie zostaly przewidziane w Re-
gulaminie Parlamentu®. Z dostepnych dokumentéw wynika, ze np. 29.4.2008 r.
Parlament wydat rozporzadzenie o utworzeniu komisji tymczasowej do zbadania
zarzutéw naruszenia praw cztowieka w Paragwaju®’, a w roku wczeéniejszym
opracowany zostal projekt rozporzadzenia powolujacego do zycia komisje tym-
czasowga do zbadania przestrzegania wolnosci wypowiedzi i prasy w Wenezueli®®.
Jest to zatem uprawnienie, ktére Parlament wykorzystuje w obszarze ochrony
praw czlowieka.

W swojej dziatalnosci Parlasur wielokrotnie poruszal kwestie z zakresu
praw czlowieka lub z nimi blisko powigzane, takie jak ochrona kobiet przed prze-
mocg, ochrona praw oséb niepetnosprawnych, ochrona os6b migrujacych, handel
ludZzmi czy ochrona konsumentéw®*. Dziatania Parlamentu w sferze praw czlowieka
przyjmuja rézne formy, od opinii, przez deklaracje, zalecenia®®, po sprawozdania
i rozporzadzenia.

4.2, Wyspecjalizowane organy promowania i ochrony praw
czlowieka w strukturze organizacyjnej Mercosur

Do grupy wyspecjalizowanych organéw promowania i ochrony praw
czlowieka, ktére zostaly utworzone w Mercosur, naleza przede wszystkim wspo-
mniany juz wczeéniej Szczyt Wiadz Wysokiego Szczebla ds. Praw Czlowieka oraz
Instytut Polityk Publicznych Praw Czlowieka (hiszp. Instituto de Politicas Publicas
en Derechos Humanos, dalej jako: IPPPCz/Instytut). SWWSPCz mozna okresli¢
jako zinstytucjonalizowane forum wspélpracy miedzy panstwami Mercosur i pan-
stwami stowarzyszonymi, Instytut natomiast jest organem majacym siedzibe
stata w Argentynie®’. Poza tymi dwoma organami nalezy takze mie¢ na uwadze
te z organow Mercosur, ktérych kompetencje obejmuja ochrone praw konkretnych
grup oséb albo materie taczgce sie z wybranymi aspektami praw czlowieka, takie
jak np. rozwdj spoteczny®”.

¢t Ibidem, art. 81.

2 Rozporzadzenie nr 13/2008 (MERCOSUR/PM/DISP. 13/2008).

*  Dokumenty Parlasur 3/2007.

#  Za: L. Lixinski, op. cit., s. 354.

**  Np.wezwanie do szybkiej ratyfikacji przez wszystkie patistwa Mercosur Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o Prawach Oséb z Niepelnosprawnosciami z 3.5.2008 r.

¢ Zob. decyzja Rady Wspoélnego Rynku z 7.12.2009 r. nr 32/09 i zalaczona do niej umowa
o siedzibie miedzy Republikg Argentyny a Wsp6lnym Rynkiem Poludnia (Mercosur) dla dziatalnosci
IPPPCz.

" Naleza do nich, z jednej strony, Szczyt Ministréw i Wtadz Wysokiego Szczebla ds. Kobiet
(hiszp. La Reunién de Ministras y Atlas Autoridades de la Mujer), Szczyt Ministréw i Wtadz Wysokiego
Szczebla ds. Praw Ludnosci Pochodzenia Afrykanskiego (hiszp. La Reunidn de Ministras y Atlas Au-
toridades sobre los Derechos de los Afrodescendiente), Szczyt Wtadz ds. Ludéw Tubylczych (hiszp. La
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4.2.1. Szczyt Wladz Wysokiego Szczebla ds. Praw Czlowieka

Szczyt Wiadz Wysokiego Szczebla ds. Praw Czlowieka zostat powo-
tany 16.12.2004 r. decyzja 40/04 Rady Wspélnego Rynku®®, a dziatalnoéé rozpoczat
w maju 2005 r. — wtedy odbyt! sie pierwszy SWWSPCz w Asuncién, na ktérym
przyjeto takze omawiany wyzej Protokét PCz. Powolanie SWWSPCz nastapito
w miejsce dzialajgcej wezesniej Grupy Roboczej ds. Praw Czlowieka®,

W decyzji konstytuujagcej SWWSPCz Rada Wspdlnego Rynku stwierdzita in-
ter alia, ze ,prawa czlowieka maja fundamentalne znaczenie dla budowania wolnych
spoleczenstwidazenia do postepu gospodarczego i spolecznego” oraz ze ,,ochrona
i promowanie praw czlowieka obywateli paristw cztonkowskich Mercosur i patistw
stowarzyszonych stanowig zasadnicze cele procesu integracji Ameryki Potudnio-
wej”. Rada uznata takze, ze indywidualne wolnosci, zasady demokratyczne i rzady
prawa stanowia wspdlne wartosci spoteczeristw potudniowoamerykanskich™.

Zgodnie z zalozeniami Szczyt Wladz Wysokiego Szczebla ds. Praw Czlo-
wieka stanowi plaszczyzne miedzyrzadowych dziatan ukierunkowanych na ko-
ordynacje polityk publicznych w obszarze praw czlowieka. Szczegélowe funkcje
tego organu zostaly okreslone w listopadzie 2012 r. i wigczone do Regulaminu
wewnetrznego SWWSPCz™. S3 to: 1) przyczynianie sie do konsolidacji praw czto-
wieka jako podstawowej osi procesu integracji politycznej i spotecznej Mercosur;
2) promowanie wspélnych strategii, polityk i dzialann w obszarze praw czlowieka;
3) wymiana doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie projektowania, implemen-
towania i monitorowania polityk publicznych praw czlowieka; 4) generowanie
wspélnych dziatan i dyskusji promujgcych implementowanie standardéw praw
czlowieka w systemach krajowych; 5) zachecanie do koordynacji wspélnych stano-
wisk bloku na forach miedzynarodowych i regionalnych w kwestiach zwigzanych
z prawami czlowieka; 6) organizowanie konferencji poswieconych konkretnym
tematom z obszaru praw czltowieka; 7) wspieranie tworzenia i urzeczywistniania

Reunién de Autoridades sobre Pueblos Indigenas) oraz, z drugiej strony, Szczyt Ministréw i Wiadz
ds. Rozwoju Spolecznego (hiszp. La Reunién de Ministras y Autoridades de Desarrollo Social). Po-
dobnie jak w przypadku SWWSPCz s3 to zinstytucjonalizowane fora wspétpracy miedzy panstwami
Mercosur. Szczegbélowe omdéwienie kompetencji i zakresu dziatar kazdego z nich przekracza ramy
niniejszego opracowania.

% Tekst decyzji dostepny jest pod adresem: http://www.sice.oas.org/Trade/MRCSRS/Deci-
sions/dec4004s.asp (dostep: 20.2.2018 r.).

9 Utworzenie Grupy Roboczej ds. Praw Czlowieka przewidywat zalgcznik do decyzji Rady
Wspélnego Rynku z15.12.2003 r. nr 26/03 w sprawie programu prac Mercosur wlatach 2004-2006,
pkt 2.7. Zgodnie z te decyzja grupa powstala jako skuteczny mechanizm wymiany informacji,
doswiadczen i poszukiwania konsensusu na forach regionalnych, w ktérych uczestnicza kraje
bloku, a takze by promowac rozwiniecie debaty na temat celowosci przyjecia Karty Praw Czlowieka
Mercosur.

7 Zob. Preambuta decyzji 40/04 Rady Wspélnego Rynku.

" Art. 5 Regulaminu wewnetrznego SWWSPCz.
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dziatalnosci wspélnej z innymi forami i specjalistycznym spotkaniami Merco-
sur, jak réwniez miedzynarodowymi i regionalnymi organizacjami ochrony praw
czlowieka; 8) wykonywanie zadan w zwigzku z powotaniem w ramach SWWSPCz
IPPPCz, ktore wynikaja z decyzji Rady Wspdlnego Rynku z 24.7.2009 r. ustana-
wiajacej Instytut’

Szczyt Wladz Wysokiego Szczebla ds. Praw Czlowieka podlega Radzie
Wspélnego Rynku, ktéra wykonuje funkcje zwierzchnie wzgledem SWWSPCz za
posrednictwem Forum Konsultacji i Porozumienia Politycznego (hiszp. Foro de
Consultay Concertacién Politica, dalej jako: FKPP)"®. W sktad SWWSPCz wchodza
przedstawiciele organéw panstwowych, ktérych obszarem kompetencji objeta jest
ochrona praw czlowieka lub ministrowie spraw zagranicznych’. Jak dookresla Re-
gulamin wewnetrzny SWWSPCz moga to by¢ szefowie ministerstw, sekretariatéw,
dyrekcji lub réwnowaznych jednostek wladzy wtasciwych w przedmiocie ochrony
praw czlowieka oraz dyrektorzy departamentéw praw czlowieka lub odpowiada-
jacych im jednostek w ministerstwach spraw zagranicznych’. Decyzje SWWSPCz
przyjmowane sg w drodze konsensusu miedzy panstwami cztonkowskimi.

SWWSPCz obraduje na posiedzeniach plenarnych, ktére moga mie¢ cha-
rakter zwyczajny lub ekstraordynaryjny. Posiedzenia zwyczajne odbywaja sie raz
na poét roku w panstwie, ktére czasowo przewodniczy Mercosur’®, posiedzenia
nadzwyczajne mogg zostaé¢ zwolane w dowolnym czasie przez aktualne przewod-
nictwo czasowe Mercosur lub decyzja samej SWWSPCz na wniosek panistwa czlon-
kowskiego lub stowarzyszonego’”. Do kompetencji i zadan posiedzenia plenarnego
nalezg: 1) dyskutowanie i zatwierdzanie projektéw porozumierr przygotowywa-
nych przez stale komisje, grupy robocze lub posiedzenie plenarne; 2) tworze-
nie i rozwigzywanie jednostek pomocniczych (stale komisje i grupy robocze)
dla rozwigzania konkretnych probleméw; 3) przekazywanie Radzie Wspdlnego
Rynku projektéw porozumien, decyzji i zalecerr dotyczgcych praw czlowieka;
4) wspotpraca z FKPP w zakresie przygotowania projektéw wspélnych stanowisk
prezydentéw panstw Mercosur i paniistw stowarzyszonych w przedmiocie praw
czlowieka; a takze 5) w zakresie przygotowywania planéw posiedzen Forum oraz
posiedzen przygotowawczych Rady Wspélnego Rynku w stosownych przypadkach
w celu rozwigzywania probleméw praw czlowieka; 6) okresowe monitorowanie
foréw i spotkan specjalistycznych Mercosur dotyczacych kwestii zwigzanymi
z prawami czlowieka; 7) wykonywanie innych dziatan powierzonych przez Rade
Rynku Wspélnego lub FKPP™.

"2 Decyzja 14/09 Rady Wspélnego Rynku.

"®  Zob. art. 2 decyzji 40/04 Rady Wspélnego Rynku.
" Art.1decyzji 40/04 Rady Wspélnego Rynku.

’®  Art. 2 Regulaminu wewnetrznego SWWSPCz.
"¢ Ibidem, art. 7.

" Ibidem.

’®  Ibidem, art. 6.
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Tworzone przez SWWSPCz komisje stale i grupy robocze powinny, z jednej
strony, odzwierciedla¢ istotne dla regionu problemy praw czlowieka, jednocze-
$nie jednak unika¢ wkraczania w obszary dziatania Mercosur i wlasne zadania
SWWSPCz. Obecnie status komisji statych maja: Inicjatywa Nifi@Sur’®; Komisja ds.
Oséb Starszych®’; Komisja LGBT®!; Komisja Pamieci, Prawdy i Sprawiedliwo$ci®*;
Komisja ds. Dyskryminacji, Rasizmu i Ksenofobii®*; Komisja Edukacji i Kultury
Praw Cztowieka®*; Komisja ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami®’; Komisja ds.
Réwnouprawnienia Pici i Praw Czlowieka Kobiet®.

4.2.2, Instytut Polityk Publicznych Praw Czlowieka

Oficjalna inicjatywa utworzenia w ramach struktury organizacyj-
nej Mercosur Instytutu powstata w trakcie trzeciego Szczytu Wtadz Wysokiego
Szczebla ds. Praw Czlowieka, ktére odbylo sie w 2006 r. Jak wynika z wydanej
ostatecznie w 2009 r. decyzji Rady Wspélnego Rynku powotujacej Instytut®,
przedsiewziecia i dzialania SWWSPCz przyczynily sie w znaczacy sposéb do po-
stepu w opracowywaniu przez panstwa czlonkowskie i stowarzyszone Mercosur
programow i projektéw w obszarze praw czlowieka, podkreslajac regionalne zo-
bowigzanie polityczne w zakresie promowania i ochrony praw cztowieka. Jednak,
w opinii Rady Wspélnego Rynku, a takze samego SWWSPCz, z ktérego inicjatywy
wydana zostata decyzja, konieczne bylo takze stworzenie dodatkowej instytucji
w ramach Szczytu Wiadz Wysokiego Szczebla ds. Praw Czlowieka, ktéra umozliwi
,opracowywanie i kontynuowanie konkretnych polityk publicznych w dziedzinie

" Powotana w 2005 r., ktérej celem jest promowanie instrumentéw regionalnych i uniwer-

salnych stanowigcych minimalne standardy ochrony dzieci i mlodziezy.
¢ Utworzonaw 2008 r. w wyniku przeksztalcenia Grupy Roboczej zajmujacej sie problematyka
ochrony praw oséb starszych.
# Powotana w 2015 r. wskutek przeksztaltcenia dziatajacej od 2010 r. Grupy Roboczej LGBT.
2 Utworzona w 2009 r. w miejsce dzialajacej od 2008 r. Grupy Roboczej. Powotana w celu
konsolidacji wspétpracy regionalnej panistw w zakresie polityki pamieci i prawdy przez wymiane
informacjii dokumentéw dotyczacych powaznych naruszen praw czlowieka oraz wspélpracy przy
poszukiwaniu i identyfikowaniu szczatkéw ofiar Smiertelnych wymuszonych zaginieé.
#  Przeksztalcona w 2009 r. z Grupy Roboczej.

Utworzona w 2009 r. w miejsce dziatajacej od 2006 r. Grupy Robocze;j.

84

*  Powotanaw 2008 r. w celu gromadzenia informacji o przestrzeganiu praw cztowieka oséb

z niepelnosprawnosciami w regionie oraz promowania wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk
w zakresie ochrony praw o0sé6b z niepelnosprawno$ciami miedzy paniistwami Mercosur i paiistwami
stowarzyszonych.

¢ Hiszp. Comisién Permenente Género y Derechos Humanos de las Mujeres. Komisja powo-
tana w miejsce utworzonej w 2011 r. Grupy Roboczej ds. Réwnouprawnienia Plcii Praw Czlowieka
Kobiet.

" Decyzja Rady Wspélnego Rynku z 24.7.2009 r. nr 14/09.
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praw cztowieka” po to, by wspoméc panistwa, technicznie i systemowo, w procesie
harmonizacji ich zobowigzan miedzynarodowych®®.

Taka funkcja powierzona zostala Instytutowi, ktéry ma przyczyniac sie, po
pierwsze, do wzmocnienia rzagdéw prawa w panstwach czlonkowskich, poprzez
projektowanie i monitorowanie polityk publicznych w obszarze praw czlowieka
oraz, po drugie, do ,konsolidacji praw cztowieka jako podstawowej osi tozsamosci
i rozwoju Mercosur”®’.

Do zadan szczegétowych IPPPCz naleza”” 1) wspotpraca, na wyrazna prosbe
panstwa czlonkowskiego, w tworzeniu i urzeczywistnianiu polityki publiczne;
praw czlowieka oraz podejmowaniu srodkéw stuzacych skutecznej ochronie praw
czlowieka, ktére sa uznane w krajowych konstytucjach i instrumentach mie-
dzynarodowych, a takze w przyjmowaniu miedzynarodowych standardéw praw
czlowieka w ramach miedzyamerykanskiego i uniwersalnego systemu ochrony
praw czlowieka; 2) przyczynianie sie do harmonizacji prawa w sferze praw czlo-
wieka miedzy panstwami cztonkowskimi; 3) zapewnienie pomocy technicznej
dla dziatalnosci szkoleniowej dotyczacej promowania i ochrony praw czlowieka
adresowanej do urzednikéw instytucji praw czlowieka w panstwach czlonkow-
skich; 4) zapewnienie stalej przestrzeni dla refleks;ji i dialogu miedzy urzednikami
publicznymi a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego odnosnie do polityk
publicznych; 5) prowadzenie, na zlecenie SWWSPCz, badan w zakresie zagadnien
powiagzanych z promowaniem i ochrong praw cztowieka.

Instytut zlozony jest z przedstawicieli rzadu kazdego panstwa czlonkow-
skiego Mercosur, wyznaczonych przez SWWSPCz. Organem odpowiedzialnym
za koordynowanie jego dzialan jest Sekretarz Wykonawczy, ktéry wybierany jest
przez Grupe Wspélnego Rynku na wniosek SWWSPCz na dwuletnig kadencje
bez mozliwosci reelekcji®. Sekretarz Wykonawczy musi by¢ obywatelem paistwa
czlonkowskiego Mercosur, wybierany rotacyjnie, alfabetycznie wg kryterium oby-
watelstwa, poczawszy od Argentyny®’. W sktad Instytutu wchodzi takze staty per-
sonel pracowniczy, do ktérego nalezg pracownicy pochodzacy z kazdego panistwa
czlonkowskiego Mercosur.

Prace Instytutu przebiegajg wg opracowywanych przez niego rocznych
lub wieloletnich planéw, ktére powstaja na wniosek Sekretarza Wykonawczego
oraz wskutek dialogu miedzy panstwami i SWWSPCz i s3 zatwierdzane przez
SWWPSCz. Zawierajg one wytyczne strategiczne i plany pracy Instytutu. [IPPPCz
co pot roku przedstawia informacje o podejmowanych srodkach i efektach reali-
zacji obowigzujacego planu dziatan®’. W planie dziatari IPPPCz zdefiniowatl misje

% Zob. Preambuta decyzji Rady Wspélnego Rynku 14/09.
8 Ibidem, art. 2.

°¢  Ibidem, art. 3.

°t  Ibidem, art. 4.

°2 Ibidem.

93

Za: http://www.ippdh.mercosur.int/plan-de-trabajo/

25



KPP 2/2017

Katarzyna Gatka

26

i wizje Instytutu. Zgodnie z tym dokumentem misjg Instytutu jest ,wzmocnienie
praw czlowieka jako podstawowej osi regionalnej tozsamosci i integracji poprzez
wspoélprace i koordynowanie polityk publicznych”, jego celem natomiast ,,stanie sie
punktem odniesienia jako regionalna organizacja strategicznych dzialan w polityce
publicznej praw czlowieka Poludnia” (wizja)®*.

5. Podstawowe cechy procesu inkorporacji praw
czlowieka w ramy systemu Mercosur

Wsréd znamion procesu wlaczania praw czlowieka w system Mer-
cosur nalezy wymieni¢: brak instrumentu Mercosur zawierajacego katalog praw
czlowieka; dazenie do ujednolicenia standardéw i koordynacji polityk panstw
czlonkowskich jako cel dziatan podejmowanych w Mercosur w zakresie praw czto-
wieka; silne powigzanie praw cztowieka z demokracja, jak rowniez niewyksztalce-
nie instrumentéw praw czlowieka o charakterze ponadnarodowym.

5.1. Brak Karty Praw Podstawowych Mercosur

Dotychczas w ramach Mercosur nie doszlo do opracowania instru-
mentu zawierajacego katalog praw czlowieka. Nie przyjeto rozwigzania wzorowa-
nego na Karcie Praw Podstawowych UE — inaczej niz np. we Wspélnocie Andyjskiej,
w ktérej w 2002 r. opracowano i przyjeto Andyjska Karte Promowania i Ochrony
Praw Cztowieka (dalej: Andyjska Karta PCz)®’.

Warto natomiast zauwazy¢, ze dyskusja nad stworzeniem w Mercosur doku-
mentu tego typu prowadzona jest przynajmniej do 1993 r., rozpoczela sie wiec jesz-
cze w poczatkowym etapie dziatania Mercosur®®. Inicjatywa opracowania katalogu
praw czlowieka zyskata skonkretyzowang forme juz w1994 r., kiedy to organizacja
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Na stronie internetowej IPPCz opublikowany jest plan dziatan na lata 2015-2016. Nie ma
podanych informacji odnosnie planu dziatan na p6zniejsze lata (wg stanuna 18.2.2018 r.). Plan na
lata 2015-2016 moze z powodzeniem stuzyc¢ jako wystarczajgca ilustracjg dziatalnosci Instytutu.
Zgodnie z tym dokumentem koncentruje sie ona wokét 5 zasadniczych celéw strategicznych, do
ktérych naleza: 1) przyczynienie sie do wzmocnienia zdolnosci panistw, ich instytucji i polityk
publicznych w obszarze praw czlowieka; 2) poglebienie wspétpracy i regionalnej koordynacji po-
lityk publicznych w zakresie praw cztowieka; 3) rozszerzenie i uwidocznienie skoordynowanych
dziatan regionalnych w ptaszczyznie miedzynarodowej w sferze praw czlowieka; 4) stymulowanie
mysélenia i kultury praw czlowieka w spoleczenistwie; 5) promowanie rozwoju instytucjonalnego
Instytutu. Odnosénie do rezultatéw osiggniete przez IPPCz w ramach poszczegdlnych celéw zob.
Mapa strategiczna IPPCz na lata 2015-2016, dostepna pod adresem: http://www.ippdh.mercosur.
int/wp-content/uploads/2014/08/ippdh_mapa_estrategico_v7_20151.pdf (dostep: 18.2.2018 r.).
°*  Andyjska Karta PCz zostala przyjeta przez Andyjska Rade Prezydencka 26.7.2002 r.
Za: M. Belén Olmos Giupponi, op. cit., s. 337. Autorka wymienia nawet w tym kontekscie
szczyt prezydencki, ktéry odbyt sie w1992 r. w Las Lefias (zob. ibidem, przypis 49). Nawigzanie do
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zwigzkow zawodowych Stozka Potudniowego (hiszp. La Coordinadora de Centrales
Sindicales del Cono Sur) przedstawita projekt karty praw cztowieka. Koncentrowatl
sie on przede wszystkim na prawach spotecznych, ktére zostaly szczegdtowo ujete
w projekcie, chociaz odnosil sie w sposéb generalny réwniez do praw czlowieka
o charakterze osobistym i politycznym®”. Projekt nie zyskal koniecznego poparcia
politycznego panstw czlonkowskich Mercosur i zostal odrzucony®™.

Dyskusja zostala na nowo ozywiona na poczatku XXI w. po proklamowa-
niu Karty Praw Podstawowych UE wraz z nabraniem nowego tempa przez proces
wlgczania praw czlowieka w system Mercosur. W planie prac Mercosur na lata
2004-2006 przewidziano m.in. powotanie w ramach FKKP grupy ad hoc ds. praw
cztowieka (hiszp. Grupo Ad Hoc en materia de Derechos Humanos)®®. Jednym
z celéw, dla ktérych taki organ utworzono bylo zbadanie korzysci wynikajacych
z przyjecia Karty Praw Podstawowych Mercosur®’. Grupa ta zostata bardzo szybko
przeksztalcona w SWWSPCz, ktéry na pierwszym szczycie zdecydowal o przyjeciu
Protokolu z Asuncién — instrumentu o catkowicie odmiennym charakterze i tresci
niz karta praw czlowieka.

Decyzja ta nie zamknela jednak w pelni dyskusji nad celowoscig i ksztaltem
przyszlego dokumentu, ktéry formutowalby katalog praw cztowieka na potrzeby
systemu Mercosur. Przykladem tego jest inicjatywa utworzenia grupy roboczej
dla opracowania karty podjeta na VI posiedzeniu Sadéw Najwyzszych Panstw
Cztonkowskich Mercosur*®*. Nalezy jednak zauwazy¢, ze po pierwsze, ta dyskusja
prowadzona jest obecnie poza strukturg instytucjonalng Mercosur, a po drugie,
coraz wyrazniej widoczne jest sieganie przez Mercosur do miedzyamerykanskiego
systemu ochrony praw cztowieka jako zrédta standardéw praw cztowieka wigza-
cych panstwa nalezace do wspélnego rynku Ameryki Potudniowej. Pozwala to przy-
puszczad, ze obecnie preferowana jest metoda integracji systemowej i w najblizsze;
przysztosci w Mercosur nie dojdzie do proklamowania karty praw czlowieka.

Niezaleznie od powyzszego warto zwrdci¢ uwage na zalozenia dotyczace
dyskutowanej Karty Praw Podstawowych Mercosur, ktére powoduja, ze bytaby ona,
mimo zbieznych nazw, instrumentem istotnie ré6znigcym sie od Karty Praw Pod-
stawowych UE. Karta Praw Podstawowych Mercosur miataby mie¢ forme umowy

tego samego szczytu w: R. Uruefia, Proteccion Multinivel de los Derechos Humanos en América Latina?
Oportunidades, Desafios y Riesgos, s. 21.

°7 M. Belén Olmos Giupponi, op. cit., s. 337.
Ibidem. W ksigzce Autorka dokonuje szczegétowej analizy tresci projektowanej Karty -
zob. s. 337-343.

°®  MERCOSUR/CMC/DEC. N° 26/03.
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W. Hummer, La elaboracién de una Carta de los Derechos Fundamentales del Mercosur desde
una perspectiva europea, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano 2009, nr 15, s. 693.
1%t Posiedzenie miato miejsce w 2008 r. Zob. Deklaracja nr 23/2008 - za: L. Lixinski, op. cit.,
s. 354. Posiedzenie po$wiecone byto dwém gtéwnym tematom, z ktérych pierwszy brzmiat “Wtadza
sadowa i miedzynarodowe zrédla normatywne praw czlowieka” (hiszp. Poder Judicial y las Fuentes

Normativas Internacionales de Derechos Humanos).
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miedzynarodowej zawartej miedzy panstwami nalezagcymi do Mercosur, co skut-
kowaloby tym, ze naktadataby zobowigzania z tytutu praw czlowieka wylacznie
na panstwa-strony, nie majac natomiast zastosowania wobec samej organizacji'®®.
W tym aspekcie bytaby zbiezna z zatozeniami Andyjskiej Karty PCz*%, ktora jest
porozumieniem panstw czlonkowskich przyjetym przez Andyjska Rade Prezy-
dencka ijako taka nie stanowi zrédia prawa wspélnoty Andyjskiej w rozumieniu
art. 1 Traktatu ustanawiajgcego Trybunatl Sprawiedliwo$ci Wspélnoty Andyjskie;.

5.2. Ukierunkowanie dziatan na ujednolicenie standardow
i koordynacje polityk w sferze praw czlowieka

Dzialania podejmowane w Mercosur w odniesieniu do praw czlowieka
maja na celu ujednolicenie standardéw praw czltowieka wobec wszystkich panstw
nalezacych do Mercosur oraz koordynacje prowadzonych polityk w obszarze praw
czlowieka. Przybiera to rézne formy (zob. np. dziatalno$é¢ IPPPCz), w tym takze
$rodkéw podejmowanych wspdélnie przez panistwa Mercosur pro foro externo za
posrednictwem organéw Mercosur. Przyktadem jest wystapienie panstw czlon-
kowskich Mercosur z wnioskiem o wydanie opinii doradczej'** przez Miedzyame-
rykanski Trybunat Praw Czlowieka (dalej: MTPCz) w celu precyzyjnego okreslenia
zobowigzan panstw w zwigzku z sSrodkami, ktére moga by¢ stosowane wobec dzieci
w sytuacji migracji w $wietle postanowienn AKPC, ADPiOCz, oraz Miedzyamerykan-
skiej konwencji dla zapobiegania i karania tortur. Opracowanie projektu wniosku
zlecit XVIII Szczyt Wiadz Wysokiego Szczebla ds. Praw Czlowieka Instytutowi,
w rezultacie ponad 5 lat prac nad koordynacja dziatan dotyczacych promowania
i ochrony praw dzieci w komisji stalej Inicjatywa Nin@sur. Tekst wniosku zostat
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W. Hummer, op. cit., s. 693-694. Celem Karty Mercosur jest obrona przed wladza krajowa,
anie obrona przed dzialaniami samego Mercosur (zob. s. 708). Podobnie tez: R. Uruefia, Proteccidn
Multinivel de los Derechos Humanos en América Latina? Oportunidades, Desafios y Riesgos, s. 21.
1% W. Hummer, op. cit., s. 708. Autor wskazuje, ze Karta Wspélnoty Andyjskiej nie zawiera
postanowienia analogicznego do art. 51 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE, ktéry wskazuje, ze
jej postanowienia ,maja zastosowanie do instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii
przy poszanowaniu zasady pomocniczosci oraz do Panstw Czlonkowskich wytacznie w zakresie,
w jakim stosuja one prawo Unii”, a ponadto z tresci konkretnych przepiséw, w tym tych dotyczacych
$rodkéw promowania i ochrony praw czlowieka, wynika, ze ich adresatami sa wytgcznie panistwa
czlonkowskie. Odnoénie do analizy Andyjskiej Karty PCz: W. Hummer, M. Frischhut, Diferentes
concepciones de la proteccion de los derechos humanos en la integracion europea y latinoamericana. La
>>Carta Andina para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos<< (2002), ,,Anuario Argentino
de Derecho Internacional”, s. 47-123; M. Belén Olmos Giupponi, Rethinking..., s. 304-317. Tekst
Karty dostepny m.in. pod adresem: http://www.sice.oas.org/labor/Carta%20Andina.pdf (dostep:
5.3.2018r.)

1% O opinii doradczej takze w: L.G. Arcaro Conci, Mercosur, Integracion Regional y Derechos
Humanos en un Proceso Multinivel, « Estudios constitucionale » 2015, vol. 12, no. 2, pkt 8, (http://

dx.doi.org/10.4067/50718-52002015000200005).
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przyjety przez SWWSPCz w kwietniu 2011 r. Trybunat wydat opinie, o ktérg wnio-
skowal Mercosur 19.8.2014 r.***

Wspdlny wniosek panistw Mercosur o wydanie opinii doradczej przez MTPCz
jest przyktadem pozadanej aktywnosci Mercosur w obszarze praw cztowieka'®®.
Stanowi odpowiedz na skale problemu migracji w regionie'®’. Przyczynia sie do pro-
mowania praw cztowieka w zakresie chronionym w miedzyamerykanskim systemie
ochrony praw czlowieka i ustalenia wspdlnego minimalnego standardu, dla paristw
Mercosur, ale takze wszystkich panstw cztonkowskich OPA™®. Warto podkresli¢,
ze zgodnie z postanowieniami AKPC takze te paristwa, ktdre nie zwigzaly sie tym
traktatem, ale nalezg do OPA moga wystepowa¢ z wnioskami o wydanie opinii
doradczych do MTPCz. W ocenie Trybunalu, konsekwencja tego jest, ze ,wszystko
wskazane w opinii doradczej ma znaczenie prawne dla wszystkich panstw czlon-
kowskich OPA, ktore przyjely Amerykanska Deklaracje, niezaleznie od tego, czy
ratyfikowaty konwencje”*°. Wreszcie, wybranie przez patistwa Mercosur procedury
przewidzianej w systemie OPA, w jasny sposéb pokazuje przywigzanie rzadéw

panstw Mercosur do miedzyamerykariskiego systemu ochrony praw cztowieka'*".

5.3. Zwiagzek miedzy demokracjg a prawami cztowieka: znaczenie
klauzuli demokratycznej

W instrumentach przyjmowanych w Mercosur coraz silniej ekspono-
wany jest zwigzek miedzy demokracjg a prawami czlowieka™*. Cechg charaktery-
styczng procesu wlaczania praw czlowieka w Mercosur jest wykorzystanie w tym
celu klauzuli demokratycznej.

Umieszczenie w Traktacie z Asunciéon gwarancji dotyczacych zachowa-
nia demokracji w panstwach czlonkowskich Mercosur Rada Wspélnego Rynku
rekomendowata juz w 1992 r.'** Ostatecznie w 1998 r. przyjety zostat Protokoét

105

Opinién consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014 solicitada por la Republica Argen-
tina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay y la Reptblica Oriental del Uru-
guay Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion
internacional.

1%¢L.G. Arcaro Condi, op. cit.

197 Z podanych we wniosku danych wynikato, ze w regionie 26 mln 0sé6b wyemigrowato do
panstw Ameryki Pélnocneji Europy, a 6 mln emigrowato do innych panstw Ameryki Potudniowej.
Przy czym najwecej os6b do Argentyny, Wenezueli, Meksyku i Brazylii (http://www.ippdh.mercosur.
int/2912-a-pedido-mercosur-la-corte-interamerican-fija-el-umbral-de-proteccion-de-la-ninez-mi-
grante/).

1% Request for Advisory Opinion on Migrant Children before the Inter-American Court of
Human Rights, 6.4.2011 r., szczegdlnie § 3.

19§ 32 opinii doradczej.

10 Thidem.
111

Zob. m.in. w tym artykule analize Protokotu PCz.
L. Lixinski, op. cit., s. 353.
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z Ushuaia, ktéry wszedl w zycie w 2002 r. Protoké! przewiduje mozliwos¢ stoso-
wania ,,odpowiednich” srodkéw, wiacznie z ,zawieszeniem w prawach i obowigz-
kach wynikajacych z proceséw integracyjnych”, gdy wjednym z patistw Mercosur
doszlo do naruszenia porzadku demokratycznego'*®. Mechanizm wprowadzony
Protokolem zostal dotychczas wykorzystany dwukrotnie: po raz pierwszy w 2012
r. wobec Paragwaju''* oraz, po raz drugi, wobec Wenezueli, ktérg zawieszono ,we
wszystkich prawach i obowigzkach” wynikajacych z cztonkostwa w Mercosur tym-
czasowo w grudniu 2016 r., nastepnie decyzja z 5.8.2017 r."*® Przypadek Wenezueli
szczegblnie wyraznie pokazuje, ze prawa czlowieka (nie tylko o charakterze poli-
tycznym) stanowia cze$¢ zobowigzania demokratycznego (nalezg do jego tresci)
okreslonego w Protokole z Ushuaia. Jest to tym bardziej istotne, Ze Wenezuela nie
ratyfikowata Protokotu PCz, nie istniala zatem wobec niej mozliwosci zastosowania
zadnych sankgcji na podstawie Protokotu z Asuncion.

W decyzji o zawieszeniu Wenezueli w prawach wynikajacych z cztonkostwa
w Mercosur nie ma wprawdzie wzmianki o naruszeniach praw cztowieka dokony-
wanych przez wladze wenezuelskie, jednak szereg dokumentéw poprzedzajgcych
jej wydanie expressis verbis nawigzuje do tego faktu. Jako dowdd nalezy przede
wszystkim przywotaé Deklaracje panistw cztonkowskich Mercosur w sprawie We-
nezueli z 1.4.2017 r. Jej autorzy, po pierwsze, wezwali rzad wenezuelski do na-
tychmiastowego przyjecia w uzgodnieniu z opozycja, konkretnych srodkéw, jakie
s3 do dyspozycji zgodnie z postanowieniami konstytucji wenezuelskiej i innymi
obowigzujacymi normami prawnymi, w celu zapewnienia skutecznego podziatu
wladz, poszanowania rzadéw prawa, praw czlowieka i instytucji demokratycz-
nych'*®, po drugie do przestrzegania harmonogramu wyborczego, m.in. w celu
zagwarantowania pelnego korzystania z praw cztowieka, indywidualnych gwa-
rancjiipodstawowych wolnosci, jak réwniez uwolnienia wiezniéw politycznych'"".
Po trzecie, wyrazili rowniez solidarno$¢ z ofiarami przesladowan politycznych

i tamania praw cztowieka'*.

1% Art. 215 Protokotu z Ushuaia.
1% Decyzja z 29.6.2012 r. W 2013 r. zdecydowano o zaprzestaniu stosowania srodkéw wobec
Paragwaju i obecnie Paragwaj korzysta z pelni praw i obowigzkéw wynikajacych z czlonkostwa
w Mercosur (zob. Decisién sobre el Cese de la Suspensién del Paraguay en el Mercosur en Aplicacién
del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democrético, dec. z 12.7.2013 r.).

1% Tekst decyzji dostepny pod adresem: http://www.mercosur.int/innovaportal/file/8469/1/
decision-suspension-de-venezuela-del-mercosur_es.pdf (dostep: 18.2.2018 r.).

1% Zob. § 1 Deklaracji.

7 Ibidem, § 2.

% Tbidem, § 5.
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5.4. Brak instrumentow o charakterze ponadnarodowym

Wszystkie srodki podejmowane w Mercosur na rzecz promowania
i ochrony praw czlowieka ukierunkowane sg na kontrole zachowan panstw, nie
maja natomiast zastosowania do dziatan organizacji jako takiej. Inaczej zatem niz
ma to miejsce w systemie UE, gdzie Karta Praw Podstawowych w art. 51 wyraZnie
wskazuje na instytucje, organy i jednostki organizacyjne UE jako podmioty zobo-
wiagzane do stosowania Karty obok panstw czlonkowskich.

6. Zakonczenie

Problematyka praw czlowieka w Mercosur nie byta jak dotad przed-
miotem analizy w polskiej literaturze przedmiotu. Majac to na uwadze celem
artykutu bylo przedstawienie przebiegu i podstawowych elementéw procesu,
w ramach ktérego nastepuje stopniowa inkorporacja praw cztowieka do systemu
tej organizacji, jak rowniez jego motywoéw, charakteru i zakresu. Nalezy postawié
teze, ze skutkiem tego procesu jest zmiana w paradygmacie integracji panistw we
wspolnym rynku Ameryki Potudniowej, odzwierciedlona w dokumentach Mer-
cosur przez takie twierdzenia, jak to przykladowo zawarte art. 2 decyzji Rady
Wspélnego Rynku nr 14/09, ze konsolidacja praw cztowieka stanowi ,fundamen-
talng o$ tozsamosci i rozwoju Mercosur”, ale takze w praktyce Mercosur, czego
dowodzi zastosowanie art. 5 Protokotu z Ushuaia wobec Wenezueli. Zmiana ta
nie jest jednak jeszcze w pelni ugruntowana, a dzialania i $rodki podejmowane
w ramach Mercosur na rzecz promowania i ochrony praw czlowieka nie s3 obecnie
na tyle wyksztalcone i spdjne, by tworzyty system™’. Czesé przyjetych rozwigzan
moze jednak da¢ podstawe dla rozwiniecia skutecznych gwarancji praw cztowieka
w przyszlosci.

Streszczenie

W niniejszym artykule poddano analizie stopniowy, lecz zyskujacy coraz wieksza
intensywno$¢, proces wlgczania w ramy systemu Wspélnego Rynku Potudnia (da-
lej: Mercosur) problematyki praw czltowieka. Artykul ma na celu przedstawienie
przebiegu i podstawowych elementéw przedmiotowego procesu oraz udzielenie
odpowiedzi na pytania odnosnie do motywoéw, charakteruizakresu dziatan podej-
mowanych w jego toku. Przeprowadzona analiza pozwolila takze na wyodrebnienie
podstawowych cech charakterystycznych (znamion) procesu inkorporowania
praw czlowieka do systemu Mercosur. Mozna do nich zaliczy¢: brak instrumentu

1*® Chociaz M. Belén Olmos Giupponi stawia teze, ze jest to system, tyle, ze w stadium em-

brionalnym (op. cit., s. 2).
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Mercosur zawierajacego katalog praw czlowieka; dgzenie do ujednolicenia standar-
déwikoordynacji polityk panstw cztonkowskich jako cel dziatan podejmowanych
w Mercosur w zakresie praw czlowieka; silne powigzanie praw cztowieka z demo-
kracja, jak rowniez niewyksztalcenie instrumentéw praw czlowieka o charakterze
ponadnarodowym.

Na tle wszystkich poczynionych ustalen w artykule dokonano takze generalnej
oceny przedmiotowego procesu z dwéch perspektyw, mianowicie prawa integra-
cyjnego oraz prawa praw czlowieka. W pierwszym wypadku w artykule postawiona
zostala teza, ze skutkiem procesu wlaczania praw cztowieka w ramy Mercosur jest
zmiana w paradygmacie integracji paiistw we wsp6lnym rynku Ameryki Poludnio-
wej. Znajduje ona odzwierciedlenie w tresci aktéw prawnych Mercosur, takich
jak np. decyzja Rady Wspélnego Rynku nr 14/09), zgodnie z ktérg konsolidacja
praw czlowieka stanowi ,fundamentalng o$ tozsamosci i rozwoju” tej organizacji.
Swiadczy o tym réwniez zastosowanie art. 5 Protokotu z Ushuaia wobec Wenezueli.
Zmiana ta nie jest jednak jeszcze w pelni ugruntowana, i — patrzac z perspektywy
prawa praw czlowieka — dziatania i $rodki podejmowane w ramach Mercosur na
rzecz promowania i ochrony praw czlowieka nie s3 obecnie na tyle wyksztalcone
i spéjne, by mozna byto uznac je za tworzace system. Niektdre z przyjetych roz-
wigzan moga natomiast da¢ podstawe dla rozwiniecia skutecznych gwarancji praw
czlowieka w przyszlosci.

Summary

This article analyzes a gradual, but increasingly intense, process of inclusion
human rights into the system of the Common Market of the South (hereinafter:
Mercosur). The article aims to present the course and basic elements of the process
and to answer the questions concerning the motives, nature and scope of activities
undertaken in its framework. The analysis also allowed to distinguish basic
characteristics (specific features) of the process of incorporating human rights into
the Mercosur system. These include: the lack of a Mercosur instrument containing
a catalog of human rights; striving for unification of standards and coordination of
Member States’ policies as a goal for Mercosur in the field of human rights; a strong
link between human rights and democracy, as well as the failure to develop human
rights instruments of a transnational nature.

Against the background of all the findings made, the article also seeks for a general
assessment of the process of incorporation of human rights into the Mercosur
system from two perspectives, namely the integration law and human rights law. In
the first case, the article puts forward the argument that the effect of incorporating
human rights into the Mercosur framework is a change in the paradigm of States’
integration in the common market of South America. It is reflected in the content of
certain Mercosur legal acts, such as the decision of the Council of Common Market
No. 14/09, according to which a consolidation of rights human is the ,fundamental
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axis of identity and development” of this organization. This is also evidenced by
the application of article 5 of the Ushuaia Protocol to Venezuela. However, this
change is not yet fully established, and - looking from the perspective of human
rights law - the actions and measures taken within Mercosur to promote and
protect human rights are not currently sufficiently developed and coherent to
be considered as forming a system. Some of the solutions adopted may, however,
give rise to the development of effective human rights guarantees in the future.
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