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1. Wprowadzenie

W pierwszym okresie rozwoju, w XVIII wieku, konstytucjonalizm,
a wraz z nim réwniez perspektywa zorganizowania narodu w ujeciu prawnym,
nie przewidywaly wprowadzenia w przyszlosci mozliwosci delegowania upraw-
nien wladzy na podmioty pozapanstwowe. Tego rodzaju zalozenia poczatkowo
nie miescily sie w zakresie przedmiotowej regulacji ustawy zasadniczej. Jako
akt prawny najwyzszej rangi, ktéry obowigzywatl na $cisle okreslonym terenie,
w obrebie ktérego rozciggalo sie imperium panstwa, uprzednio wyznaczonym
zasiegiem granic geograficznych, nie dawat podstaw do jego poszerzania za pomoca
wylacznie regulacji normatywnych. Jedynym instrumentem prawnym majacym
stuzy¢ tworzeniu relacji pomiedzy odrebnymi podmiotami miedzynarodowymi
byly traktaty, poczatkowo dotyczace wylacznie porozumien pokojowych i sojuszy.
W nastepstwie wzglednej stabilizacji zewnetrznej i ochrony terytorialnej, nastapit
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! Opracowanie obejmuje wylacznie analize przedmiotowa panstw zalozycielskich, tj. Ar-
gentyny, Brazylii, Paragwaju i Urugwaju. Poza opracowaniem pozostaja Wenezula, ktéra obecnie
jest zawieszona w prawach cztonkowskich oraz Boliwia, ktérej proces przystapienia do Organizacji
jeszcze nie zakonczyt sie.
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ich rozwdj co do zakresu przedmiotowego, skupiajac sie na aktywnosci gospodar-
czej krajowych rynkow. Tendencje te nalezy rozpatrywad w kontekscie panujacego
woéwczas $wiatopogladu, w ktérym to tworzenie prawa bylo zarezerwowane wy-
tacznie dla panstwa - jedynego instytucjonalnego Zrédta wiadzy.

Z kolei coraz silniejszym kierunkiem nowych koncepcji idei suwerennosci
bylo zastepowanie jej wspélpraca poprzedzajaca bezposrednio proces integracji.
Mozna postawic teze, ze obecnie panistwo narodowe nie jest juz jedynym prawo-
dawca w przestrzenijego granic terytorialnych. Zjawisko integracji doprowadzito
do poszerzenia tego zakresu poprzez tworzenie i przyjmowanie instytucji ponad-
narodowych. Zrédta ich skutecznosci upatrywac jednak nalezy w dalszym ciagu
w ustawach zasadniczych. Pomimo wyrazniej zmiany w obszarze rozumienia im-
perium panstwa i rozwoju struktur ponadnarodowych, epistemologicznie prawo
integracji pozostato wewnatrz prawa konstytucyjnego.

Rzady panstw latynoamerykanskich nie chciaty - ale tez i nie mogty — po-
zostal poza procesami integracyjnymi. Prébowaly w ostatnich dziesiecioleciach
réznorodnych modeli, gtéwnie o charakterze gospodarczym. Niestety ich skutecz-
nos$¢ w tym regionie nie jest duza. Polityczne i gospodarcze aspiracje panstw znaj-
dujacych sie na kontynencie amerykanskim fatwo skonfrontowaé z odpowiednimi
tekstami konstytucyjnymi, traktatami i innymi zewnetrznymi i wewnetrznymi
instrumentami prawnymi panstw czlonkowskich poszczegélnych organizacji.

Historycznego uzasadnienia inicjatyw stowarzyszeniowych mozna poszu-
kiwac juz w czasach walki o niepodleglosé nowych republik, ale wazniejsze wydaja
sie obecnie inne elementy o charakterze politycznym, gospodarczym i spolecz-
nym. W kontekscie wspélczynnika nieréwnosci spotecznych, ktéry w panstwach
latynoamerykanskich jest jednym z najwyzszych na $wiecie, stanowiac istotny
problem w regionie, nie sposéb nie uwzglednié¢ jego wpltywu takze na integracje
i rozwdj struktur miedzy- i ponadnarodowych.

Sama analiza tresci ustaw zasadniczych, w kwestii terminologii dotyczacej
integracji, wskazuje na brak konsekwencji w stosowaniu konkretnego nazewnictwa
oraz znaczace réznice pomiedzy panstwami-stronami, pomimo postugiwania sie
wylacznie jezykiem hiszpariskim i portugalskim. W zderzeniu z rzeczywistoscia
okazuje sie ponadto, ze sformutowania te nie pokrywaja sie z praktyka stosowang
przez panstwa’.

Dlatego, majac na uwadze powyzsze, warto jest poddac analizie konstytucje
panstw czlonkowskich Wspélnego Rynku Potudnia (Mercosur) w zakresie regulacji
prawnych przewidujacych mozliwosci delegowania uprawnien wtadczych poza
terytorium panstwa w celu realizacji procesu integracji. Pozwoli to na zrozumie-
nie podstaw wspétdziatania panistw w zakresie Mercosur, a w dalszej kolejnosci
takze na ocene funkcjonowania tej organizacji przez pryzmat regulacji prawnych

> E. Blasco, Revalidas de titulos y de asignaturas y acreditacion de instituciones de ensefianza

superior. Con especial referencia al MERCOSUR, na stronie www.ccee.edu.uy (dostep: 20.02.2018).
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poszczegdlnych jej cztonkéw, zwlaszcza w kontekscie perspektyw rozwoju i po-
glebienia integracji.

2. Pojecie suwerennosci narodu

Stowo ,suwerenno$¢” zostato wyraznie wigczone do trzech artykulow
konstytucji argentynskiej: art. 33, art. 37 oraz pierwszego przepisu przejsciowego.
W artykule 33, ktéry zostal wprowadzony reforma z 1860 r. zawarto okre-
Slenie ,suwerennosci narodu”, zgodnie z ktérym deklaracje, prawa i gwarancje wy-
mienione w Konstytucji nie bedg rozumiane jako odmowa innych praw i gwarancji.
Rodzg sie one z zasady suwerennosci ludu i republikanskiej formy rzagdéw®. Drugi
z wymienionych powyzej artykutéw, przyjety w 1994 r., okresla gwarantowanie
przez Konstytucje wykonywania praw politycznych, zgodnie z zasadg suweren-
nosciludu i przepisami, ktére sg wedtug niej wydawane. Prawo wyborcze jest po-
wszechne, réwne, tajne i obowigzkowe®. Pierwszy przepis przejsciowy stwierdza,
ze ,nardd argentynski ratyfikuje swojg prawowitg i niepodwazalng suwerennogé
nad Wyspami Malwinami, Poludniowa Georgia i wyspami Sandwich Potudniowy
oraz odpowiadajgcymi im obszarami morskimi i wyspiarskimi, jako integralng
czes¢ terytorium kraju. Odzyskiwanie tych terytoriéw i pelne sprawowanie su-
werennosci, szanowanie sposobu zycia ich mieszkancéw i postepowanie zgodnie
z zasadami prawa miedzynarodowego, stanowig staly i nieodwotalny cel narodu
argentynskiego””.

Rozwiniecie powyzszych norm prawnych znajduje sie takze w innych cze-
$ciach Konstytucji. Wedlug art. 1 ,,naréd argentynski przyjmuje dla swojego rzadu
republikanska forme przedstawiciela federalnego”®. Rzad ustanawia standardy,
ktére gwarantujg obywatelom zakaz naduzywania wtadzy przez ich przedstawicieli
w wykonywaniu suwerennoéci’. Co do zasady wymienia sie po$réd nich: podziat

®  Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucién, no serdn entendidas como

negacion de otros derechos y garantias no enumerados; pero que nacen del principio de la soberania popular
y de la forma republicana de gobierno.

*  Esta Constitucién garantiza el ejercicio de los derechos politicos, con arreglo al principio de la
soberania popular y de las leyes que se dicten en consecuencia. El sufragio es universal, igual, secreto
y obligatorio (...).

® La Nacién Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania sobre las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes, por ser parte
integrante del territorio nacional. La recuperacion de dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberania,
respetando el modo de vida de sus habitantes, y conforme a los principios del derecho internacional, con-
stituyen su objetivo permanente e irrenunciable del pueblo argentino.

®  La Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal, segin
lo establece la presente Constitucion.

" Art. 22 Konstytucji wskazuje na zasady demokracji posredniej: , Ludzie nie obraduja ani
nie rzadzg inaczej jak tylko za posrednictwem swoich przedstawicieli i wladz utworzonych przez
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wladzy, ustanowienie rzagdéw i uprawnien kazdego organu, w ktérym wtadza jest
podzielona, wybory, odpowiedzialno$¢, publikacje®.

Ze wzgledu na zasade suwerenno$ci narodu, zawartg w art. 33 Konsty-
tucji, to nardd jest obecnie znany jako sita polityczna; zatem najwyzsza wladza
polityczna nalezy do narodu i sprawowana jest w ramach parnstwa federalnego
izgodnie z Konstytucja. Pod pojeciem jednosci wladzy politycznej narodu doktryna
argentynska rozumie fgcznie jednosé wtadzy konstytucyjnej (pierwszego stopnia —
federacyjng) ijednosé wladzy panistwa. Konstytucja ustalila takze decentralizacje
i podzial terytorialny tej wladzy: w miastach, prowincjach i stolicy. Federacyjna
jako wladze pierwszego stopnia i drugiego stopnia dla autonomicznych prowingji.
Rozdziela ona takze wladze miedzy rzad federalny a rzady prowincjonalne; odpo-
wiednio podziat wtadzy i funkcji rzadu przedstawicielskiego i republikanskiego®.

Suwerenno$é narodu i republikanska forma rzadu to dwie koncepcje, ktére
zostaly zawarte w wyzej powolanej normie konstytucyjnej. Zgodnie z nig suweren-
no$¢ ludu nalezy aczy¢ z: moca konstytutywna pochodzaca od Boga (co zostato
zawarte takze w preambule); prawem do przyjecia lub zmiany formy rzadu na taka,
ktéra jest uwazana za najlepsza, w oparciu o dobro wspélne; uprawnieniem do
wyznaczenia os6b sprawujacych wladze oraz atrybutem uregulowania stosunkéw
miedzy ludzmi a paristwem, ale bez ignorowania praw czlowieka i spoteczenstwa™.

Naréd jest suwerenny, poniewaz rzadzi sie poprzez panstwo narodowe,
narzuca wlasne normy w porzadku wewnetrznym, dobrowolnie zobowigzuje sie
w relacji z panistwami trzecimi i nie przyznaje mozliwosci sprawowania wladzy
innym panstwom narodowym lub wtadzom ponadnarodowym. Zastosowanie tej
normy nie ma jednak charakteru absolutnego, poniewaz w traktatach miedzy-
narodowych — zwlaszcza wielostronnych - zwykle tworza one ponadnarodowe
organy, ktére maja kompetencje do dyktowania decyzji wigzacych dla panstw
cztonkowskich'".

Odnoszac sie do zagadnienia suwerennosci i panistwa federalnego, odréznic
nalezy pojecie suwerenno$ci od autonomii, okre$lajac pierwsze z nich jako zasad-
niczy atrybut panstwa, niezalezny od jakiejkolwiek innej wladzy, przejawiajacy
sie w panstwie przez pierwotng jego wladze, na mocy ktérej suwerenny podmiot
samostanowi podstawowy porzadek normatywny obejmujacy system rzadow

te konstytucje (...)". El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus representantes y autorida-
des creadas por esta Constitucién (...). Art. 39 Konstytucji ustanawia inicjatywe obywatelska: Los
ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar proyectos de ley en la Cdmara de Diputados.
(...), za$ art. 40 Konstytucji odnosi sie do powszechnych konsultacji, wlaczonych przez reforme
konstytucyjna z 1994 r.: El Congreso, a iniciativa de la Cdmara de Diputados, podrd someter a consulta
popular un proyecto de ley. (...).

8 J.B. Alberdi, Elementos de Derecho Ptblico Provincial, Buenos Aires 1956, s. 343.

°® H.R. Orlandi, Principios de Ciencia Politica y Teoria del Estado, Buenos Aires 1987, s. 622.

' N.P. Sagiies, Elementos de Derecho Constitucional, Buenos Aires 1993, t. I, s. 297.
R.C. Barra, Buenos Aires. El Estatuto organizativo no es constitucion, ,Revista Juridica El
Derecho”, ED. 16/08/96, s. 13-20.
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oraz praw i gwarancji dla mieszkancéow. Autonomia za$ to moc nadawania wila-
snych podstawowych norm, ale podporzadkowanych podstawowemu systemowi
suwerennego podmiotu, w ramach ktérego jest czeécig autonomiczng jednostki*.

Suwerenno$é wewnetrzna polega na tym, ze wladza sama moze decydowac
o zakresie swojego dzialania. Wiadza w tym znaczeniu pochodzi od ludu, ale ludzie
przekazujg zadania wybranym osobom, ktore je reprezentuja, a zatem tworza
tzw. rezim reprezentatywny. W odniesieniu do sprawowania suwerennosci przez
naréd wyréznié nalezy dwie jego formy w podziale terytorialnym, wykonywana:
solidarnie z innymi prowincjami oraz samodzielnie i niezaleznie przez lokalne
wladze, ktore rzadza w poszczegdlnych czesciach prowingji. Cale zadanie repre-
zentatywnego rzadu sprowadza sie do ustanowienia pewnej liczby zasad, ktore
maja na celu zagwarantowanie ludziom brak naduzyé w wykonywaniu tej dele-
gowanej suwerennos$ci. Prowincje sg jednostkami historycznie ustanowionymi,
ale suwerenno$¢ nalezy do calego narodu, a nie bezposrednio do ludzi w kazdej
z prowingji jako do podmiotéw politycznych. Od uchwalenia ostatniej Konstytucji
Federalnej w Argentynie prowincje posiadajg wlasna wtadze, ale utracity histo-
ryczng narodowa suwerennos$¢ i zachowaly ja jedynie jako wladze konstytutywna
drugorzedng i podporzadkowang, przeznaczong dla celéw ich autonomiczne;j
organizacji w obrebie odpowiednich jednostek™’.

Stowo ,,suwerenno$¢” w Konstytucji brazylijskiej uzyte zostalo wielokrotnie.
Znajduje sie ono w art. 1 ust. [, art. 5 ust. LXXI, art. 14, art. 17, art. 91, art. 170
ust. I'i art. 231 § 5. Ponadto w wielu innych normach zawarte sg aspekty jego
znaczenia.

Wedlug doktryny, absolutna suwerennos¢ to wtadza rzadzenia wykonywana
przez panstwo w imieniu narodu. Zgodnie z art. 1 Konstytucji, jedng z podstaw
demokratycznego panstwa prawa, ktérym jest Federacyjna Republika Brazylii,
jest suwerennos¢. Lud sprawuje sg za pos$rednictwem wybranych przedstawicieli
lub bezposrednio, na zasadach okreslonych w Konstytucji'®. Formalnie nie moze
istnie¢ panistwo niesuwerenne, bo tylko dzieki temu mozna skutecznie wykonywac
wszystkie uprawnienia zwigzane z osobowo$cig prawng panstwa i sprawowaniem
wladzy, tworzac réwniez porzadek prawny na calym terytorium. Suwerennosé
charakteryzuje sie jednorodnoscia i ogélnoscia, bo obejmuje caty system. Twier-
dzenie, ze suwerenno$é odpowiada wladzy panstwowej do podporzadkowania
swego dzialaniania wylacznie wlasnemu systemowi prawnemu jest zgodne z po-
szanowaniem umoéw miedzynarodowych, poniewaz s3 one przyjmowane w formie

2 C. Garcia Vizcaino, Los tributos frente al federalismo. Punto de partida y recomendacién para

la reforma constitucional, Buenos Aires 1975, s. 69.
**  G. Badeni, Soberania y Reforma Constitucional, ,,El Derecho”, t. 161, s. 879 in.
** A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissolivel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania (...).
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prawa panstwowego. Suwerennos¢ stawia panstwo w politycznej i prawnej sytuacji
réwnosci w stosunku do kazdego innego podmiotu o tym samym charakterze®®.

Do podstawowych praw i gwarancji, okreslonych w art. 5, nalezy réwniez
zapewnienie wydania mandado de injungdol6 ilekroé brak normy wykonawczej
uniemozliwia korzystanie z praw i wolnosci konstytucyjnych oraz uprawnien
zwigzanych z przynaleznoscig panistwows, suwerennos$cig i obywatelstwem.
Jest to nakaz sagdowy, pozwalajacy domaga¢ sie ochrony sagdowej, gdy prawa
lub podstawowe wolnosci uznane w konstytucji nie moga by¢ wykonywane ze
wzgledu na brak norm ustawowych, pomimo bezposredniego stosowania prze-
piséw konstytucyjnych®’.

Od wejscia w zycie Konstytucji Brazylii z 1988 r. obowiazuja zasady prawa
miedzynarodowego, ktdére bedac czescig brazylijskiego prawa, nie moga zostaé
uchylone, poniewaz znajduja sie pod wpltywem tak zwanych klauzul wiecznosci.
W art. 5 ust. 2 norma uznaje, ze prawa i gwarancje wyrazone w Konstytucji nie
wylaczajg innych praw i gwarancji, wynikajacych z ustroju i zasad przez nia przy-
jetych badz z umoéw miedzynarodowych, ktérych Federacyjna Republika Brazylii
jest strong™®. Nawigza¢ nalezy tutaj bezposrednio do traktatéw dotyczacych in-
dywidualnych praw i gwarancji, takich jak postanowienia Miedzyamerykanskie;
Konwencji Praw Czlowieka™.

Jako jedno z uprawnien politycznych, Konstytucja w art. 14 okresla forme
sprawowania suwerennosci ludowej ,w drodze wyboréw powszechnych, w gloso-
waniu bezposrednim, tajnym i réwnym oraz, na zasadach okreslonych w ustawie,
w drodze: I - plebiscytu; II - referendum; III - inicjatywy ludowej”?°. Uczestnictwo
czlonkéw wspdlnoty politycznej nie musi zatem ograniczac sie tylko do glosowania
za wyborem swoich przedstawicieli, ale powinno takze wyrazac sie w bezposredniej
prezentacji swoich pogladéw w dyskusji publicznej, na przyktad w drodze referen-
dum mogacym przyjaé forme konsultatywng albo decyzyjna.

'®  W. Ceneviva, Direito Constitucional Brasileiro, Sdo Paulo 1991, s. 32.

**  To uprawnienie obywateli brazylijskich pozwalajace uzyska¢ pomoc prawna dla wykony-
wania ich praw konstytucyjnych, ktére nie sg regulowane przez zwykle ustawy. Pochodzenia tej
instytucji prawnej upatrywac nalezy w brytyjskim writt of injuction.

' R.P. Lopresti, Constituciones del MERCOSUR, Buenos Aires 1997, s. 132.

'® Qs direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte. Borja, Sergio, A incorporag¢do de tratados no sistema constitucional brasileiro, Revista de Derecho
del Mercosur, N° 4, sierpiett 2001, La Ley, s. 110.

** L. Olavo Baptista, O Mercosul, suas Instituicées e Ordenamento Juridico, Sio Paulo 1998,
s. 70-71.

20 A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II - referendo; III - iniciativa popular.
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Tworzenie, taczenie, przylaczanie i rozwigzywanie partii politycznych,
zgodnie z art. 17 Konstytucji, musi odzwierciedla¢ poszanowanie suwerennosci
narodowej”’.

Doradczym organem prezydenta w sprawach zwigzanych z suwerennoscia
narodowg jest Rada Obrony Narodowej, ktérej jedna z kompetencji jest badanie,
proponowanie i $ledzenie rozwoju inicjatyw koniecznych dla zagwarantowania
niepodleglo$ci narodowej i obrony demokratycznego panistwa (art. 91 § lust. IV)*.

W rozdziale powigzanym z ogdlnymi zasadami dzialalnosci gospodarczej
w art. 170 ust. [, prawodawca okreslit tad gospodarczy, oparty na uznaniu warto-
$ci pracy ludzkiej i na wolnej inicjatywie, majacy na celu zapewnienie wszystkim
godnej egzystencji, zgodnej z wymaganiami sprawiedliwosci spotecznej, przy
poszanowaniu m.in. zasady suwerennoéci narodowe;j*’.

W Konstytucji brazylijskiej wyrézniono odrebny rozdzial poswiecony pra-
wom Indian, w ktérym to art. 231 § 5 zabrania usuwania plemion indianskich z ich
ziem, z wyjatkiem przypadku katastrofy lub epidemii, ktéra zagraza ludnosci, pod
warunkiem zatwierdzenia przez Kongres, lub dzialann w interesie suwerennosci
panstwa, po podjeciu uchwaty przez Kongres Narodowy**.

Analizowane powyzej artykuty Konstytucji ukazuja rézne znaczenia pojecia
suwerennodci, tj. ,narodowa suwerenno$¢”, ,powszechna suwerennos¢” i ,,suwe-
renno$¢ panstwa’. Jego znaczenie jest rowniez obecne w pojeciu ,niepodleglosci”,
przy ,samostanowieniu”, ,nieingerencji” i ,réwnosci panstw’.

Relacje miedzy panstwami wynikaja z poczatkowego faktu ich wzajemnego
uznania. Uznawszy sie wzajemnie jako suwerenne, panstwa akceptuja prawng
réwnosé w korzystaniu ze wszystkich prerogatyw zwigzanych z ta suwerennoscia,
w tym réwniez przyszte stosunki, ktére bedg wynikac z niego wynikaé. Opieraja
sie przy tym na absolutnej wzajemnosci praw i obowigzkéw?®.

Rozstrzyganie spraw zwigzanych z traktatami, porozumieniami i aktami
miedzynarodowymi, z ktédrymi wigza sie obcigzenia lub zobowigzania dotyczace

2 Elivre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania

nacional, (...).

*2 Compete ao Conselho de Defesa Nacional: estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de
iniciativas necessdrias a garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democrdtico.

** A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: I - soberania nacional, (...).

** E vedada a remogio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum” do Congresso
Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania
do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo
que cesse 0 risco.

** L. Strenger, Reparagio do dané em Direito Internacional Privado, Sdo Paulo 1973, s. 231.
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mienia narodowego nalezy do wylacznych kompetencji Kongresu Narodowego
(art. 49 ust. I)*°.

Stowo ,suwerennos$¢” literalnie zawarte jest w preambule Konstytucji pa-
ragwajskiej oraz w art. 2, art. 30 i art. 155.

Preambula wskazuje, ze ludnos$é Paragwaju potwierdza suwerennos¢
i niezaleznos$¢ narodowa, pozostajac przy tym zintegrowana ze spoltecznoscia
miedzynarodowg®. To spoteczno$é¢ posiada suwerenno$é i wykonuje ja zgodnie
z postanowieniami Konstytugcji (art. 2)**°.

W powigzaniu z elektromagnetycznymi sygnatami komunikacyjnymi, ich
emisja i propagacja nalezg do domeny publicznej panistwa, ktére w ramach wykony-
wania suwerennosci narodowej bedzie promowac ich pelne wykorzystanie zgodnie
z wlasnymi prawami oraz z ratyfikowanymi konwencjami miedzynarodowymi
w tej sprawie (art. 30)*°,

Terytorium narodowe nigdy nie moze by¢ przekazane, przeniesione, wy-
dzierzawione lub w jakikolwiek sposéb wyalienowane, nawet tymczasowo, na
jakiekolwiek obce mocarstwo. Panistwa, ktére utrzymuja stosunki dyplomatyczne
z Republika, a takze z organizacjami miedzynarodowymi, ktérych s3 czescia, moga
nabywac¢ niezbedne budynki tylko dla siedziby swoich przedstawicielstw zgodnie
z wymogami prawa. W takich przypadkach suwerennos¢ narodowa nad ziemia
zawsze bedzie bezpieczna (art. 155)°°.

Rozwazania na temat suwerennosci odnalez¢ mozna réwniez w art. 1, zgod-
nie z ktérym Republika Paragwaju zawsze wolna i niezalezna, ustanowiona jest
jako socjalne panistwo prawa, unitarne, niepodzielne i zdecentralizowane®".

¢ E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: I - resolver definitivamente sobre tratados,

acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

(...).

" Elpueblo paraguayo, por medio de sus legitimos representantes reunidos en Convencién Nacional
Constituyente, invocando a Dios, reconociendo la dignidad humana con el fin de asegurar la libertad, la
igualdady la justicia, reafirmando los principios de la democracia republicana, representativa, participativa
y pluralista, ratificando la soberania e independencia nacionales, e integrado a la comunidad internacional,
SANCIONA'Y PROMULGA esta Constitucion.

*®  En la Republica del Paraguay y la soberania reside en el pueblo, que la ejerce, conforme con lo
dispuesto en esta Constitucion.

29 La emisién y la propagacion de las sefiales de comunicacion electromagnética son del dominio
publico del Estado, el cual, en ejercicio de la soberania nacional, promoverd el pleno empleo de las mismas
segtin los derechos propios de la Republica y conforme con los convenios internacionales ratificados sobre
la materia.

¢ Elterritorio nacional jamds podrd ser cedido, transferido, arrendad, ni en forma alguna enajenado,
aun temporalmente, a ninguna potencia extranjera. Los Estados que mantengan relaciones diplomdticas con
la Republica, asi como los organismos internacionales de los cuales ella forma parte, sélo podrdn adquirir
los inmuebles necesarios para la sede de sus representaciones, de acuerdo con las prescripciones de la ley.
En estos casos, quedard siempre a salvo la soberania nacional sobre el suelo.

% La Republica del Paraguay es para siempre libre e independiente. Se constituye en Estado social
de derecho, unitario, indivisible y descentralizado en la forma que establecen esta Constitucion y las leyes.
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Zasady prowadzenia stosunkéw miedzynarodowych, wywodzace sie m.in.
z niezalezno$ci narodowej, okreslone zostaly wart. 143. Zgodnie z nimi Republika
w stosunkach miedzynarodowych akceptuje prawo miedzynarodowe®*.

Literalnie, Konstytucja Paragwaju wprowadza sformutowania , suwerennos¢
ludu” i ,suwerenno$¢ narodu”. Rozwaza ona takze istnienie ponadnarodowego
organu prawnego, ale nie przenosi na niego atrybutéw suwerennosci.

Konstytucja Urugwaju zawiera bezposrednie odniesienie do suwerennosci,
uzywajac tego slowa w art. 4, art. 77, art. 82.

To naréd ma wylaczne prawo do ustanawiania swoich praw, bo on jest je-
dynym ,noénikiem” suwerennosci (art. 4)**>. Do suwerennoéci narodu zalicza za$
Konstytucja kazdego obywatela (art. 77)%*.

Ustrojem politycznym w Urugwaju jest republika, ktérg dla swojego rzadu
przyjal naréd. Jego suwerenno$é jest wykonywana bezposrednio przez organ
wyborczy w wypadku wybordw, inicjatyw i referenddw, a posrednio przez wladze
reprezentatywne ustanowione przez Konstytucje, zgodnie z zasadami w niej wy-
razonymi (art. 82)%.

Rozwinieciem wyzej wymienionych przepiséw prawnych jest art. 1 Konsty-
tucji, zgodnie z ktérym Republika Urugwaju jest stowarzyszeniem politycznym
wszystkich mieszkanicéw znajdujacych sie na jego terytorium®®, ktére jest i bedzie
na zawsze wolne i niezalezne od wszelkiej obcej wtadzy (art. 2)*".

3. Traktaty w hierarchii zrédet prawa panstw-stron
Mercosur

Konstytucja Argentyny nawigzuje do traktatéw w art. 27, art. 31,
art. 75, art. 99, art. 116.

2 La Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta el derecho internacional y se

ajusta a los siguientes principios: 1) la independencia nacional (...).

*3  La soberania en toda su plenitud existe radicalmente en la Nacién, a la que compete el derecho
exclusivo de establecer sus leyes, del modo que mds adelante se expresard.

** Todo ciudadano es miembro de la soberania de la Nacién; como tal es lector y elegible en los casos
y formas que se designardn. (...).

**  La Nacioén adopta para su Gobierno la forma democrdtica republicana. Su soberania serd ejercida
directamente por el Cuerpo Electoral en los casos de eleccién, iniciativa y referéndum, e indirectamente
por los Poderes representativos que establece esta constitucion; todo conforme a las reglas expresadas en
la misma.

¢ La Republica Oriental del Uruguay es la asociacion politica de todos los habitantes comprendidos
dentro de su territorio.

" Ella esy serd para siempre libre e independiente de todo poder extranjero.
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Rzad federalny jest zobowigzany do wzmocnienia stosunkéw pokojowych
ihandlowych z obcymi mocarstwami poprzez traktaty, ktére sg zgodne z zasadami
prawa publicznego ustanowionymi w Konstytucji (art. 27).

W zwiazku z reforma konstytucyjna z 1994 r. zmianie nie ulegt art. 31, we-
dtug ktérego Konstytucja, ustawy i traktaty z obcymi mocarstwami sg najwyzszym
prawem narodu. Wladze kazdej prowincji sa zobowigzane do ich przestrzegania,
niezaleznie od jakichkolwiek przepiséw przeciwnych, zawartych w ustawach lub
konstytucjach prowincjalnych, z wyjatkiem prowincji Buenos Aires, traktatéw
ratyfikowanych po zawarciu Paktu z 11 listopada 1859 r.*° Ta zasada nie ustanawia
kolejnosci pierwszeristwa miedzy przepisami prawa federalnego, z wyjatkiem pod-
porzadkowania ustawom i Konstytucji, ale czesto stosuje sie do niej niewtasciwie
wyktadnie rozszerzajaca®®. Do czasu reformy konstytucyjnej z 1994 r. zadna norma
nie rozstrzygnela bowiem, jaki byl hierarchiczny zwigzek miedzy traktatami
i ustawami®’,

Dzieki wspomnianej wyzej reformie konstytucyjnej z 1994 r. rozwigzano
trzy gtéwne problemy, ktére pozwolily na usuniecie z argentynskiej ustawy za-
sadniczej sprzecznosci z procesami integracji. Przede wszystkim ukonstytuowano
takirodzaj formy stowarzyszeniowej, a takze zdefiniowano porzadek hierarchiczny
aktéw prawnych w odniesieniu do traktatéw integracyjnych i ich prawa pochod-
nego. Trzecim zagadnieniem bylo przyznanie mozliwosci delegowania uprawnien
ijurysdykcji organom ponadpanstwowym. Te traktaty integracyjne, w stosunku do
ktérych Kongres zatwierdza przekazanie kompetencji i jurysdykecji ponadnarodo-
wym organizacjom, musza spelnia¢ pewne istotne wymagania. S3 to minimalne
kryteria, ktérych ewentualne nieprzestrzeganie moze prowadzi¢ do catkowite;
niekonstytucyjnosci dokumentu integracyjnego. Nalezy przyja¢, ze porozumienia,
ktére naruszajg te wartosci, sa obarczone ewentualng sankcja niekonstytucyjnosci.
Z drugiej za$ strony, jezeli prawodawca je spetnit i zawart w dokumencie, to wtadza
ma pelne prawo do negocjowania traktatu, gdyz dzieki temu podniesiony zostanie

8 El Gobierno federal estd obligado a afianzar relaciones de pazy comercio con las potencias

extranjeras por medio de tratados que estén en conformidad con los principios de derecho ptiblico estable-
cidos en esta Constitucion.

%9 Esta constitucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten por el Congreso
y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacién; y las autoridades de cada
provincia estdn obligados a conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicién en contrario que
contengan las leyes o constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados
ratificados después del Pacto de 11 de noviembre de 1859. Pacto de San José de Flores, zwany ,,przymie-
rzem pokoju ijednosci” podpisany zostal pomiedzy Konfederacjg Argentyny i panistwem Buenos
Aires w1859 1., po zwyciestwie Konfederacji w bitwie pod Cepeda. Na jego podstawie prowincja
Buenos Aires oglosila sie czesciag Konfederacji Argentynskiej i zobowigzala sie do przyjecia Kon-
stytucjiz 1853 r.

*®  G.A.Treacy, El principio de supremacia de la Constitucion frente a los tratados de integracién
regional, ,La Ley” 6/12/00, s. 2.

41

G. Bidart Campos, Critica a dos aspectos de la sentencia de la Corte, ,La Ley”, t. 131, s. 774.
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poziom prawa krajowego przy uwzglednieniu w nim minimalnego standardu
na poziomie miedzynarodowym. Wskazane przez prawodawce argentynskiego
minimalne standardy to: wzajemnos$¢, rownosé, poszanowanie praw czlowieka
i porzadku demokratycznego.

Wzajemno$¢ to formula szeroko stosowana na poziomie stosunkéw miedzy-
narodowych w celu okreslenia warunkéw dziatania, do ktérych panistwa sie zobo-
wigzuja. Nalezy rozumiec jg jako wskazéwke do wzajemnej wspdlpracy pomiedzy
dwoma lub wieksza liczbg aktoréow na arenie prawa miedzynarodowego. Proces
integracji musi podlegac zatem solidarnej relacji, ktéra podobnie zobowigzuje
wszystkich uczestnikéw. Innymi stowy, nalezy zapewnic przekazanie kompetencji
ijurysdykcji, poniewaz inni, w tym samym czasie, wykonuja takze to zadanie.

Pojecie réwnosci pocigga za sobg idee réwnosci, réwnowagi i tozsamosci.
Stowo to nalezy rozpatrywaé dwukierunkowo: w momencie podpisywania trak-
tatéw integracyjnych wszystkie Paristwa-Strony biorgce udzial w nim udzial staja
sie uczestnikami tego procesu na tych samych warunkach; idea wzajemnosci to
zobowiazanie do przekazania ,ilosciijakosci” uprawnien réwnowaznych do tych,
ktére udzielaja pozostali partnerzy.

W prawie argentynskim wyrézni¢ mozna obecnie nastepujace rodzaje trak-
tatow: traktaty klasyczne i umowy (art. 75 ust. 22); traktaty i porozumienia mie-
dzynarodowe z hierarchig konstytucyjng odnoszace sie do praw czlowieka (art.
75 ust. 22); traktaty integracyjne z panstwami latynoamerykanskim, ktére prze-
kazuja kompetencje podmiotom miedzynarodowym i ponadnarodowym (art. 75
ust. 24 § 2); traktaty integracyjne z panistwami nie latynoamerykanskimi (art. 75
ust. 24 § 2); traktaty zawierane z prowincjami w systemie panstwa federacyjnego
(art. 124 i art. 125)*

W odniesieniu do problemu hierarchii traktatu integracyjnego, ogélna za-
sada okreslona w art. 75 ust. 22 wskazuje priorytet traktatu nad ustawami a zatem
takze wszelkimi innymi normami nizszego rzedu.

Jednym wyjatkiem s3 traktaty dotyczace praw czlowieka, ktére ciesza
sie hierarchig réwna Konstytucji. Z kolei ust. 24 tego samego artykuly nic nie
wspomina o hierarchii traktatéw integracyjnych, ale wyktadnia systemowa po-
zwala przyja¢, ze podlegaja one tej samej ogélnej zasadzie jak wedlug ust. 22, czyli
nadrzednosci*®.

Wymagania dotyczace formy zwigzane sg z przestrzeganiem dyscypliny
mechanizmu, ktéry Kongres musi zachowad, aby uprawomocnié¢ miedzynarodowe
umowy integracyjne. Artykut 75 ust. 24 stanowi, ze zatwierdzenie traktatéw z pan-
stwami Ameryki Lacinnskiej wymaga bezwzglednej wiekszosci gtoséw wszystkich

#2  Szerzej: J. Dobovsek, Inclusién de los tratados en el derecho argentino, ,,Aequitas” Vol. 6, N°. 6/

2012, s.27-55; R. Haro, Los derechos humanos y los tratados que los contienen en el derecho constitucional
y la jurisprudencia argentinos, ,Ius et Praxis” [online] 2003, vol.9, n.1 (dostep: 20.02.2018), s.63-89.
*  G. Bidart Campos, Manual de la Constitucién reformada, t. 11, Buenos Aires 1998, s. 419in.
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czlonkow kazdej z Izb. W wypadku traktatéw z innymi panstwami, Kongres Naro-
dowy bezwzgledna wiekszoscig gloséw czlonkéw obecnych w kazdej Izbie oglasza
zgodno$¢ zatwierdzenia traktatu co moze zostaé przyjete nastepnie jedynie przy
glosowaniu bezwzglednej wiekszosci wszystkich czlonkéw kazdej z Izb, po stu
dwudziestu dniach od ogtoszenia takiej deklaracji*“.

Biorac pod uwage rozréznienie sformutowane przez powyzszy przepis
prawny, wskazac nalezy odrebnie zalozenia dotyczace dwéch form integracji:
latynoamerykanskiej oraz z innymi panstwami (nie latynoamerykanskimi).

Artykut 75 in fine zamyka sformulowanie okreslajace, ze ,wypowiedzenie
traktatow, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, wymaga uprzedniej zgody bez-
wzglednej wiekszosci wszystkich czlonkéw kazdej z Izby”*°. W przeciwienstwie
do innych traktatéw integracyjnych, z wyjatkiem tych wskazanych w katalogu
z art. 75 ust. 22, do wypowiedzenia wymagaja one udzialu organéw przedsta-
wicielskich. Jest to istotna innowacja w systemie, poniewaz zazwyczaj odpowie-
dzialnos¢ za wypowiedzenie traktatu nalezy do obowigzkéw wladzy wykonawczej.
W tym wypadku posiadajg one nadal to uprawnienie, ale nie jest ono juz wylaczne.
Prawodawca jest wskazany do wspoétdecydowania o decyzji, na podstawie ktorej
Argentyna wystapi ze stowarzyszenia.

Moéwiac o hierarchii traktatéw integracyjnych, zgodnie z art. 75 ust. 22,
ustanowiona zostata ogdlna zasada, ktéra ma zastosowanie do wszystkich konwen-
¢ji miedzynarodowych. Zgodnie z nig, traktaty posiadaja hierarchie przewyzszajaca
ustawy*’. Kontynuacja wskazanego przepisu znajduje sie w ust. 24 tego samego
artykutu, wedtug ktérego normy powstate w ich (tych traktatéw — przyp. M.O.)
wyniku posiadaja hierarchie przewyzszajaca ustawy®’. O ile pierwsze sformuto-
wanie nie budzi zadnych watpliwosci, gdyz rozpoznanie norm traktatowych jest
wylacznie wynikiem wykltadni literalnej tekstu tego dokumentu, o tyle ostatni
akapit ust. 24 warto poddac doktadnej analizie poniewaz bezposrednio pozostaje
on powigzany z prawem wynikajacym z procesu integracji.

Umowny prymat ustanowiony przez obie dyspozycje przeklada sie na fakt,
ze jesli zaistnieje kolizja miedzy traktatem a ustawg lub miedzy norma wyni-
kajaca z traktatu integracyjnego a inng zasada nie pochodzaca z Konstytucji,
we wszystkich przypadkach nalezy zastosowac rozwigzanie wynikajace z prawa
miedzynarodowego albo norm integracyjnych. Uzasadnione obiekcje budzi jednak

** La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerird la mayoria absoluta de

la totalidad de los miembros de cada Cdmara. En el caso de tratados con otros Estados, el Congreso de la
Nacion, con la mayoria absoluta de los miembros presentes de cada Cdmara, declarard la conveniencia de
la aprobacion del tratado y sélo podrd ser aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Cdmara, después de ciento veinte dias del acto declarativo.

* La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigird la previa aprobacion de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cdmara.

*¢  Los tratados (..)] tienen jerarquia superior a las leyes.

*" Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.
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okreélenie ,,normy ustanowione w ich wyniku”*®, ktére réwniez posiadaja priorytet
nad prawem krajowym.

Aby osiggnaé swoje cele, kazde z patistw zgadza sie przypisa¢ wlasne upraw-
nienia do ponadnarodowych organéw utworzonych w ramach wybranego modelu
integracji. O normach powstatych w organizacji ponadnarodowej, w tym takze
o etapach i elementach procesu decyduja same instytucje a nie panistwa — strony.
To miedzy innymi o tego rodzaju normach traktuje art. 75 ust. 24. Poniewaz Ar-
gentyna jest zaangazowana w proces integracyjny z Mercosur, warto zbadac czy
przepisy wydawane przez organy tworzace strukture instytucjonalng tej organiza-
¢ji, sa zgodne z hipotezg okreslong w tym artykule. Konsekwencjg potwierdzenia
pozycji tych norm w hierarchii zrédel prawa jest uznanie réwniez ich dyspozycji
przeznaczonych do realizacji celéw zawartych w traktatach integracyjnych dele-
gujacych kompetencje i jurysdykcje na rzecz organizacji ponadnarodowych. Jak
dotychczas, nie utworzono w ramach Mercosur obszaru dziatan o charakterze
wylacznie ponadnarodowym, gdyz w dalszym ciggu istniejg instytucje miedzy-
rzadowe, w stosunku do prawa ktérych nie stosuje sie regut okreslonych w art. 75
ust. 24.

Niezaleznie od powyzszego mozna argumentowad, ze ustawodawstwo wy-
dane przez organy miedzyrzadowe w wyniku realizacji traktatéw miedzynarodo-
wych, co do ktérych zobowiazala sie Argentyna, posiada warto$¢ hierarchiczna
w zwigzku z prawami wynikajacymi z zasady okreslonej w art. 75 ust. 22. Chociaz
skutek jest taki sam, jak mozna zauwazy¢, podstawa normatywnego prymatu jest
inna. W sytuacji delegacji uprawnien i jurysdykcji w organie ponadnarodowym,
uzasadnienie wyzszej hierarchii norm prawa pochodnego pozostaje uzasadnione
na podstawie ust. 24. Jednoczesnie ich pierwszenstwo wynika z faktu, ze sg one
wynikiem miedzynarodowego porozumienia, na podstawie ktérego powstaloitym
samym zobowigzalo panstwo do jego przestrzegania.

Do 1992 r. Argentyna opowiadala sie za teoria dualistycznga, na podstawie
ktérej wyrok Sadu Najwyzszego (Corte Suprema de Justicia de la Nacién) w sprawie
,2Martin y Cia. Ltda. S.A. c. Administracién Gral. de Puertos™®, ustalit, ze prawo
i traktaty zostaly wyposazone w jednakowg hierarchie, dlatego oba rodzaje norm
podlegaja zasadzie zgodnie z ktéra norma pdzniejsza uchyla norme wczesniejsza.
Dopiero w 1992 r. sprawa ,,Ekmekdjian Miguel Angel c/ Sofovich Gerardo y otros”
(LL, 1992-C, 543) wplyneta na zmiane stanowiska Sgdu Najwyzszego a w dalszej
konsekwencji takze doktryny argentynskiej. W pkt. 17,18 i 19 orzeczenia stwier-
dzono, ze traktaty miedzynarodowe ratyfikowane przez Argentyne posiadaja hie-
rarchie wyzsza od przepisow krajowych, a zatem nie moga by¢ przez nie uchylone,
jak dotychczas przyjmowano. Od tego momentu przypisuje sie Argentynie przyjecie

a8 Las normas dictadas en su consecuencia.

*® Fallos 257:99, LL, 113-458, afio 1962. Martin y Cia. Ltda. S.A. c. Administracién Gral. de
Puertos 06/11/1963.
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koncepcji monistycznej w stosunkach miedzy prawem krajowym i miedzynarodo-
wym. W pkt. 21 orzeczenia Sad Najwyzszy wskazal, ze wykladnia traktatu musi
réowniez kierowac sie orzecznictwem Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktérego celem jest interpretacja paktu z San José de Costa Rica®.
Ugruntowanie tego stanowiska poswiadczaja kolejne wyroki argentynskiego Sadu
Najwyzszego, w tym warto zwrdci¢ uwage na sprawe ,Servini de Cubria, Maria
Romilda s/amparo, sentencia del 8/9/92” potwierdzajaca, ze traktat nie moze
by¢ odwotany przez prawo krajowe, poniewaz po przyjeciu go do system zrddet
prawa staje sie aktem o charakterze federalny. Ponadto wspomniany wyrok przy-
tacza art. 27 Konwencji wiedeniskiej o prawie traktatéw. Inne rozstrzygniecia,
w kolejnych latach, réwniez kontynuuja przyjeta teorie monistyczng — ,Fibraca
Constructora S.A. c. Comisién Técnica Mixta de Salto Grande”* i,,Cafés La Virgi-
nia”*?. W drugim przypadku Trybunatl rozwazyl zastosowanie i interpretacje zasad
integracji. Problem byt zwigzany z naruszeniem Umowy integracji nr 1 podpisanej
miedzy Argentyng i Brazylig w 1983 r. w ramach ALADI. Uzgodniono wéwczas,
ze nie bedzie obowigzywal podatek (stawka zerowa) od importu surowej kawy
z Brazylii, jednak zostal on zastosowany do przywozu dokonanego przez Café
La Virginia. Trybunal uznal, ze zastosowanie przez organy panstwowe normy
wewnetrznej, ktora naruszata traktat i zobowigzania miedzynarodowe, uchybilo
zasadzie nadrzedno$ci traktatéw nad przepisami krajowymi. W tym wyroku cy-
towane jest ponadto orzeczenie w sprawie Van Gend and Loos, wykraczajac tym
samym poza jego regionalny zakres, w ktérym zostalo wydane.

Republika Argentynska ostatecznie zaakceptowala teorie monistycznga. For-
malnie przyjeto odpowiednig norme prawng w 1994 r. i zgodnie z art. 75 ust. 22,
,traktaty i umowy posiadaja hierarchie wyzsza od praw krajowych”®®.

Analizujac zas$ istniejace powigzanie miedzy prawem pierwotnym a po-
chodnym, pojawia sie kolejna kwestia warta rozwazenia, a mianowicie okreslenia,
czy istnieje miedzy nimi jakis zwigzek hierarchiczny, czy tez wspélistnieja one na
tej samej plaszczyznie. Teoria i dotychczasowe doswiadczenie instytucji zalecaja
przyznanie pierwszenstwa traktatowi pierwotnemu w stosunku do norm pochod-
nych. Konstytucja argentyriska nie uregulowata jednak w stopniu wystarczajagcym
tej kwestii, ograniczajac sie wylacznie do sformutowania, ze zaré6wno traktaty

°¢ M.A. Ekmekdjian, Miguel Angel, Introduccién al derecho comunitario latinoamericano, con

especial referencia la MERCOSUR, Ed. 2°, Buenos Aires 1996, s. 17. Si por cualquier circunstancia, el
derecho de rectificacion o respuesta no pudiera ser ejercido por “toda persona” sujeta a la jurisdiccion
de un Estado parte, ello constituiria una violacion de la Convencion.

51 Zob. ,Fibraca Constructora S.C.A. c. Comisiéon Técnica Mixta de Salto Grande”, 7/7/93.

%2 Zob. A.A. Alterini, La supremacia juridica en el Mercosur, ,La Ley”, t. C/1995, s. 850-851.
,Cafés La Virginia SA s/ apelacién (por denegacién de repeticién)”, SCIN Fallos 317-3:1282.

°*  Szerzejnatemat monizmuidualizmu w prawie i orzecznictwie argentyniskim: J.R. Vanossi,
A.R. Dalla Via, La reforma de la consitucion y los tratados internacionales, Buenos Aires 2000, s. 305
in.
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integracyjne, jak i przepisy wydane w ich wyniku posiadaja wyzsza hierarchie niz
ustawy prawa krajowego. Doslowna egzegeza tych tresci prowadzitaby do umiesz-
czenia prawa zaréwno pierwotnego, jak pochodnego na tym samym poziomie,
aw przypadku konfrontacji przewazalyby normy pdzniejsze, niezaleznie od tego,
z ktérego z nich pochodzg.

Istotnym zaloZeniem calego procesu integracji jest poszanowanie dla fun-
damentalnych zasad zgodnych z traktatem lub traktatami zalozycielskimi. We-
dlug hierarchii norm, na prawo pochodne natozone jest ryzyko, ze gdyby ono ich
nie spelnialo, to traktat integracyjny ma za zadanie usunaé wynikajace z nich
sprzecznosci.

Chociaz hierarchia prawa pierwotnego nad instrumentem pochodnym nie
zostala wyraznie zapisana w Traktacie z Asuncién, to oczywiste jest, ze zgodnos¢
z podstawowym statutem stanowi ogélna zasade kazdej instytucji prawnej, ktora
po utworzeniu musi przestrzegaé swoich zasad. A prawo pierwotne zawsze ma
pierwszenstwo nad prawem pochodnym.

Podzial traktatéow, wedtug kryterium przedmiotowego, zgodnie z argen-
tynskimi normami konstytucyjnymi, na te dotyczace ochrony praw cztowieka
iintegracyjne, znajduje sie w czesci 4 opracowania. Wynika to z przyjetej koncepcji
pracy i pozostaje uzasadnione jej tematem zasadniczym.

W systemie prawnym Urugwaju proces przyjmowania traktatu jest podobny
do tego obowigzujacego w Argentynie. Do zadan prezydenta nalezy zawieranie
i podpisywanie traktatéw, ktére wymagaja do ratyfikacji zatwierdzenia przez
wladze ustawodawcza (art. 168 ust. 20)°*. Zgromadzenie Ogoélne jest zas odpo-
wiedzialne za zatwierdzanie lub odrzucanie bezwzgledng wiekszoscig gloséw
wszystkich cztonkéw kazdej z izb, traktatéw dotyczacych: pokoju, sojuszy, han-
dlu oraz konwencji lub uméw jakiegokolwiek rodzaju zawieranych przez wladze
wykonawczg z obcymi wtadzami” (art. 85 ust. 7).

Brak jest w Konstytucji zasady, ktéra rozstrzygataby o kolejnosci pierwszen-
stwa miedzy ustawg a traktatem. Linia orzecznicza sadéw stoi na stanowisku utoz-
samiania traktatu z prawem wewnetrznym i w konsekwencji stosowanie zasady
lex posterior derogat legi priori jako sposobu rozwigzania problemu w praktyce®.

% Al Presidente de la Republica (...) corresponde: Concluir y suscribir tratados, necesitando para

ratificarlos la aprobacién del Poder Legislativo.

**  AlaAsamblea General compete: 7°) Decretar la guerray aprobar o reprobar por mayoria absoluta
de votos del total de componentes de cada Cdmara, los tratados de paz, alianza, comercio y las convenciones
o contratos de cualquier naturaleza que celebre el Poder Ejecutivo con potencias extranjeras.

°*¢  Sad Najwyzszy w1979 r. orzekl, ze ,nawet jezeli precedencja uméw miedzynarodowych nie
zostanie ustanowiona, to i tak przewazaja one nad normami krajowymi, poniewaz sg najwazniej-
szym zrédtem prawa miedzynarodowego, majac sile wyzsza niz prawo wewnetrzne panstw sygna-
tariuszy; wiec gdyby istniaty konflikty miedzy jednym a drugim, to traktat ma moc wazniejszg”.
Zob. Repertorio de Sentencias de la Corte de Justicia 1978-1979, s. 118. Szerzej: H. Arbuet Vignali,
J.M. Arrighi, Los vinculos entre el Derecho Internacional y los sistemas internos, ,Revista uruguaya de
Derecho Constitucional y Politico”, N° 37/1990, s. 76-85.
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego réwniez ma tendencje do asymilowania traktatu
z prawem przy uzyciu zasady, ze pdzniejsza reguta uchyla poprzednia norme®”.
Takie rozstrzygniecie zostato zakwestionowane przez urugwajska doktryne®.

Istnialy odosobnione precedensy, w ktérych orzecznictwo chcialo uciec od
hierarchicznej formuly réwnosci, dajac tym samym pierwszenstwo dokumentom
miedzynarodowym, na przyktad w 1979 r. Sad Najwyzszy orzekt, ze priorytet
dla traktatéw miedzynarodowych nie zostal przyjety, ale jesli zaistnieje konflikt
pomiedzy jego normami a prawem krajowym - nawet pdzniejszym — to nalezy
przyznad pierwszenstwo prawu miedzynarodowemu, bo posiada ono najwyzsza
moc nad prawem wewnetrznym kazdego z sygnatariuszy traktatu®.

Kontrola konstytucyjnosci w Urugwaju koncentruje sie w Najwyzszym
Trybunale Sprawiedliwosci i zgodnie z art. 239 ust. 1 Konstytucji, ma on prawo
m.in. do rozstrzygania spraw zwigzanych z traktatami, paktami i konwencjami
zawieranymi z innymi paristwami®’.

Urugwaj zastrzega sobie ponadto mozliwos¢ dodania klauzuli do podpisy-
wanych przezen traktatéw miedzynawowych, dotyczacej rozstrzygania w drodze
arbitrazu lub innych pokojowych srodkéw, wszelkich réznice, ktére powstaja
miedzy umawiajacymi sie stronami (art. 6 in capito)®".

Federacyjna Republika Brazylii utworzona zostata z nierozerwalnej unii
stanéw i gmin Dystryktu Federalnego. Do podstawowych zasad demokratycznego
panstwa prawa nalezg: suwerenno$é; obywatelstwo; godnos¢ osoby ludzkiej; spo-
teczne wartosci pracy i wolnej inicjatywy; pluralizm polityczny. Wszelka wladza
pochodzi od ludu, ktéry sprawuje jg za posrednictwem wybranych przedstawicieli
lub bezposrednio, na zasadach okreslonych w Konstytucji (art. 1)

W stosunkach miedzynarodowych kieruje sie ona zasadami: niepodleglosci
narodowej; prymatu praw czlowieka; samostanowienia narodéw; nieinterwencji;
réwnos$ci miedzy panstwami; obrony pokoju; pokojowego rozwigzywania sporéw;

*”  A.R.Vazquez, El Mercosur y su necesaria complementacién mediante un Tribunal Suprana-

cional, ,La Ley” 1998-F, s. 1201-1220.

°®  H.Arbuet Vignali, E. Jiménez de Aréchaga, R. Puceiro Ripoll, Derecho Internacional Publico,
Montevideo 1993, s. 3411in.

*?  J.M. Arrighi, Los vinculos entre el Derecho internacional y los sistemas internos, ,,Revista Uru-
guaya de Derecho Constitucional y Politico” N° 37, t. 7/1990, s. 76-85.

60

Ala Suprema Corte de Justicia corresponde: 1°) Juzgar a todos los infractores de la Constitucion,
sin excepcién alguna (...) en las cuestiones relativas a tratados, pactos y convenciones con otros Estados

(...).
' En los tratados internacionales que celebre la Republica propondrd la cldusula de que todas las

diferencias que surjan entre las partes contratantes, serdn decididas por el arbitraje u otros medios pacificos.
2 Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos

termos desta Constituigdo.
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odrzucenia terroryzmu i rasizmu; wspélpracy miedzy narodami w celu postepu
ludzko$ci; przyznawania azylu politycznego (art. 4)°°.

Do kompetencji Unii nalezy m.in. utrzymywanie stosunkéw z innymi pan-
stwamiiudzial w organizacjach miedzynarodowych (art. 21 ust. I)**. W kwestii roz-
strzygania sporéw pomiedzy panistwem obcym lub organizacja miedzynarodowa
a Unig, stanem, Dystryktem Federalnym lub terytorium wlasciwy jest Federalny
Sad Najwyzszy (art. 102 pkt. €)°°, w tym takze rozpoznawanie nadzwyczajnych
srodkow odwotawczych w sprawach osadzonych w postepowaniu jednoinstan-
cyjnym lub w ostatniej instancji, jezeli orzeczenie: jest sprzeczne z przepisami
konstytucji; stwierdza niezgodno$¢ z konstytucja traktatu lub ustawy federalnej;
potwierdza waznos¢ ustawy lub aktu rzadu lokalnego, zakwestionowanego na
podstawie konstytucji (art. 102 ust. III)°°. Wyzszy Sad Sprawiedliwoéci posiada
wsréd swoich kompetencji rozpoznawanie nadzwyczajnych srodkéw odwotawczych
w sprawach rozstrzygnietych w jedynej lub ostatniej instancji przez federalne
sady regionalne lub przez sady stanowe, sady Dystryktu Federalnego i terytoridw,
jezeli orzeczenie: jest sprzeczne z traktatem lub ustawa federalng albo odmawia
jej zastosowania; potwierdza obowigzywanie ustawy lub aktu rzadu lokalnego,
zakwestionowanych na podstawie ustawy federalnej; nadaje ustawie federalnej
interpretacje odmienna od tej, jaka nadat jej inny sad (art. 105 ust. III)®".

Zgodnie z glosami doktryny, powyzsze artykuty wskazujg na przypuszczalng
hierarchie rownowaznos$ci pomiedzy traktatami a prawem federalnym. Mozliwos¢
deklaracji niekonstytucyjnosci $wiadczy jednak tylko o tym, ze w Brazylii trak-
taty miedzynarodowe maja nizsza pozycje niz konstytucja®®. Poza hipotezami

% A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relages internacionais pelos seguintes prin-

cipios: I - independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos humanos; I1I - autodeterminagdo dos povos;
IV - ndo-intervengdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solugdo pacifica dos conflitos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessdo de asilo politico.

" Compete a Unido: I - manter relagées com Estados estrangeiros e participar de organiza¢des
internacionais; (...).
*® Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:
(...) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal
ou o Territério; (...).

¢ (...) julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em unica ou ultima instancia,
quando a deciséo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicdo; b) declarar a inconstitucionalidade
de tratado ou lei federal; ) julgar vdlida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituigéo;
d) julgar vdlida lei local contestada em face de lei federal.

7 Compete ao Superior Tribunal de Justica: julgar, em recurso especial, as causas decididas, em tinica
ou tltima instdncia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisdo recorrida: a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia; b) julgar
vdlido ato de governo local contestado em face de lei federal; ) der a lei federal interpretagdo divergente da
que lhe haja atribuido outro tribunal.
*®  D.H. Rosano, Los tratados internacionales en el ordenamiento juridico Brasilefio, ,Revista de

Derecho del Mercosur”, N° 4/2001, s. 126.
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traktatowo-umownymi, w brazylijskim orzecznictwie nie ma nic wskazujacego na
przewage traktatéw nad ustawami wprowadzonymi pdzniej.

Stanowisko Sadu Najwyzszego w tej kwestii jest spdjne i opiera sie na ta-
kim samym traktowaniu prawa krajowego i traktatu, zawsze z przewaga dla tego
aktu, ktory zostal uchwalony w dalszej kolejnosci, z wyjatkiem uméw w sprawach
podatkowych i ekstradycji, ktére ze wzgledu swéj charakter wymagaja formalnego
wypowiedzenia. Traktat nie zostanie uchylony poprzez wydanie ustawy sprzecznej
z zawarta w nim regula. Podlega on bowiem zasadom prawa miedzynarodowego
i Brazylia pozostaje nim zwigzana zgodnie z tymi regulacjami. Straci on nato-
miast swoja skutecznos¢ w tej czesci, w ktorej powstanie antynomia pomiedzy
prawem wewnetrznym a traktatem. W tym zakresie obowigzywac bedzie norma
pozniejsza®.

Konflikty generowane sg pomiedzy artykulami 4 i 3 oraz 177 a 178. Do
artykutu 3 ust. Il wpisany zostat rozwéj narodowy jako jeden z celéw Republiki’;
art. 4 ust. IX za$§ wsp6lprace miedzy narodamiw celu postepu ludzkosci’*. W dalszej
czedci Konstytucji znajduja sie obszary gospodarki poddane pod monopol Unii™.
Suwerenno$é narodowa nie jest réwna tadowi gospodarczemu. W Konstytucji nie
ma artykutu, ktéry rozwigzalby ewentualne kolizje miedzy traktatem a prawem
wewnetrznym w tym zakresie.

Konstytucja Brazylii upowaznia Prezydenta Republiki do ,zawierania trak-
tatéw, konwencji i aktéw prawa miedzynarodowego, wymagajacych ratyfikacji
przez Kongres Narodowy” (art. 84 ust. VIII). Tymczasem wczesniejsze normy
przypisuja Kongresowi Narodowemu prawo do podjecia , definitywnego rozstrzy-
ganie w sprawie traktatéw, porozumien i aktéw miedzynarodowych, z ktérymi
wigza sie obcigzenia lub zobowigzania dotyczace mienia narodowego” (art 49 ust.
I)”°. Przy czym brak jest jakichkolwiek innych podstaw prawnych do rozwigzania
ewentualnej kolizji pomiedzy traktatem a prawem krajowym.

Kwestie te rozstrzygnelo orzecznictwo tego kraju. Rozpatrujac nadzwy-
czajne odwolanie w sprawie 80.004 z 1977 r. Federalny Najwyzszy Sad uznal, ze

®®  S. Borja, A incorporagio de tratados no sistema constitucional brasileiro, ,Revista de

Derecho del Mercosur”, N° 4/2001, s. 116; J. Dolinger, Direito Internacional Privado, Rio de Janeiro
2008, s. 106.

"®  Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) II - garantir o dese-
nvolvimento nacional;(...).

" ARepublica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais pelos seguintes principios:
(...) IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade; (...).

"2 Zalicza sie do nich: ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego oraz innych weglowodoréw ptyn-
nych - ich rafinacje import i eksport oraz transport morski, transport przez rurociag; mineraly
i zasoby jadrowe - poszukiwanie, wydobywanie, wzbogacanie, przetwarzanie, wykorzystanie
przemystowe i handel, a takze transport powietrzny, wodny i ladowy.

"®  Celebrar tratados, convencionesy actos internacionales, sujetos al refrendo del Congreso Nacional”.
Entanto, el articulo 49, inciso 1°, atribuye al Congreso Nacional ,,Resolver definitivamente sobre tratados,

acuerdos o actos internacionales....
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w wypadku kolizji pdzniejsze prawo krajowe jest wazniejsze od traktatu, co wplywa
takze na obowigzek zmodyfikowania stosowania takiego traktatu w praktyce™. Za-
tem prawo krajowe wydane po traktacie moze modyfikowac regulacje traktatowe.
Do innego rozstrzygniecia doszlo w sprawie 71.514, w ktérej uznano, ze umowa
miedzynarodowa zatwierdzona przez Kongres i prawidtowo wprowadzona do
prawa krajowego, ma natychmiastowe zastosowanie nawet w tych przypadkach,
w ktérych modyfikuje ustawodawstwo wewnetrzne’. Orzeczenia sagdéw nie za-
przeczaja istnieniu traktatu, ale maja na celu ochrone wewnetrznie obowigzujg-
cego prawa krajowego, pomimo tego, ze panstwo musi dziata¢ odpowiedzialnie
na arenie miedzynarodowej’®.

Brak konstytucyjnych wytycznych, ktére regulujg hierarchie traktatéw
w brazylijskim prawie wewnetrznym wyraznie kontrastuje z intencja polityczna
integracji regionalnej. We wniosku nr 8279-4 zostalo powiedziane, ze akty miedzy-
narodowe sg regularnie wlaczane do prawa krajowego i pozostaja na tym samym
poziomie waznosci i skutecznosci jak ono. Najwyzszy Sad Federalny w wyroku
ogloszonym w apelacji nadzwyczajnej nr 80004-SE przyznal, ze istnieje zwy-
kta normatywna réwno$¢ miedzy traktatami miedzynarodowymi a przepisami
krajowymi””.

Konstytucja Paragwaju jest uwazana przez wiekszos¢ doktryny za dobry
przyktad wewnetrznego porzadku prawnego zorientowanego na integracje.

W kwestii relacji prawa traktatowego i ustaw krajowych w Paragwaju, Kon-
stytucja stanowi, ze ,prawidtowo zawarte umowy miedzynarodowe, zatwierdzone
ustawa wydang przez Kongres, ktérych dokumenty ratyfikacyjne zostalty wy-
mienione lub zdeponowane, stanowia cze$é¢ wewnetrznego porzadku prawnego
o hierarchii okreslonej w art. 137”"%. Zgodnie natomiast z hierarchia zrédet prawa
paragwajskiego ,najwyzszym prawem Republiki jest Konstytucja. Ona, zatwier-
dzone i ratyfikowane traktaty, umowy i porozumienia miedzynarodowe, ustawy
uchwalone przez Kongres i inne prawne usankcjonowane przepisy prawne nizszej

" Zob. J. Fontoura, Solucién de controversias, publicacién del Ministerio de Relaciones Exteriores,

sem 15 i 16 listopada 1995 r. - decyzje saddw nie neguja istnienia traktatu, ale s3 chronione réz-
norodno$cig zrédel; uwaza sie, ze krajowy system prawny dominuje, bez uszczerbku dla faktu, ze
panstwo musi dziata¢ odpowiedzialnie na arenie miedzynarodowe;j.

’®  M.A.R. Midén, El tratamiento constitucional de la integracién entre los signatarios del Mercosur”,
,LaLey”, T.1997-B, s. 1049; H. Masnatta, Bases constitucionales del proceso de integracion. La cuestion
de las asimetrias entre los ordenamientos, ,La Ley” T. 1986-D, s. 2.

¢ J. Fontoura, Solucién de controversias, publicacién del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Seminario del 15 y 16 de noviembre de 1995 [w:] M.A.R. Midén, El tratamiento constitucional de la
integracion entre los signatarios del Mercosur, ,La Ley”, T. 1997-B, s. 1049.

"7 D.H. Rosano, Los tratados internacionales en el ordenamiento juridico Brasilefio, ,Revista de
Derecho del Mercosur”, N° 4/2001, s. 134-135.

"®  Los tratados internacionales vdlidamente celebrados, aprobados por ley del Congreso, y cuyos
instrumentos de ratificacion fueran canjeados o depositados, forman parte del ordenamiento legal interno
con la jerarquia que determina el articulo 137.
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hierarchii, stanowig prawo pozytywne zgodnie z wymienionym porzadkiem””’.
Norma ta nadaje przewage traktatom nad prawem krajowym.

Paragwaj akceptuje prawo miedzynarodowe i kieruje sie w wykonywaniu
stosunkéw miedzynarodowych zasadami: niezaleznosci narodowej; samookresle-
nia narodéw; réwnosci prawnej miedzy panstwami; miedzynarodowej solidarno-
$ci i wspoélpracy; miedzynarodowej ochrony praw czlowieka; swobodnej zeglugi
miedzynarodowych rzek; nieinterwencji, potepienie wszelkich form dyktatury,
kolonializmu i imperializmu (art. 143)".

Istotne znaczenie ma art. 145 dotyczacy ponadnarodowego porzadku praw-
nego, zgodnie z ktérym Paragwaj na réwni z innymi paiistwami przyjmuje ten
system prawny, gwarantujacy przestrzeganie praw czlowieka, pokoju, sprawiedli-
wosci, wspélpracy i rozwoju politycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturo-
wego. Decyzje dotyczace powyzszych moga zostac przyjete wyltacznie bezwzgledna
wiekszoscig gtoséw kazdej z Izb Kongresu®.

Kontrola konstytucyjnosci koncentruje sie w Najwyzszym Trybunale Spra-
wiedliwosci (art. 259)** oraz Izbie Konstytucyjnej (art. 260)*°.

Analiza paragwajskich norm konstytucyjnych pozwala przyja¢ zalozenia,
ze traktaty maja wyzsza hierarchie niz prawo krajowe, a w wypadku ich konfliktu
przewaza ten pierwszy. Paragwaj akceptuje traktaty integracyjne i wspiera inte-
gracje polityczna, gospodarcza, spoleczng i kulturalng, a takze ponadnarodowy
porzadek prawny zgodnie z wymogami réwnosci i wazno$é praw cztowieka, pokoju,
sprawiedliwo$ci, wspdtpracy i rozwoju.

" La ley suprema de la Repiiblica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos in-

ternacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas
de inferior jerarquia sancionadas en su consecuencia, integran el Derecho positivo nacional en el orden de
prelacion enunciado (...).

¢ La Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta el derecho internacional y se
ajusta a los siguientes principios: la independencia nacional; la autodeterminacion de los pueblos; la igualdad
juridica entre los Estados; la solidaridad y la cooperacion internacional; la proteccién internacional de los
derechos humanos; la libre navegacion de los rios internacionales; la no intervencion, y la condena a toda
forma de dictadura, colonialismo e imperialismo.

® LaRepublica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico
supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacion
y del desarrollo, en lo politico, econémico, social y cultural. Dichas decisiones sélo podrdn adoptarse por
mayoria absoluta de cada Cdmara del Congreso.

2 Son deberes y atribuciones de la Corte Suprema de Justicia: conocer y resolver sobre inconstitu-
cionalidad (...).

% Son deberesy atribuciones de la Sala Constitucional:conocer y resolver sobre la insconstituciona-
lidad de las leyes y de otros instrumentos normativos, declarando la inaplicabilidad de las disposiciones
contrarias a esta Constitucion en cada caso concreto, y en fallo que sélo tendrd efecto con relacion a este
caso, y decidir sobre la inconstitucionalidad de las sentencias definitivas o interlocutorias, declarando la
nulidad de las que resulten contrarias a esta Constitucion.
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Nalezy podkresli¢, ze sposrod wszystkich panstw regionu, Paragwaj jako
pierwszy umiescil traktaty w hierarchii aktéow prawnych. Przyczynito sie to bez-
posrednio do zmian wprowadzonych w 1994 r. w Argentynie.

4, Integracja - rodzaje, zrodta i cele

Konstytucja Argentyny obowigzujaca w latach 1853-1860 nie prze-
widywata zadnej mozliwosci integracji, co wynikalo z faktu, ze dyskusje o tych
procesach rozpoczely sie dopiero w latach piec¢dziesigtych XX wieku. Bez watpienia
inspiracja dla rozwoju doktryny i polityki tego obszaru byly Wspélnoty Europejskie.

W prawie argentynskim pierwsze debaty dotyczace integracji pojawily sie
wraz z traktatami przewidujacymi istnienie miedzynarodowych trybunatéw po-
siadajacych kompetencje do rozwigzywania sporéw po wyczerpanej jurysdykeji
krajowej. Kwestia ta zostata ponownie poddana pod dyskusje po ratyfikacji przez
Argentyne Konwencji wiedeniskiej o prawie traktatéw w 1969 r., w zwigzku z art.
27, zgodnie z ktérym panstwo nie moze powolywac sie na postanowienia swojego
prawa wewnetrznego przepisy prawa dla usprawiedliwienia niewykonywania przez
nig traktatu®. Wlatach siedemdziesigtych XX wieku doktryna zaczela rozréznia¢
sady ponadnarodowe i miedzynarodowe, biorac pod uwage niekonstytucyjnosc
tych pierwszych i zgodnoé¢ z normami podstawowymi tych drugich®. W dalszej
kolejnosci, w zwigzku z pominieciem tego zagadnienia w konstytucji, apelowano
o uznanie waloru , sprawiedliwos$ci” i przyjecia go jako elementu majacego wypetnic
luke prawna w tej materii®®.

Podpisanie w 1991 r. traktatu z Asuncién wzmocnito pozycje sagdownictwa
ponadnarodowego w prawie argentynskim. Znajduje ono zastosowanie w sytuacji,
gdy rezygnacja z orzecznictwa argentynskiego nie jest zakazana przez ustawy
albo nie istnieje jurysdykcja wylaczna albo konieczna na korzysé¢ sadow krajo-
wych w danej sprawie®”. Do tego jednak czasu, Sad Najwyzszy musial stworzy¢
regulacje dotyczacy pierwszenstwa zrddel, co tez uczynit w 1992 r. w sprawie

84

Argentyna podpisata Konwencje 23 maja 1969 r., ratyfikowata 5 grudnia 1972 r. zgodnie
z Ustawa nr 19865 podpisana w Buenos Aires 3 pazdziernika 1972 r. a wydana na podstawie art. 5
Statutu Rewolucji Argentynskiej z 1966 r., zgodnie z ktérym Prezydent sprawowal wszystkie
funkcje ustawodawcze, ktére Konstytucja przyznata Kongresowi, w tym kazdej z jego Izb. W wy-
niku zamachu stanu, junta wojskowa przejeta wladze, nazywajac siebie rewolucja argentynska
i uchwalajgc statut rewolucji argentynskiej, ztozony z 10 artykuléw, ktére miaty pierwszenstwo
przed Konstytucja z 1853 r.

> G.J.Bidart Campos, La posible integracion de Argentina en una comunidad supraestatal a la luz
de nuestra Constitucion, ,,El Derecho”, Sec. doctrina t. 38/1978, s. 1019.

¢ N.P. Sagtiés, Jurisdiccion interna y jurisdiccion national, ,La Ley” 1986-B, s. 1551.
Szerzej: M.A. Ekmekdjian, Tratado de derecho constitucional (5 toméw), Buenos Aires 1999,
aktualizowany przez P.L. Manili, ed. 3, Buenos Aires 2016.
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Ekmekdjian przeciwko Sofovich®, w ktérej ogtosit wyzszosé traktatu w odniesieniu
do wewnetrznych aktéw ustawodawczych®. Debata, ktéra powstata na gruncie
rozstrzygniecia tego sporu w najwyzszej instancji, skupiata sie na zarzutach do-
tyczacych oceny gltoséw doktryny, ktére miaty stanowié o rozstrzygnieciu sprawy
wbrew przepisom. Ponadto wbhrew regulom konstytucyjnym, zastosowano normy
traktatowe, co miato niestusznie, w ocenie krytykéw orzeczenia, by¢ usprawiedli-
wieniem dla luki prawnej ustawy zasadniczej w tym temacie. Dlatego oczywistym
stala sie koniecznos¢, przy okazji kolejnej nowelizacji, wprowadzenia zmian na
poziomie ustawy zasadniczej®’.

Na poziomie krajowym, formula integracyjna zawarta zostata w art. 75
ust. 24 Konstytucji (Rozdzial IV, Uprawnienia Kongresu), zgodnie z ktérym jed-
nym z uprawnien Kongresu jest zatwierdzanie traktatéow integracyjnych, ktére
przekazujg uprawnienia i jurysdykcje organizacjom ponadnarodowym na zasadach
wzajemnosci i réwnosci, a takze szanujg porzadek demokratyczny i prawa czlo-
wieka. Normy wydawane w ich konsekwencji maja wyzsza hierarchie od ustaw.
Zatwierdzenie tych traktatéw z panistwami Ameryki Laciniskiej wymaga bez-
wzglednej wiekszosci gloséw wszystkich cztonkow kazdej z Izb. W wypadku trak-
tatéw z innymi panstwami, Kongres Narodowy bezwzgledna wiekszoscia glosow
czlonkéw obecnych w kazdej Izbie oglasza zgodnosé zatwierdzenia traktatu, co
moze zostac zatwierdzone nastepnie jedynie przy gtosowaniu bezwzglednej wiek-
szo$ci wszystkich cztonkéw kazdej z Izb, po stu dwudziestu dniach od ogloszenia
deklaracji. Wypowiedzenie tych traktatéw wymaga uprzedniej zgody bezwzglednej
wiekszo$ci wszystkich cztonkéw kazdej z Izb*".

#  Ekmekdjian v. Sofovich, 315 Fallos 1492 (1992). Opracowany m.in. przez L. Patricios,
Ekmekdjian v. Sofovich: The Argentine Supreme Court Limits Freedom of the Press With a Self-Executing
Right of Reply, “University of Miami Inter-American Law Review” 1993, vol. 24, s. 541.

# E.D.148-338. Wyrok ten uwazany jest za jeden z najwazniejszych w kwestii relacji prawa
miedzynarodowego i krajowego. Po raz pierwszy uznano w nim wprost supremacje miedzynaro-
dowych traktatéw dotyczacych praw cztowieka ponad prawem krajowym. Zob. Vienna Convention
on the Law of Treaties: A Commentary, red. O. Dorr, K. Schmalenbach, Berlin-Heidelberg 2018, s.
462-463.

% El mayor desafio del siglo XX: La integracion a traves del Mercosur. Inexorable emprendimiento
reservado al Derecho, ,Revista de la Facultad de Derecho de la UNNE” 1993, no 10, s. 57.

°* Corresponde al Congreso [...] Aprobar tratados de integracion que deleguen competencias y juris-
diccion a organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden
democrdtico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior
a las leyes. La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerird la mayoria absoluta
de la totalidad de los miembros de cada Cdmara. En el caso de tratados con otros Estados, el Congreso de
la Nacion, con la mayoria absoluta de los miembros presentes de cada Cdmara,declarard la conveniencia de
la aprobacién del tratado y sélo podrd ser aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Cdmara, después de ciento veinte dias del acto declarativo. La denuncia de los tratados
referidos a este inciso, exigird la previa aprobacion de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros
de cada Cdmara.
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Ustanawiajac samg formute integracyjng, prawodawca nie byl w stanie
uniknaé opisu samego tego zjawiska. W tym celu na pierwszym miejscu wyrdznit
uprawnienie Kongresu do zatwierdzania traktatéw integracyjnych®®. Chociaz
przepis ten nie wyraza wprost wskazanej kompetencji, to moc zatwierdzania
traktatéw integracyjnych i ich odrzucenia przyznaje wlasnie temu organowi.
W przeciwnym razie Kongres bylby organem figuratywnym obdarzonym pozy-
tywna, ale osobista kompetencja do odrzucenia zamiaréw integracyjnych opartych
na ich uznaniowym osadzie.

Art. 75 ust. 24 definiuje w pierwszej czesci normy z czego sklada sie inte-
gracja, kiedy odnosi sie do faktu, ze traktaty tego rodzaju ,deleguja uprawnienia
ijurysdykcje do organizacji ponadpanstwowych (...)"%°,

Jest to tradycyjne pojmowanie tego rodzaju proceséw, gdyz integracja za-
wsze dokonuje sie za pomoca aktu, przez ktéry panstwo uwalnia sie od sprawo-
wania wladzy w okreslonym zakresie. Niezaleznie od tego, czy nazywa sie to cesja
uprawnien, przekazaniem suwerennosci czy powierzeniem uprawnien, wspol-
nym mianownikiem stowarzyszenia jest oderwanie od panstwa tych atrybutéw,
ktére w ich genezie odpowiadajg panstwu narodowemu. To jest kluczowy punkt
i znaczenie procesu integracji. Intensywnos$¢ przyjetego powigzania jest wprost
proporcjonalna do oddanych uprawnien — ich wagi i zakresu. Im wiecej uprawnien
zostanie przekazanych, tym glebsze bedzie powigzanie pomiedzy czlonkami
struktury integracyjnej i sama organizacja. Odpowiednio mniej przeniesienia —
wplywa na stabosé tych wiezi.

Przekazanie wlasnych atrybutéw przez dany kraj hamuje mozliwos¢ wy-
konywania ich w tradycyjnym ujeciu, bo od tej pory to nowy podmiot bedzie
wprowadzal w zycie dotychczasowe rozwigzania przynalezne wladzy panstwowe;.
Nalezy podkresli¢, ze kazde przekazane zadanie jest na korzysé tej organizacji,
ktéra wypelnia je zamiast podmiotu delegujacego. Jest to dzialanie inicjujgce
kazdy proces integracyjny.

Prawodawca argentyniski pojmuje tresé traktatu integracyjnego na pod-
stawie jego tresci, tj. tego, co nazywa on ,,przekazaniem kompetencji i jurysdykcji
organizacjom ponadpanstwowym”. Zastosowana formuta jest jednak krytykowana
w duzej mierze przez doktryne z uwagi na to, ze uzywa terminéw ,kompetencja”
i,jurysdykcja”, cojest wlasciwoscig prawa wewnetrznego. Na potrzeby za$ integra-
cji wydaje sie zbyt powaznym sformulowaniem. Wystarczytoby, aby tekst normy
odnosit sie do wylacznie do przekazania uprawnien, poniewaz jest to wystarczajaca
miarg jurysdykgji, czyli tego do czego w rzeczywistosci faktycznie zobowigzuje sie
Argentyna. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze stowo ,kompetencja” jest uzywane jako

2 To ogblne przypisanie zostato zawarte w konstytucji historycznej — art. 67 ust. 19, ale nie

uwzglednialo specyfiki reformy.

3 Aprobar tratados de integracion que deleguen competencias y jurisdiccion a organizaciones su-
praestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democrdtico y los derechos
humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.

929



KPP 2/2017

Marta Osuchowska

100

synonim wladzy wykonawczej i ustawodawczej; z drugiej strony ,jurysdykcja”,
w szczegoblnosci odnosi sie do cesji wladzy sagdowniczej. Literalne sformulowanie
umozliwiloby przeniesienie do ciala ponadnarodowego funkgji, ktére charakte-
ryzuja zasade trdjpodziatu wladzy, a nie takie s3 zalozenia tego procesu. Inna
cze$¢ doktryny uwaza, ze rozréznienie terminologiczne nie bylo bezpodstawne,
poniewaz nalezalo przypisa¢ Kongresowi mozliwosci delegowania poza prawo
krajowe zaréwno wiladzy, ktdra jest wlasciwa dla jurysdykeji, jak i kompetencji
wtadzy wykonawczej®”.

Konstytucja poprzez zindywidualizowanie organu, na ktérego korzys¢
dziata delegacja, odwotuje sie do kwalifikacji ,ponadpanstwowe”, homonimicznej
ekspresji stowa ,ponadnarodowe”. Ta cze$¢ przepisu konstytucyjnego wymaga
jednak wyjasnienia. W odniesieniu do pierwszego sformulowania, konieczne jest
sprecyzowanie, czy dozwolona delegacja dotyczy organizacji ponadpanstwowych,
ktérych czescia jest Argentyna, poniewaz nie byloby to uzasadnione wobec pod-
miotu, ktéry jest obcy®.

Zasadnicze pytanie ma na celu okreslenie czy przekazanie kompetencji
i jurysdykcji ogranicza sie tylko do proceséw integracyjnych, czy tez dopuszcza
mozliwo$é rozszerzenia go na inne modele — na przyktad delegacje uprawnien
jurysdykcyjnych w stosunku do podmiotéw, w ktérych Argentyna uczestniczy
jako strona np. Sad utworzony przez Pacto San Jose albo inny podobny traktat.
Aby odpowiedzieé na te watpliwosci, warto podkresli¢, ze kwestia poddana pod
dyskusje jest kluczowa, poniewaz nowoczesne panstwo juz zgodzito sie na zrze-
czenie sie kompetencji w organizacjach miedzynarodowych w zakresie ochrony
praw czlowieka.

Reforma konstytucyjna z 1994 r. pozwolita na realizacje nowego rodzaju
integracji otwierajacej nieznane dotychczas w prawie argentynskim koncepcje
i mozliwosci, ktére w byly bardzo potrzebne pod koniec XX wieku. Jednakze ogra-
niczenia wprowadzone przez prawodawce nie pozwalaja Argentynie w pelni reali-
zowac idei integracji. Zmiany wdrozone do Konstytucji argentynskiej sg znaczace,
ale nie pojawilo sie w nich wprost sformulowanie dotyczace prawa wspdlnotowego.
Nawet jesli tego rodzaju normy beda posiadaly w kontekscie realizacji procesu
integracji walor ponadustawowy, to prawo wydane na ich podstawie w Argenty-
nie bedzie w kazdej sprawie mniej znaczace niz wynikaloby to z jego zalozenia.
Pominiecie tego elementu skutkowaé bedzie, w momencie poglebienia procesu
integracji w ramach Mercosur (lub jakiejkolwiek inne organizacji w przyszlosci)
polegajacego na wprowadzeniu prawa do systemu hierarchii zrédel, koniecznoscia
przeprowadzenia kolejnej reformy konstytucyjnej, ktéra przyniesie prawu wspol-
notowemu to, czego odmoéwit mu prawodawca w1994 r.

% 1. Ferrando, Los Tratados de Integracién y la reforma [w:] Derecho Constitucional de la Reforma

de1994,t.11,s.1in.
°*  R.Dromi, E. Menem, La Constituciéon reformada, Buenos Aires 1995, s. 266.
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Konstytucja Urugwaju z 1967 r. zawiera regulacje prawne uwzgledniajgce
przeprowadzenie procesu integracyjnego. Artykul 6 in fine znajdujacy sie w roz-
dziale IV, okres$la dazenie Republiki do spoleczneji gospodarczej integracji patistw
Ameryki Lacinskiej, w szczegdlnosci w odniesieniu do wspdlnej ochrony ich pro-
duktow i surowc6w’®. Dodatkowo wyr6znia w odrebnym zdaniu podobne zobo-
wigzanie do skutecznego uzupelniania ustug publicznych®”. Warto podkresli¢, ze
powyzsza norma nie ogranicza sie wylacznie do przypisania mandatu wtadzom
publicznym w celu podazania ku integracji, ale posuwajac sie o krok dalej, opisuje
ten rodzaj integracji, ktéry sie z nim wigze®®.

Jednoczesnie natozono na panstwo orientacje handlu zagranicznego
chronigca dziatalnos¢ produkeyjna, ktoérej celem jest eksport lub zastgpienie im-
portowanych towaréw; powierzajac przy tym prawodawcy obowigzek promowa-
nia inwestycji i preferencyjna polityke podatkowag w stosunku do tego rodzaju
aktywnosci.

Urugwajczycy przypisuja priorytet integracji latynoamerykanskiej, biorac
pod uwage unie w dziedzinie gospodarczej i spolecznej, ustanawiajac przy tym
minimalng sfere ochronng. Konstytucja nie lekcewazy faktu, ze zjawisko inte-
gracji ma podloze genetyczne w naturze gospodarczej. Z tego powodu podkresla
szczegllne zainteresowanie w obronie swoich produktéw i surowcéw oraz promuje
skuteczne uzupelnianie ustug publicznych.

Oba wymienione powyzej zadania — rozwdéj gospodarki narodowej ,,do
wewnatrz”, w oparciu o ochrone dziatalnosci produkcyjnej, zmierzajacy do
zwiekszenia eksportu lub zmniejszenia importu towaréw oraz integracja spo-
teczno-gospodarcza panstw Ameryki Lacinskiej, w szczegdlnosci w odniesieniu
do wspdlnej obrony ich surowcéw i wytwarzanych produktéw oraz podniesienie
poziomu ustug publicznych — maja na celu harmonijny rozwéj gospodarczy, cho¢
ograniczaja przy tym dzialania integracyjne.

Spelnienie wymogdéw postawionych przez prawodawce urugwajskiego nie
sprowadza sie wylacznie do integracji ekonomicznej czy spolecznej. Nie jest to

°¢  Resultan aplicables ademds, los articulos: 4 (sobre la titularidad de la soberania nacional); 82 (sobre

el ejercicio de la soberania); 50 (sobre la orientacién del comercio exterior y el contralor estatal de toda
organizacién comercial o industrial trustificada), 85 inc. 7° (sobre aprobacion legislativa de los tratados),
85 inc. 9° (sobre el establecimiento legislativo de las aduanas), 168 inc. 20° (sobre intervencion del Poder
Ejecutivo en la concrecion de los tratados).

°"  La republica procurard la integracion social y econémica de los Estados Latinoamericanos, espe-
cialmente en lo que se refiere a la defensa comiin de sus productos y materias primas. Asimismo, propenderd
a la efectiva complementacién de sus servicios publicos.

°®  B.H. Paolillo, Las normas constitucionales sobre integracién econémica y social, ,Cuaderno de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales”, N°19/1967; H.G. Espiell, La integracion econémica Latino-
americana y la Constitucion uruguaya, ,Temas Juridicos”, N°1/1968; R. Correa Freitas, El MERCOSUR
ante la Constitucion uruguaya, ,LJU”, t. CIII; E. Esteva Gallicchio, H. Frugone Schiavone, En torno
al Tratado de Asuncion.- Algunas reflexiones desde la perspectiva del Derecho constitucional, “RUDCP”,
N1/44; J. Korzeniak, Derecho constitucional 2° t. 1, p. 110.
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w pelni wystarczajace. Tak ujety proces integracji obejmuje bowiem obie powyzsze
sfery. Jest ztozonym rozwojem gospodarczo — spolecznym. Nalezy przez to rozu-
mied takze takie obszary, ktére wykraczajg poza prawne, socjologiczne, kulturalne
czy polityczne elementy integracji a pozwalaja na porozumienie pomiedzy dwoma
czy wiecej spoleczenstwami.

Wyraznie zaobserwowac mozna tutaj brak odwotania do naturalnego pod-
toza zjawiska integracji, ktére opiera sie na wiezach gospodarczych, dlatego tez ten
czynnik ten wpisany zostal bezposrednio do Konstytucji. Szczegdlng wage Uru-
gwaj przywiazuje do wspoélnej obrony swoich produktéw i surowcéw oraz promuje
skuteczne uzupelnianie ustug publicznych. Dzieki temu ustanawia minimalng
forme ochrony, swego rodzaju elementarng prewencje, ktérg kazde panstwo po-
dejmuje wchodzac na droge integracji. Tego rodzaju porozumienie nie jest bowiem
realizacja odgérnie ustalonych celéw i zadan o charakterze globalnym. Ono jet
nakierowane na urzeczywistnienie priorytetéw danego spoteczenstwa. Oprécz
wskazan o charakterze przedmiotowym, Urugwaj wyraznie podkresla role inte-
gracjilatynoamerykanskiej, ktdra jest jedyna przewidziang w tekscie Konstytucji.

Dobrym podsumowaniem dla poparcia proceséw integracji jest glos dwcze-
snego Ministra Spraw Zagranicznych Urugwaju Héctora Gros Espiel, ktéry w1990
r. stwierdzil, Ze ,nie ma zadnej innej mozliwosci i Urugwaj powinien wejs¢ catko-
wicie i zupelnie w proces integracji juz zainicjowany przez Argentyne i Brazylie®®.

Konstytucja Brazylii z 1988 r. zagadnieniu integracji poswieca paragraf
jedyny art. 4, w ktérym wskazane zostalo ,dazenie do gospodarczej, polityczne;j,
spotecznej i kulturowej integracji ludéw Ameryki Lacinskiej, w celu utworzenia
latynoamerykanskiej wspélnoty narodow”*°°.

W podanej normie na szczegdlng uwage zastuguja dwa apekty, po pierwsze
wskazanie dzialania konkretnego i nakierowanego na osiggniecie okreslonego
cely, literalnie wymieniajac obszary integracji — bardziej szczegétowo niz Urugwaj
(integracja ekonomicznaispoleczna) i doktadniej niz Argentyna (pomijajgca zakres
przedmiotowy). Druga wazna réznica dotyczy wyrazenia wspdlnego pragnienia
stowarzyszenia z narodami Ameryki Lacinskiej, ze szczegélnym naciskiem na moz-
liwo$¢ integracji poprzez utworzenie latynoamerykariskiej wsp6lnoty narodéw***.

Nie jest to niezgodne z zasadami, ktére stanowia baze dla stosunkéw mie-
dzynarodowych Brazylii a wymienione zostaly w tym samym artykule. Brazylia
zalicza do nich niezalezno$¢ narodowg, powszechno$¢ praw czlowieka, samoosta-
nowienie narodéw, zakaz interwencji, réwno$¢ panistw, obrone pokoju, pokojowe

°®  H. Gros Espiel, El Tratado de Asuncién y algunas cuestiones juridicas que plantea, ,Revista de

Informacio Legislativa® 1991, s. 203 i n.
19 La Republica Federativa del Brasil buscard la integracién econémica, politica, social y cultural de

los pueblos de América Latina, con vista a la formacién de una comunidad latinoamericana de naciones.
%1 Doktryna brazylijska rozréznia podstawowe zasady i ogélne zasady prawa konstytucyjnego;

wlaczajac integracje latynoamerykanska do tych pierwszych. Zob. J.A. Da Silva, Curso de Direito

constitucional positivo, Sdo Paulo 1995, s. 93 i n.
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rozwigzywanie konfliktéw, odrzucenie terroryzmu i rasizmu, wspoétprace miedzy
narodami na rzecz postepu ludzkosci i udzielania azylu politycznego*®?,

Tekst Konstytucji obejmuje nie tylko integracje gospodarczg i spoteczna,
ale takze integracje polityczng i kulturows. Istnieje wspdlne pragnienie stowa-
rzyszenia z panstwami Ameryki bacinskiej. Dlatego niektérzy brazylijscy politycy
i przedsatwicie doktryny stoja na stanowisku, ze Konstytucja nie pozwala na stwo-
rzenie ponadnarodowego ciata. Artykuly 22, 23 i 24 zawierajace rezim podzialu
kompetencji bylyby najpowazniejsza przeszkoda na drodze do integracji, poniewaz
nie wspominaja o mozliwos$ci przekazania prerogatyw organowi wspélnotowemu.
Kraj ten nie moze poddac sie ponadnarodowemu porzadkowi prawnemu z powodu
wyraznego przedlozenia traktatu pod kontrole konstytucyjnosci, czyli prymatu
krajowego prawa konstytucyjnego nad prawem miedzynarodowym, zatem takze
nad ewentualng przyszta normg wspélnotowa®.

Konstytucja Paragwaju z 1992 r. w sposéb najbardziej zaawansowany w re-
gionie postrzega zjawisko integracji. O ponadnarodowm porzadku prawnym trak-
tuje art. 145, zgodnie z ktérym ,,pod warunkiem réwnosci z innymi panistwami,
dopuszcza sie ponadnarodowy porzadek prawny gwarantujacy przestrzeganie praw
czlowieka, pokoju i sprawiedliwosci, wspo6tpracy i rozwoju, w polityce, gospodarce,
spoleczenstwie i kulturze. Takie decyzje moga by¢ podejmowane wylacznie bez-
wzgledna wiekszoscig gloséw kazdej z Izb Kongresu™®*. Réwnosc i poszanowanie
praw czlowieka sg immamentnym sktadnikiem formuly integracyjnej przewidzia-
nej przez Paragwaj w swoim prawie wewnetrznym.

Nalezy wspomnie¢ rowniez o tym, ze poprzednia Konstytucjaz 1967 r. takze
zawierala normy dotyczace integracji, stanowiac ze Paragwaj wspiera proces inte-
gracji krajéw Ameryki Lacinskiej, w celu przyspieszenia zréwnowazonego rozwoju
i zwiekszenia dobrobytu, w zaleznosci od pozyskania korzysci i bez uszczerbku
dla wtasnej suwerennosci'®.

Prawo paragwajskie jest bardziej konserwatywne w swoim jezyku i dopusz-
cza ponadnarodowy porzadek prawny. Punktem podobnym do regulacji argentyn-
skich jest wymodg bezwzglednej wiekszosci kazdej z Izb Kongresu do zatwierdzenia
traktatow integracyjnych, a takze odniesienie do zasady ré6wnoéci i ochrony praw

192 Independencia nacional, prevalencia de los derechos humanos, autodeterminacion de los pueblos,

no intervencion, igualdad entre los Estados, defensa de la paz, solucién pacifica de conflictos, repudio al

terrorismo y al racismo, cooperacion entre los pueblos para el progreso de la humanidad y concesién de asilo

politico.
1% L. Olavo Baptista, O Mercosul en movimento, Porto Alegre 1995, s. 54 in.

La Repuiblica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico

supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacién
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y deldesarrollo, en lo politico, econdmico, social y cultural. Dichas decisiones sélo podrdn ser adoptadas por
la mayoria absoluta de cada Cdmara del Congreso.

9% El Estado favorecerd el proceso de integracién de los paises latinoamericanos, para acelerar el
desarrollo equilibrado y aumentar el bienestar comiin, en funcion de los intereses de la Reptiblica y sin
detrimento de su soberania.
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czlowieka. Uwzglednia integracje typu stowarzyszeniowego i wspotprace. W odnie-
sieniu do rozwigzan brazylijskicj, podobnie jak one promuje integracje polityczna,
gospodarczg, spoleczng i kulturalng. Odmiennym rozwigzaniem jest natomiast
wprowadzenie do konstytucji ,,drogowskazéw”, ktérych przestrzeganie ma gwa-
rantowa¢ prawidlowy i intencyjny proces integracji, tj. pokéj, sprawiedliows¢,
wspoldzialanie, rozwdj. Brak tez szczegdlnego czy priorytetowego potraktowania
integracji w obszarze panstw Ameryki Lacinskiej, co w mniejszym lub wiekszym

zakresie znajduje sie w ustawach zasadniczych pozostatych cztonkéw Mercosur*®’.

5. Whnioski koncowe

Analiza konstytucji panstw cztonkowskich Mercosur pozwala stwier-
dzié, ze wszystkie one, niezaleznie od réznic w szczegétowych regulacjach, pozy-
tywnie oceniaja zjawisko integracji. Stopient zaawansowania procesu integracji oraz
charakter norm prawnych opisujacych go w ustawach zasadniczych bezposrednio
powigzany jest z okresem ich obowigzywania, w tym zwlaszcza zaleznosci od
tego czy konstytucja uchwalona zostata przed czy po podpisaniu Traktatu z Asun-
cién, w ktérym jednoznacznie okreslono wole polityczng do rozpoczecia procesu
integracji.

Poczynione zmiany i nowelizacje konstytucji panistw-stron porozumienia
nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie s3 one jednak wystarczajace do pogltebienia inte-
gracji. Ich wprowadzenie pozwolilo wylgcznie na usankcjonowanie dotychczas
poczynionych ustalen, nie dajac w przysztosci szans na rozwdj organizacji. Dla
przyktadu warto podaé Brazylie i Urugwaj, w prawie ktérych nie ma przepiséw
rozstrzygajacych ewentualne kolizje miedzy traktatem a prawem krajowym, za$
orzecznictwo stoi na stanowisku oceny tego pierwszego zgodnie z dobra wola
prawodawcy krajowego.

Kiedy panstwo wchodzi dobrowolnie w relacje z innymi podmiotami, przyj-
muje na siebie miedzynarodowe zobowiazania, ktére musi wypelnic. Jesli traktat
jest sprzeczny z normami prawnymi jakiegokolwiek aktu prawnego nizszej rangi
niz konstytucja, sedzia musi uznac wyzszos¢ prawa miedzynarodowego, gdyz jej
obowigzywanie jest wynikiem bezposredniej dzialalnosci suwerena.

Konstytucje krajow cztonkowskich Mercosur rozwazaja instytucje integracji
w swoich normach, zwlaszcza integracje latynoamerykanska. Jedynie Konstytucje
Argentyny i Paragwaju przyznajg wyzszo$¢ traktatu nad ustawami krajowymi
w hierarchii Zrédet prawa.

Stopien akceptacji proceséw integracyjnych jest bezposrednio powigzany
z czasem przyjecia Konstytucji. Konstytucja z Paragwaju z 1992 r. i Konstytucja

196 M.A.R.Midén, El tratamiento constitucional de la integracién entre los signatarios del Mercosur”,

,LaLey”, t.1997-B, s. 1050.
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Argentyny z 1994 r. s3 najbardziej aktualne w tym aspekcie. Konstytucja Brazylii
i Konstytucja Urugwaju nie uwzgledniaja przepiséw, ktére rozstrzygnelyby ewen-
tualne kolizje miedzy traktatem a prawem krajowym.

Orzecznictwo Brazylii i Urugwaju opiera sie na zasadzie , lex posterior dero-
gat legipriori”, dlatego przyspieszenie procesu integracji wymaga rozwazenia tego
stanowiska i dokonania ewentualnej zmiany w ww. aktach prawnych, gdyz stwo-
rzenie ponadnarodowej organizacji wymaga ustalenia priorytetu prawa integracji
nad prawem krajowym. WyrazZnie nalezy dokona¢ rozdziatu w zakresie delegacji
kompetencji na organy ponadnarodowe i okresli¢ przyznane im $rodki dziatania
a takze wskaza¢ obszary podlegajace integraciji.

Streszczenie

Idea suwerennosci zostala zastgpiona wspdtpraca poprzedzajacg bezposrednio
proces integracji. Rzady panstw latynoamerykanskich nie mogly pozostaé poza nim
iw ostatnich dziesiecioleciach prébowaty réznych modeli integracji, gtéwnie o cha-
rakterze gospodarczym. Jej Zrédet i skutecznosci upatrywac nalezy w ustawach
zasadniczych. Stopien zaawansowania procesu integracji w ramach Mercosur oraz
charakter norm prawnych opisujacych go w ustawach zasadniczych bezposrednio
powiazany jest z okresem ich obowigzywania, w tym zwlaszcza zaleznoéci od tego
czy konstytucja uchwalona zostala przed czy po podpisaniu Traktatu z Asuncién,
w ktérym jednoznacznie okreslono wole polityczng do rozpoczecia procesu in-
tegracji. Analiza tresci ustaw zasadniczych panstw cztonkowskich wskazuje na
brak konsekwencji w stosowaniu konkretnego nazewnictwa oraz znaczace réznice
pomiedzy panstwami-stronami. Poczynione zmiany i nowelizacje konstytucji
panstw-stron porozumienia nalezy ocenié¢ pozytywnie. Nie sg one jednak wy-
starczajace do poglebienia integracji. Ich wprowadzenie pozwolilo wylacznie na
usankcjonowanie dotychczas poczynionych ustalen, nie dajac w przyszlosci szans
na rozwdj organizacji.

Summary

The cooperation prior the integration process replaced the concept of sovereignty.
The goverments of Latin American countries could not stand away from it and
during the last decades had been trying to introduce different models, mainly of
economical character. The origins of successful integration process are related to
the basic laws. The advancement degree of integration process within Mercosur
area and the character of the law norms described it in the basic laws had been
directly related to its period of validity, and particularily with the fact if a consti-
tution was enacted before or after signing the Treaty of Asuncién, where it was
clearly indicated that the process of integration should be started. The analysis of
the member states basic laws indicates the lack of the consequence in using specific
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terminology and the significant differences between members-parties. Changes

and amendments that have been made in the constitutions of the members-par-
ties should be given a possitive assessment. Hovewer, all the changes where not
enough to deepen the integration. The introduction of changes had only allowed
to legitimate arrangements already made, at the same time not allowing for the
future development of the organization.



