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1. Wprowadzenie

Branza energetyczna przez dlugie lata nie byla postrzegana jako
kluczowy sektor w kreacji wspdlnotowej polityki, a tym bardziej jako swoisty
regulator narodowego bezpieczenstwa. Kryzysy naftowe oraz rosyjsko-ukrain-
skie konflikty gazowe' obnazyty najstabsze strony wspélnotowego rynku ener-
getycznego oraz ukazaly potencjalne zagrozenia dla paliwowego bezpieczeristwa
opartego w znacznej mierze na zagranicznych dostawach surowca, uchodzacych
dotychczas za pewne i stabilne, stanowiac jednoczesnie asumpt do podjecia dzia-
tan na rzecz poprawy wspélnotowego bezpieczenistwa energetycznego. Wspdl-
nota Europejska nie tylko domagata sie transformacji rynku, dazacej w kierunku
zapewnienia jego bezpieczenistwa, ale rowniez widziala potrzebe wkraczania na
Sciezke nowych trendéw i przyszlego wyzwania, jakim byl konkurencyjny rynek
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energetyczny”. Nieumiarkowana eksploatacja zasobéw, postepujaca degradacja
srodowiska, a takze znaczna emisja szkodliwych substancji miaty decydujacy
wplyw na charakter 6wczesnych przemian. Realng tendencja oraz kierunkiem
sektorowych przeobrazen staty sie bowiem odnawialne zrédta energii (dalej: OZE)®.

Artykul ten stanowi prébe oceny i analize polskich, wybranych regulacji
prawnych oraz mechanizméw wspierajacych energetyke odnawialng, bedacych
wyrazem bezposredniego wplywu polityki i prawodawstwa Unii Europejskiej
w dobie ksztaltowania sie polskiego rynku OZE do roku 2015. Wymaga rozwa-
zenia, czy normy plynace z unijnych dyrektyw liberalizacyjnych zostaly w pelni
zaimplementowane do polskiego porzadku prawnego, tworzac tym samym regu-
lacje prawne ksztaltujgce rozwéj polskiego rynku energii odnawialnej. Z uwagina
ograniczone ramy opracowania, préba przedmiotowej analizy zostala oparta na
wybranych zagadnieniach.

2. Proces liberalizacji wspélnotowego rynku energii
elektrycznej i gazu ziemnego

Ksztalt polskiej regulacji prawnej w zakresie energetyki jest w znacz-
nej mierze determinowany przez prawo europejskie. Do intensyfikacji dziatan,
zmierzajacych ku stworzeniu stabilnego i konkurencyjnego rynku, zapewniajacego
bezpieczenstwo i cigglos¢ dostaw, bezsprzecznie przyczynit sie fakt przyjecia
i uchwalenia unijnych dyrektyw potocznie zwanych pierwszym pakietem libera-
lizacyjnym®. Wejscie w zycie pakietowych dyrektyw stato sie symboliczng data,
ktéra zapoczatkowala proces otwierania sie rynku energetycznego. Implementa-
¢ja unijnego prawodawstwa w przedmiotowym zakresie do krajowych systeméw
prawnych spowodowata sukcesywna liberalizacje wspdlnotowego rynku energe-
tycznego, a co wiecej dawala mozliwo$¢ powolnego tworzenia sie swobody handlu
gazem i energia. Na mocy pierwszego unijnego pakietu panstwa czltonkowskie
zostaly zobligowane do wprowadzenia kluczowej zasady rozdzialu dziatalnosci

> T. Tylec, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej — zagrozenia i wyzwania [w:] Miedzy-

narodowe stosunki gospodarcze — integracja regionalna w Europie i na swiecie, red. T. Sporek, ,,Studia
Ekonomiczne” 2012, nr 123, s. 229.

® A.Dobroczynska, B. Zaleski, Polityka Unii Europejskiej wobec energetyki [w:] Energetykaw Unii
Europejskiej. Droga do konkurencji na rynkach energii elektryczneji gazu, ,Urzad Regulacji Energetyki —
Biblioteka Regulatora” 2003, s. 42.

*  Dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 19.12.1996 r. dotyczaca wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, Dz.Urz.UE 1997 Nr L 27/20 oraz Dyrektywa 98/30/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22.6.1998 r. dotyczaca wspdlnych zasad w odniesieniu do
rynku wewnetrznego gazu ziemnego, Dz.Urz.UE 1998 Nr L 204/1. Szerzej na temat wczesniejszej
ewolucji regulacji prawnej w zakresie OZE patrz: M. Szyrski, Rola samorzgdu terytorialnego w rozwoju
odnawialnych zrédet energii (OZE). Analiza administracyjnoprawna, Warszawa 2017, s. 46-54.
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tzw. unbundlingu w obrebie przesylania, dystrybucji oraz wytwarzania. Bylo to
dos¢ rewolucyjne rozwigzanie z uwagi na panujacy dotychczas system pionowo
zintegrowanych monopoli. Omawiany zabieg legislacyjny miat przede wszystkim
zapobiec dyskryminacji objawiajacej sie nieréwnym dostepem do sieci oraz zapew-
nic przejrzystosc cen. Dostep do sieci czyli tzw. TPA (ang. third party access) miat
zostac zagwarantowany poprzez wybdr i wdrozenie przez panstwa cztonkowskie
do systemu krajowego, jednego z trzech wskazanych w unijnych dyrektywach mo-
deli, ktére zakreslaty takze prog procentowy otwierania sie rynku we wskazanych
okresach’. Wdrozenie zasad zawartych w pakiecie sprawiato wiele probleméw
z uwagi na panujacy woéwczas na rynku monopol wybranych przedsiebiorstw ener-
getycznych oraz z uwagi na r6zny stopien rozwoju gospodarczo-energetycznego
panstw cztonkowskich®.

Mimo rozpoczecia procesu unifikacji krajowych sektoréw energetycznych
i powolnego otwierania sie wspélnotowego runku, wcigz odczuwano niedosyt.
Podjecie licznych dyskusji i rozwazan na forum miedzynarodowym o przysziym
ksztalcie unijnej energetyki zaowocowalo powstaniem drugiego unijnego pakietu
energetycznego’, ktory technicznie zastapil pierwszy pakiet liberalizacyjny, lecz
rzeczowo stal sie poniekad jego kontynuatorem, rozwijajac juz wskazany kierunek
dazen. Drugi pakiet przede wszystkim wzmocnil i rozszerzyt zakres ochrony od-
biorcéw konicowych, przy jednoczesnym rozbudowaniu obowigzkéw publicznych
przedsiebiorcéw. Pewnym istotnym novum byto wprowadzenie zasady wyodreb-
nienia operatora systemu przesylowego (dalej: OSP) z pionowo zintegrowanych
przedsiebiorstw, tak aby stanowil on prawnie i organizacyjnie wyodrebniony
iniezalezny organ. Wprowadzenie takiego mechanizmu miato zapobiec udzialowi
OSP w pozostatych obszarach dzialalnosci przedsiebiorstwa. Ten sam zabieg za-
stosowano takze do operatora systemu dystrybucyjnego (dalej: OSD) dziatajgcego
w koncernach pionowo zintegrowanych. Dzieki drugiemu unijnemu pakietowi,
otwieranie sie rynku energetycznego stalo sie rzeczywistoscia, i tak od lipca 2004
roku umozliwiono wybdr dostawcy energii elektrycznej tak zwanym odbiorcom
biznesowym, a od lipca 2007 taka mozliwos¢ miaty gospodarstwa domowe. Daty
te zapisaly sie na kartach historii jako niewatpliwy przelom w walce z monopoli-
stycznym i zamknietym rynkiem energetycznym.

5

M. Kozak, A. Sanderski, Dostep do sieci przesytowych (TPA) - doswiadczenia Unii Europejskie,
,Biuletyn URE” nr 2, s. 25.

® A.Czech, Zarys ewolucji wspdlnego rynku energii w Unii Europejskiej [w:] Miedzynarodowe sto-
sunki gospodarcze — integracja regionalna w Europie i na $wiecie, red. T. Sporek, ,Studia Ekonomiczne”
nr 123/12, Katowice 2012, s. 251-262.

” W sktad drugiego unijnego pakietu energetycznego weszly m.in Dyrektywa 2003/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.6.2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznejiuchylajaca dyrektywe 96/92/WE, Dz.Urz.UE 2003 Nr L 176/37 oraz Dyrektywa
2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.6.2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku

wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE, Dz.Urz.UE 2003 Nr L 176/57.
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Stadialny proces liberalizacyjny® zamyka trzeci unijny pakiet energetyczny,
ktéry sktada sie m.in. z obowigzujacych obecnie dyrektyw elektroenergetycznych
i gazowych’. Dyrektywa 2009/72/WE z 13.7.2009 r.*° oraz dyrektywa 2009/73/
WE z13.7.2009 r."* stanowia kontynuacje uchylonych poprzedniczek. Niezmienne
pozostaly priorytetowe kwestie pozwalajace stworzy¢ jednolity rynek z mozliwie
jak najwieksza jego konkurencyjnoscia przy koincydencyjnym zapewnieniu bezpie-
czenstwa dostaw. Dyrektywa elektroenergetyczna wzmacnia pozycje regulatoréw
zwiekszajac ich niezaleznos¢ i wachlarz uprawnien oraz ksztaltuje podstawy do
zacie$niania wspélpracy miedzy OSD. Poszerzona zostala takze ochrona konsu-
mentow, w szczegdlnosci tak zwanych odbiorcéw wrazliwych. Mechanizm TPA
zostal w calosci utrzymany, opierajac sie jednak na jego regulowanym modelu czyli
na zestawieniu taryf sporzadzonych przez przedsiebiorstwo przesylowe, ktére
nastepie podlega zatwierdzeniu przez regulatora. Na mocy dyrektywy panstwa
czlonkowskie s3 zobligowane do zapewnienia catkowitej niezalezno$ci krajowym
organom regulacji rynku oraz zagwarantowania swobody w podejmowaniu przez
nich decyzji. Z kolei regulator rynku musi wykonywaé powierzone mu zadania
w sposéb bezstronny, niedyskryminujacy oraz przejrzysty i z tego tez wzgledu musi
pozostaé prawnie i funkcjonalnie wydzielony. Kontrola ustalonych taryf przez
regulatora miala stanowi¢ dodatkowe narzedzie podwyzszonej ochrony odbiorcéw
konicowych. Dyrektywa mocno akcentuje takze problematyke unbundlingu, czyli
rozdziatu wlascicielskiego, obejmujacego zakaz posiadania jakichkolwiek udzialéw
w przedsiebiorstwie systemu przesytowego przez podmiot kontrolujacy przedsie-
biorstwo dostawcze, ktére zyskato miano klauzuli Gazpromu'.

Uchwalenie odrebnej dyrektywy gazowej 2009/73/WE podyktowane zostato
specyfikg branzy, wymagajacej odmiennych regulacji. Dyrektywa wprowadza definicje
legalng instalacji magazynowej*’, ktéra to ma istotne znaczenie przy realizacji zasady

®  Zob. Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Nie-

wiadomski, A. Wrébel, t. 8B, Warszawa 2013, s. 138-141.
® M. Katuzynska, K. Smyk, J. Wisniewski, Five years of Poland in the European Union, Warszawa
2009, s. 136-143.

' Dyrektywa 2009/72/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.7.2009 r. dotyczaca wspdl-
nych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE, Dz.Urz.
UE 2009 Nr L 211/55.

** Dyrektywy 2009/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.7.2009 r. dotyczaca wspdl-
nych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE, Dz.Urz.UE
2009 Nr L 211/94.

' M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczeristwa energetycznego w Unii Europejskiej, Warszawa
2010, s. 92-108.

'*  Przezinstalacje magazynowa rozumie sie instalacje uzywana do magazynowania gazu ziem-
nego, bedaca wlasnoscia przedsiebiorstwa gazowego lub eksploatowang przez nie, wraz z czescia
instalacji LNG, uzywana do magazynowania LNG, ale z wylaczeniem czesci wykorzystywanej do
dziatalnosci produkcyjnej oraz z wylaczeniem instalacji przeznaczonych wylacznie dla operatoréw
systemow przesylowych dla realizacji ich zadan.
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TPA, z uwagi na fakt, iz tylko instalacje spelniajgce wskazane przestankibeds jej pod-
lega¢. Na mocy postanowien dyrektywy panistwa czlonkowskie zostaly zobowigzane
do systematycznego wdrazania inteligentnych systeméw pomiarowych (ang. smart
metering)**. Dyrektywa porusza takze problematyke budowy nowych infrastruktur
gazowych. Panistwa cztonkowskie uzyskaty zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy prawo
do odmowy udzielenia zezwolenia na budowe gazociggu réwnoleglego w przypadku
istnienia juz na danym obszarze sprawnego systemu gazociggowego lub gdy jego
zdolno$¢ przesytowa nie jest w pelni wykorzystana. Powyzszy zabieg legislacyjny
ma za zadanie uchronié¢ panstwa przed postugiwaniem sie sieciami gazociggowymi
w krajowych interesach i rozgrywkach politycznych, co staloby w razacej sprzeczno-
$ci z dazeniami Unii Europejskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw surowca.

3. Zatozenia unijnego pakietu klimatycznego 3 x 20

W trosce o stan srodowiska naturalnego Unia Europejska podjela
prawne kroki celem powstrzymania potegujacej degradacji. Unijny pakiet klima-
tyczny stal sie zbiorem aktéw prawnych, dazacym do pelnej realizacji zatozen
wspoélnotowej polityki, bazujagcym przede wszystkim na formule ,,3 x 20”. Przed-
miotowa koncepcja zostala przedstawiona w 2007 roku w postaci Europejskiej
Polityki Energetycznej*’, ktéra rozpoczeta miedzynarodowy dyskurs nad ksztaltem
przysztych, mozliwych rozwigzan. Plan ostatecznie uzyskat akceptacje Parlamentu
Europejskiego z konicem 2008 r. Priorytetowymi dyrektywami wchodzacymi
w sktad pakietu staly sie dyrektywa 2009/29/WE, zwana dyrektywg EU ETS*;
decyzja NR 2009/406/WE, zwana decyzja non-ETS""; dyrektywa 2009/31/WE,
zwana dyrektywa CCS'® oraz dyrektywa 2009/28/WE, czyli dyrektywa OZE™.

14

R. Zajdler, Komentarz do art.2 dyrektywy 2009/73/WE dotyczqgcej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego, System Informacji Prawnej Lex 2011.
**  Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego z 10.01.2007 roku.

**  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z 23.04.2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Dz.Urz.UE 2009 Nr L 140/63.

" Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady NR 2009/406/WE z 23.04.2009 r. w sprawie
wysitkéw podjetych przez panistwa czlonkowskie, zmierzajace do zmniejszenia emisji gazéw cie-
plarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdélnoty dotyczacych redukeji emisji
gazéw cieplarnianych, Dz.Urz.UE 2009 Nr L 140/136.

**  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z 23.04.2009 r. w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG,
Euratom, dyrektywy PE i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/
WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006, Dz.Urz.UE 2009 Nr L 140/114.

**  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.04.2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz.Urz.UE 2009 Nr L 140/16.
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Przedstawiana formuta ,,3 x 20” jest poniekad swoistym résumé wskazujacym
glowne cele i kierunki ksztaltujacej sie polityki klimatycznej opierajacej sie gtéwnie
na 20-procentowym zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych, 20-procentowym
podwyzszeniu efektywnosci energetycznej oraz dazeniu do uzyskania 20-procen-
towego udziatu energii pozyskanej ze zrédet odnawialnych.

Dyrektywa CCS (ang. carbon capture and storage) swym zakresem regula-
cyjnym obejmuje szeroko pojetg problematyke zwigzang z przechwytywaniem,
a nastepnie przechowywaniem i skladowaniem dwutlenku wegla w podziem-
nych zbiornikach geologicznych. Proces sekwestracji dwutlenku wegla ma na
celu znaczne ograniczenie jego emisji do atmosfery, powstrzymujac postepujace
zmiany klimatyczne. W dyrektywie zostala obszernie uregulowana takze materia
dotyczaca procesu sktadowania i magazynowania®’.

Znaczna cze$¢ pakietu klimatyczno-energetycznego zostala poswiecona
rewolucyjnym zmianom oraz zagadnieniom zwigzanym z europejskim syste-
mem handlu emisjami (Dyrektywa EU ETS). Przedmiotowe regulacje stanowia
podstawe do zobligowania podmiotéw do redukcji emisji CO,, a takze stanowia
niejako zachete do inwestycji w niskoemisyjna technologie. Krajowe limity emisji
oraz bezplatny przydzial uprawnien zastgpi, w konsekwencji zmian, wspélny
limit uprawnienr emisji dla catej Unii Europejskiej oraz stopniowo wdrazany sys-
tem aukcyjny. Skutkiem nowelizacji ma by¢ spadek emisji gazéw w okresie 2013-
2020 na poziomie 21% w stosunku do roku 2005. Wdrazajac dyrektywe non-ETS
panstwa czlonkowskie zobowigzaly sie do redukcji emisji gazéw przemystowych
w tych sektorach, ktére nie zostaly objete zakresem przedmiotowym dyrektywy
ETS, a do ktérych naleza przyktadowo transport, budownictwo czy rolnictwo.
Przedmiotowe sektory odpowiedzialne sg bowiem za 60-procentowg emisje w catej
Unii Europejskiej*”.

Dyrektywa OZE bezposrednio obliguje panistwa cztonkowskie do wdrozenia
mechanizméw umozliwiajacych zwiekszenie udzialu energii ze Zrédet odnawial-
nych, skutkujacych z kolei osiggnieciem unijnego celu, jakim jest wzrost udziatu
w pozyskiwaniu energii z OZE w skali 20% do 2020 r. Przedmiotowa dyrektywa ma
przede wszystkim zredukowac emisje gazéw cieplarnianych w catej Unii, a takze
znaczaco obnizy¢ stopien zaleznosci poszczegélnych panstw czlonkowskich od
zagranicznych importeréw surowca, zwiekszajgc tym samym panstwowe bezpie-
czenstwo energetyczne.

20

s.10-12.

21

R. Tarkowski, Geologiczna sekwestracja CO2, ,Studia, Rozprawy, Monografie” 2005, nr 132,

A. Blachowicz, R. Jeszke, E. Smol, P. Sikora, S. Lizak, M. Pyrka, Wybrane aspekty wdrazania
Pakietu energetyczno-klimatycznego. Dyrektywa EU ETS i Decyzja non-ETS, Warszawa 2009, www.
kobize.pl, http://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/opracowania/WY-
BRANE_ASPEKTY_WDRAZANIA_PAKIETU_ENERGETYCZNOKLIMATYCZNEGO.pdf (dostep:
16.01.2017 r.).
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Polityka klimatyczna Unii Europejskiej stala sie wiec waznym elementem
polityki ochrony $srodowiska, a jej gtéwnymi instrumentami statl sie system handlu
emisjami oraz promowanie odnawialnych zrédet energii*®. Polityka publiczna (ang.
Public Policy) staje sie bowiem mozliwoscig i narzedziem w rekach organéw wtadzy
publicznej do kreowania wytycznych, wyznaczajacych kierunek oddzialywania
na sfery zycia publicznego®®. Problem pojawia sie przy racjonalnym wywazaniu
intereséw wspoélnotowych z interesami poszczegélnych panstw czlonkowskich,
majacych swoja specyfike oraz réznorodny poziom gospodarek krajowych.

4, Struktura polskiego sektora energetycznego

Struktura polskiej branzy energetycznej jest nierozerwalnie zwia-
zana z licznie wystepujacym surowcem na terytorium panstwa, bowiem gtéwnym
zrédlem pozyskiwania energii w Polsce jest wegiel kamienny i brunatny, ktéry
posiada tym samym strategiczne znaczenie w zaspokajaniu energetycznych po-
trzeb kraju®®. Reforma ustrojowa z 1989 r., dgzaca do przeobrazen w kierunku
panstwa demokratycznego, opartego o reguty wolnego i konkurencyjnego rynku,
nie jest obojetna dla sektora weglowego. Wraz z przeprowadzang modernizacja,
nie zmieniala sie rentowno$¢ sektora weglowego, ktdra z kolei przekladata sie na
brak cenowej atrakcyjnosci polskiego surowca. Wplyw na cenowy paraliz miat
takze wzrost importu wegla, stanowigcego realng konkurencje na polskim rynku®.

Dzieki cztonkostwu w Unii Europejskiej polska branza energetyczna jest
w duzym stopniu zalezna i podatna na zmiany zachodzace na europejskiej arenie,
a polski porzadek prawny w zakresie energetyki w duzej mierze zostal uksztatto-
wany przez unijng polityke proekologiczng, d3zaca do powtrzymania postepujg-
cych zmian klimatycznych®®. Rygorystyczne wytyczne ptyngce z unijnego szczebla
przyczynily sie zatem do ostabienia polskiego sektora energetycznego. Trzeci
pakiet liberalizacyjny wymusil ogromne zmiany oraz modernizacje polskiego

2 K. Tarnawska, Analiza instytucjonalna polityki klimatycznej UE [w:] Miedzynarodowe stosunki

gospodarcze — integracja regionalna w Europie i na swiecie, red. T. Sporek, ,Studia Ekonomiczne” 2012,
nr 123, s. 213-220.

**  R. Stankiewicz, Prawo administracyjne wobec ksztattowania polityk publicznych. Uwagi w kon-

tekscie polityki energetycznej paristwa [w:] Polska polityka energetyczna — wczoraj, dzis, jutro, ,Urzad
Regulacji Energetyki, Biblioteka Regulatora” 2010, s. 21. Szerzej na temat polityk publicznych patrz:
M. Kulesza, D. Szescito, Polityka administracyjna i zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2013, s. 25-45.

2% Zob. E. J. Sobczyk, Zasoby wegla kamiennego w Polsce a mozliwo$é zaspokojenia potrzeb ener-

getyki, ,Polityka Energetyczna” 2008, t. 11, Zeszyt 1, s. 433.

25 Zob. szerzej M. Wilczyniski, Zmierzch wegla kamiennego w Polsce, ,Fundacja Instytut na rzecz

Ekorozwoju” 2013, s. 31-35.
¢ T. Tylec, Polityka energetyczna Polski w kontekscie wyzwar procesu liberalizacji sektora
energetycznego w Unii Europejskiej [w:] Otoczenie ekonomiczne a zachowania podmiotéw rynkowych,

red. Z. Dach, , Polskie Towarzystwo Ekonomiczne” 2010, s. 238-239.
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sektora weglowego, wdrazajac mechanizmy pozwalajgce na rozwéj innowacyjnych
technologii niskoemisyjnych?’.

Najsilniejszym jednak bodZcem do wdrozenia regulacji trzeciego pakietu
energetycznego byly skargi ztozone przez Komisje Europejska do Trybunalu
Sprawiedliwo$ci, skierowane przeciwko Polsce w pazdzierniku 2012 r., na brak
wdrozenia srodkéw zapewniajacych pelng implementacje dyrektywy elektro-
energetycznej oraz w listopadzie 2012 r. na niewdrozenie dyrektywy w zakresie
wewnetrznego rynku gazu ziemnego. Komisja Europejska domagala sie naloze-
nia na panstwo polskie wysokich kar pienieznych?®. Znowelizowanie polskiego
prawa energetycznego ustawg z 26.07.2013 r., potocznie zwanej matym tréjpakiem
energetycznym (dalej: maty tréjpak), pozwolilo na wycofanie z Trybunatu Spra-
wiedliwosci przedmiotowych skarg®’. Regulacje w zakresie odnawialnych zrédet
energii, wprowadzone do znowelizowanego wéwczas prawa energetycznego nie
zostaly uznane za wystarczajace wypelnienie dyspozycji unijnej dyrektywy OZE,
co doprowadzito w 2013 roku do ponownego skierowania przeciwko Polsce skargi
do Trybunatu Sprawiedliwosci. W styczniu 2015 roku Polska zgtosita wypelnienie
obowigzku transpozycji dyrektywy w zakresie promowania stosowania energii ze
zr6édet odnawialnych, co ostatecznie pozwolito na wycofanie skargi przez Komisje
Europejska™’.

5. Maly tréjpak energetyczny

Wdrozenie unijnego pakietu liberalizacyjnego do niezreformowanego
prawodawstwa polskiego w $wietle grozacych kar finansowych spowodowato, iz
znowelizowane w jego wyniku prawo energetyczne, zawierajace liczne wplatane
w obowigzujacy stan prawny przepisy, stalo sie mato czytelne. Proces dtugotrwale;
implementacji byt uzasadniony dtugoletnig, mocna pozycja i ogromnym znacze-
niem wegla dla krajowej gospodarki. Analiza i interpretacja omawianej noweli-
zacji prawa energetycznego pozwala stwierdzi¢, iz maty tréjpak energetyczny®
byl regulacja niedoskonala, zawierajaca btedy implementacyjne oraz wdrazajaca,

27

K. Kowalke, M. Prochownik, Wptyw pakietu energetyczno-klimatycznego na proces
unowoczesniania polskiego sektora energetycznego, ,Zarzadzanie i Finanse” 2014, t. 12, nr 4, s. 235.

?®  A.Ratajczak, Skarga KE do Trybunatu w zwigzku z brakiem implementacji dyrektyw Il pakietu,
»Biuletyn SworaLegal” 2013, nr 1.

29 Ustawa z 26.07.2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. poz. 984.

¢ KEwycofuje skarge przeciwko Polsce w sprawie niewdrozenia dyrektywy OZE, www.biznesalert.
pl, 2015, http://biznesalert.pl/ke-wycofuje-skarge-przeciwko-polsce-w-sprawie-niewdrozenia-dy-
rektywy-oze/ (dostep: 18.01.2017 r.).

31

Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Administracyjnego..., s. 334-341.
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jak mogtoby sie wydawaé, minimum standardu ptynacego z unijnego pakietu
energetycznego.

Implementacja regulacji dyrektywy 2009/72/WE o rynku elektroenerge-
tycznym oraz dyrektywy 2009/73/WE o rynku gazu ziemnego wprowadzila liczne
zmiany w zakresie mechanizméw polskiego rynku energetycznego. Przeredago-
wano art. 9d ustawy Prawo energetyczne®* (dalej jako p.e.) w zakresie systemu
chronigcego sie¢ i operatoréw systeméw sieciowych. Wraz z uchwaleniem matego
tréjpaku, zasada unbundlingu pozostala w swej istocie niezmieniona, jednak redak-
cja przepiséw wprowadzata dalszy rozdzial dziatalnosci sieciowej od dziatalnosci
zwigzanej z wytwarzaniem i obrotem energia elektryczna oraz paliwami gazowymi,
wzmacniajac kryteria niezaleznosci operatoréw sieciowych. Taka regulacja z kolei
pozwala na dostep do sieci przesylowych i dystrybucyjnych na niedyskryminu-
jacych zasadach, przy jednoczesnym rozwoju pozadanej konkurencji w branzy
energetycznej. Intencjg zmian bylo zatem skuteczne wydzielenie na gruncie praw-
nym i funkcjonalnym operatoréw systeméw®*’. Miedzy innymi w celu weryfikacji
i zabezpieczenia niezaleznosci zostal wprowadzony system certyfikatéw niezalez-
nosci, ktéry zostal uregulowany w art. 9h* p.e. Wéwczas tylko przedsiebiorstwo
posiadajace certyfikat moglto zostaé wskazane przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki do sprawowania funkcji operatora przesylowego. Certyfikat stat sie
zatem potwierdzeniem spelnienia wymogu niezaleznosci zawartego w art. 9d
ust. la p.e. przez przedsiebiorstwo ubiegajace sie o wyznaczenie OSP**,

Maty tréjpak energetyczny regulowat takze kwestie swiadczenia w postaci
dodatku energetycznego, ktéry zgodnie z dodanym art. 5c p.e. ma zostaé wyplacany
odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej, zdefiniowanemu w art. 3 pkt 13c p.e.
Przedmiotowe swiadczenie jest uzaleznione od otrzymania przez wnioskodawce
dodatku mieszkaniowego®®, oraz zawarcia umowy sprzedazy energii’*’. Wysokos¢
zryczaltowanego dodatku jest kazdorazowo oglaszana do 30 kwietnia przez mi-
nistra energii (wowczas przez ministra wlasciwego ds. gospodarki) w dzienniku
urzedowym®’. Wyplata swiadczen w postaci dodatku energetycznego jest zadaniem

32

Ustawa z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne, t. j.: Dz.U. z 2017 r. poz. 220, ze zm.
*3  B. Nowak, Rozdzial przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo w sektorze energii elektrycznej
i gazu na podstawie dyrektyw elektroenergetycznej i gazowej. Mit czy rzeczywistosc¢?, ,,Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego” 2007, nr 8, s. 143-165.

**  Komentarz do art. 9(d) ustawy — Prawo energetyczne, red. Z. Muras, System Informacji Prawnej
Lex 2010.

**  Dodatek mieszkaniowy otrzymany zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie
2 21.06.2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, t. j.: Dz.U. z 2017 r. poz. 180 ze zm.

¢ Zob. szerzej M. Gutowski, K. Smagiet, Komentarz do art. 5(c) ustawy — Prawo energetyczne
[w:] Prawo energetyczne. Tom I. Komentarz do art. 1-11s, red. Z. Muras, M. Swora, Legalis 2016.

®” Obwieszczenie Ministra Energii z 22.04.2016 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycz-
nego obowiazujacej od dnia 1.05.2016 r. do dnia 30.04.2017 r. Na podstawie art. 5c ust. 4 ustawy
210.04.1997 r. — Prawo energetyczne oglasza sie, co nastepuje: Wysokos¢ dodatku energetycznego

obowiazujaca 0d 1.05.2016 r. do 30.04.2017 r. dla gospodarstwa domowego: 1) prowadzonego przez
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zleconym i nie stanowi zadan wlasnych gminy. Ma to ogromne znaczenie przy
finansowaniu dodatku, na ktérego wyplate samorzady uzyskuja dotacje celowe
z budzetu panstwa. Srodki na wyplate $wiadczenia moga sta¢ sie zatem niewy-
starczajace®®. Podnosi sie, iz regulacja wprowadzajgca dodatek energetyczny jako
$wiadczenie majace stuzy¢ najubozszym nie spelnia jego podstawowej funkcji
z uwagi na brak zwolnienia z obowigzku uiszczenia oplaty skarbowej, ktéra na
gruncie ustawy o oplacie skarbowej*® wynosi 10 ztotych. Przy niskiej wartosci
otrzymanego $wiadczenia, obowiazek uiszczenia optaty skarbowej sprawi, iz
wprowadzona regulacja staje sie bezcelowa, a pomoc potrzebujacym staje sie w tym
zakresie iluzoryczna. Pozagdana bylaby zatem bezposrednia regulacja, pozwalajaca
na zwolnienie odbiorcy wrazliwego z ponoszenia kosztéw oplaty skarbowej przy
decyzji w przedmiocie udzielenia dodatku energetycznego®.

Skupiajac sie jednak stricte na energetyce odnawialnej i wprowadzanych
woéwczas mechanizmach promujacych inwestycje w Zrédla odnawialne oraz dzia-
taniach aktywizujacych w tym zakresie obywateli, nie mozna pomina¢ kwestii
dotyczacej systemu mikroinstalacji, ktérej definicje legalng zawarto wéwczas
w pkt 20b do art. 1 p.e.*”. Celem naklonienia obywateli do inwestycji w przydo-
mowe instalacje, ustawodawca wprowadzil szereg utatwien gtéwnie o charakterze
administracyjnym. Nowe regulacje wprowadzily uproszczona procedure przyla-
cza mikroinstalacji do sieci, polegajaca wéwczas tylko na zgtoszeniu przytacza®,
ktére byto mozliwe po spelnieniu przestanek z art. 7 ust. 8d* p.e. Zgodnie z art. 7
ust. 8d° p.e. przydomowa instalacja musiata spetnia¢ réwniez okreslone w art. 7a
ust.1 p.e. stosowane warunki eksploatacyjne i techniczne. Przytaczenie do sieci
dystrybucyjnej odbywato sie po instalacji odpowiednego uktadu pomiarowo-rozli-
czeniowego oraz systemu zabezpieczajacego, ktérych koszt w pelni pokrywat OSD.
Kolejnym udogodnieniem finansowym byla regulacja wprowadzajaca zwolnienie
przydomowych elektrowni z optat w zakresie przytaczenia do sieci. Prosument*?

osobe samotna wynosi 11,29 zt/miesiac; 2) skladajacego sie z 2 do 4 oséb wynosi 15,68 zl/miesiac;
3) sktadajacego sie z co najmniej 5 0séb wynosi 18,81 zl/miesiac.

38
s. C6.

%9 Ustawa z 16.11.2006 r. o optacie skarbowej, t. j.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1827.

*® M. Szulc, Wyréwnanie cen prgdu z putapka dla ubozszych, ,Dziennik Gazeta Prawna” nr 251,
2z 31.12.2013r.-1.01.2014 r., s. B2.

*' Mikroinstalacja to wéwczas odnawialne zrédto energii, o Iacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wiekszej niz 40 kW, przylaczone do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamio-
nowym nizszym niz 110kV lub o tacznej mocy zainstalowanej cieplnej nie wiekszej niz 120 kW.

*2  Zob. takze J. Baehr, Komentarz do art. 5 ustawy o odnawialnych zrédtach energii [w:] Ustawa

M. Cyrankiewicz, Rusza dodatek energetyczny, ,Rzeczpospolita - Samorzad” z 2.01.2014 r.,

o odnawialnych zZrédtach. Komentarz, red. J. Baehr, P. Lisson, J. Pokrzywniak, M. Szambelanczyk,
Warszawa 2016, System Informacji Prawnej Lex.

*  Zgodnie z art. 2 pkt. 27a ustawy z 20.02.2015 r. o odnawialnych zrédtach energii,
prosumenta rozumiemy jako odbiorce koncowego dokonujacego zakupu energii elektrycz-

nej na podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajacego energie elektryczna wylacznie
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chcacy zainwestowaé w przydomowe instalacje nie musi rejestrowac dziatalnosci
gospodarczej. Nie jest wymagane takze na gruncie wprowadzonych regulacji do-
taczanie dokumentacji zawierajacej potwierdzenie lokalizacji konkretnego zrédla
na oddanym terenie pod przyszla inwestycje z uwagi na znikome jej oddzialywanie
na gospodarke przestrzenng gminy. Jest to rozwigzanie pozwalajace niewatpliwie
zaoszczedzi¢ czas oraz zmniejszy¢ koszty inwestycji.

Waznym przepisem stal sie éwczesny art. 9v p.e., ktéry zobowigzywat do
gwarantowanego zakupu z urzedu nadwyzki energii elektrycznej wyprodukowa-
nej z mikroinstalacji po ustalonej cenie zakupu*®. Przepis ten wywotal wéwczas
wiele probleméw na gruncie praktycznym, bowiem wprowadzane administracyjne
udogodnienia nie kompensowaly finansowych strat, jakie poniést prosument przy
sprzedazy wyprodukowanej nadwyzki energii*’. Jak kazda inwestycja ma ona
przede wszystkim przynosi¢ odczuwalne i realne korzysci i by¢ optacalna w diu-
goterminowej perspektywie*®. Analizujac bowiem 6wczesne warunki inwestycji
mozna dojs$¢ do prostej konstatacji. Prosument za kWh wyprodukowanej z odna-
wialnych Zrédel energii dostawat okoto 16 gr, z kolei kwota ptacona przedsiebiorcom
energetycznym oscylowata wokét 60 gr za kWh, co sprawialo, iz lokalny sprzedawca
zielonej energii pozostawat stratny. Bylo to zatem matlo korzystne rozwigzanie,
ktére zaoferowata nowelizacja®’.

Duze problemy interpretacyjne sprawil takze przepis regulujacy system
certyfikacji instalatoréw. Stat sie on bowiem podstawg do odmowy przylaczenia
przydomowych instalacji do sieci, wskazujac na fakt niewykonania budowy in-
stalacji badz jej zatwierdzenia przez uprawnionego instalatora. Z art. 20h ust.1
p.e.*® wynikalo bowiem, iz posiadanie certyfikatu jest tylko uprawnieniem, a nie
obowigzkiem prosumenta. Niejasny przepis wykorzystaly przedsiebiorstwa ener-
getyczne w procederze nieudzielania zgdd na przylaczenie do sieci. W owcze-
snych regulacjach prawnych nie istnial obowigzek budowy mikroinstalacji przez
certyfikowanego instalatora, a tym bardziej nie még! on stanowi¢ obligatoryjnej

z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wlasne, niezwigzane
zwykonywana dzialalno$cia gospodarcza regulowang ustawa z 2.7.2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.

* Cena zakupu, wynosita réwnowartosé 80 proc. §redniej wysokosci ceny za energie z roku
ubieglego, ktéra ustalana byta przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

% Zob. takze P. Zdyb, Szanse i zagrozenia zwigzane z warunkami wytwarzania energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych w mikroinstalacjach [w:] Tworzenie i wykorzystanie energii ze Zréodet odnawialnych
(OZE). Problemy administracyjno-prawne, red. M. Szyrski, Warszawa 2016, s. 61-64.

*¢ M. Szczepaniuk, Tréjpak energetyczny nie daje przydomowym elektrowniom gwarancji zwrotu
inwestydji, ,Dziennik Gazeta Prawna” nr 191, z 2.10.2013 r., s. B5.

*"  A. Krzyzanowska, Na sprzedazy energii z mikroinstalacji sig nie zarobi, ,Dziennik Gazeta
Prawna” nr177,z12.9.2013 r., s. A8.

*®  Osoba dokonujaca instalacji mikroinstalacji lub matych instalacji, zwana dalej ,instalato-
rem”, moze wystapic¢ z pisemnym wnioskiem do Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego, zwanego

dalej ,Prezesem UDT”, o wydanie certyfikatu.

63



KPP 3/2017

Aneta Wojcik

64

przestanki do wystapienia o zawarcie umowy przylaczeniowej. Problemy zwig-
zane z nieprecyzyjnoscig znowelizowanych przepiséw wywolaly odwrotny skutek
od planowanego, opierajgcego sie na stworzeniu mechanizméw preferencyjnego
przylacza do sieci instalacji z odnawialnych zrédet energii®.

Powstanie regulacji dotyczacych obowigzku zawarcia umowy przylacze-
niowej znalazto swoje podstawy w przekonaniu o zapewnieniu obywatelom przez
panstwo prawnego i faktycznego dostepu do no$nikéw energii. Majac na uwadze
fakt istnienia na rynku prywatnych przedsiebiorstw trudnigcych sie przesylem
oraz dystrybucja, istniala potrzeba stworzenia ram prawnych w przedmiotowym
zakresie, celem zabezpieczenia intereséw obywateli polegajacych na umozliwieniu
dostepu do sieci®®. Art. 3 ust. 3 dyrektywy elektroenergetycznej podkresla role
zapewnienia dostepu spoteczenstwa do ustug powszechnych w formie prawa do
dostaw energii na jasnych i niedyskryminujacych warunkach. Trybunal Sprawiedli-
woéci wwyroku z dnia 9.10.2008 r.°* jednoznacznie podkreslit odrebnosé znaczenia
pojec ,dostep” oraz ,przylaczenie”. W uzasadnieniu prawnym zostalo wyraznie
wskazane, iz pojecie stowa ,dostep” rozumiane jest jako prawo do korzystania
i dostawy paliw w sposéb efektywny oraz ciagly z jednoczesnym podtrzymaniem
ilosciowych i jakosciowych statych. Z kolei ,przytaczenie” zostato sprowadzone
do czynnosci technicznej, czyli fizycznego polaczenia z systemem. Przedmiotowy
wyrok zostal wydany na gruncie regulacji drugiego pakietu liberalizacyjnego,
jednak rozwazania prawne nadal pozostaly aktualne.

Obowiazek zawarcia umowy przylaczeniowej zostal zawarty w art. 7 ust.
1 p.e. nakazujacy jednoczesnie operatorom sieci do stosowania kryteriéw nie-
dyskryminacyjnych, warunkujac przytaczenie od technicznych i ekonomicznych
uwarunkowan sieci. Uregulowana zostalta réwniez a contrario kwestia odmowy
przylacza do sieci, ktéra winna zostaé wyczerpujaco uargumentowana przez OSD
lub OSP. Jednak powyzszy obowigzek zostal wzmocniony w przypadku instalacji
opartych na odnawialnych zrédtach energii, gdzie na gruncie art. 7 ust. 8d* przy
odmowie motywowanej brakami technicznymi oraz dostepnosciag mocy przesyto-
wych nalezy wskazaé proponowany termin modernizacji i przebudowy sieci wraz
ze wskazaniem przysztego terminu przylaczenia. Jednak poprzez tak niejasno
sprecyzowane przestanki ustawodawca nie dopelnit obowigzku pelnej imple-
mentacji unijnej dyrektywy o odnawialnych Zrédtach energii, pozostawiajac do
dyskrecjonalnej oceny niescisle sformutowane przestanki do wydania odmowy
przyltaczenia. Brak precyzji legislacyjnej sprowadza sie do problematyki zakreslenia
przyszlego terminu przytaczenia do sieci, przy ktérym operatorzy sieci nie musza

*  A. Krzyzanowska, Trdjpak uderza w odnawialne %rédla energii i nie daje zarobié, ,,Dziennik

Gazeta Prawna” nr 196, z 9.10.2013 r., s. B4.
°¢  J. Pokrzywniak, Umowa o przytgczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieptowniczej
oraz obowiqzek jej zawarcia : zagadnienia cywilnoprawne, Warszawa 2013, s. 5.

* Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 9.10.2008 r., C-239/07.
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kierowa¢ sie wzgledami chociazby racjonalnosci. We wdrazanym mechanizmie
zabraklo zatem wskazania zasad obliczania przedmiotowego terminu®,

Nowelizacja tak zwanego malego tréjpaku energetycznego dokonano istot-
nych zmian w zakresie posiadanych uprawnien przez operatoréw sieci. Dodany
art. 7 ust. 8d° p.e. miat na celu usprawni¢ mozliwosé przytaczenia mocy przytas-
czeniowej, ktora zostala wskazana we wniosku o okreslenie warunkéw przyla-
czenia OZE. W przypadku braku mozliwosci technicznych, czy ekonomicznych
sieci, operatorzy systemu na podstawie art. 7 ust. 8d° p.e. zobowiazani sa do
powiadomienia o niemozno$ci przytaczenia podmiot wnioskujacy oraz o wielkosci
mocy przylaczeniowej, ktérg dysponuje siec. Przedstawiany artykut p.e. wskazuje
termin trzydziestodniowy, w ciggu ktérych ma zostac podjeta decyzja w zakresie
warunkéw zawartej umowy przylaczeniowej. Uprawnienia operatoréw systeméw
sieciowych powinny podlega¢ $cistej regulacji prawa, eliminujac lub ograniczajac
tym samym obszar wladzy uznaniowej. Nowo wprowadzona regulacja dawata
jednak mozliwo$é operatorom sieciowym rozstrzygania o wystapieniu badz braku
przestanki ekonomicznej warunkujacej przytaczenie do sieci®.

Nalezy zaznaczy¢, iz wiele zreformowanych procedur, wprowadzajacych
udogodnienia o charakterze administracyjnym, dotyczy wylgcznie mikroinstalacji,
czyli fragmentu rynku OZE. Z uwagi na pospiech, jaki towarzyszy! uchwaleniu
malego tréjpaku, wdrazane przez niego regulacje staly sie niejednokrotnie nie-
doprecyzowane i problematyczne w zakresie ich stosowania. Jednak w roku 2015
uchwalona zostala ustawa o odnawialnych zrédtach energii®®, ktéra reguluje
z zalozenia calosciowo i kompleksowo zagadnienia polskiego sektora zielonej
energii, opartego o aukcyjny system wsparcia®, a takze wdraza postulaty unijnej
polityki klimatyczno-energetycznej, wyrazonej po czesci w dyrektywie 2009/28/
WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych.

2 K. Lasocki, M. Trepka, M. Cichocka, Analiza stanu implementacji Dyrektywy 2009/28/WE
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych do prawa polskiego, K&L Gates, s. 26
www.cire.pl,.

** M. Stoczkiewicz, R. Rybski, Analiza prawna. Maty Tréjpak a dyrektywa 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych, Warszawa 2012 r.,
s.16-17, http://www.clientearth.org/reports/robert-rybski-trojpak-analiza-ozefinal25062013.pdf
(dostep: 18.01.2017r.)
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Ustawa z 20.2.2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii, Dz.U. poz. 478.
> Zob. T. Dlugosz, Aukcja na sprzedaz energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet
energii wytworzonej w instalacjach odnawialnego zrédla energii — nowy srodek wspierajgcy wybrany sektor
gospodarki [w:] Prawne instrumenty oddziatywania na gospodarke, red. A. Powalowski, Warszawa 2016,

s. 431-440.
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6. Podsumowanie

Specyfika polskiej energetyki opartej na zlozach kopalnianych spra-
wia, iz proces reformy sektora bedzie dlugotrwaty i kosztowny. Niewatpliwie
regulacje unijne maja ogromny wplyw na kierunek transformacji zachodzacych
zarowno w polskim sektorze energetycznym, jak i w polskim porzadku prawnym.
Stopniowe osigganie celéw wskazanych w unijnych dokumentach na gruncie pol-
skiej specyfiki sektorowej powinno przebiega¢ dwutorowo. Oprécz dzialan dgza-
cych do intensyfikacji rozwoju rynku OZE, panhistwo powinno wspierac i wdrazac
innowacyjne technologie, pozwalajace na znaczng redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych. Jednak panujacy trend na odnawialne zrédla energii sprawit, iz to wlasnie
regulacje promujace takie rozwigzania staly sie nadrzednymi®®.

Ustawa wprowadzajaca unijne regulacje byta dtugo wyczekiwang przez in-
westoréw, przedsiebiorcéw, a takze obywateli zmiang. Regulowata bowiem kwestie
odnoszace sie gtéwnie do zagadnien zwigzanych z promocja oraz rozwojem sektora
polskiej energetyki odnawialnej. Spodziewano sie jednak uchwalenia odrebnej
specustawy, ktdra calosciowo regulowataby przedmiotowa materie. Prace nad jej
ksztaltem zostaly jednak wstrzymane z uwagi na rychta potrzebe realizacji unij-
nego obowigzku wdrozenia dyrektyw z trzeciego pakietu liberalizacyjnego. I tak
uchwalono maty tréjpak energetyczny, ktéry stat sie odpowiedzia na narastajaca
koniecznos¢ reformy oraz modernizacji opartego na paliwie kopalnym polskie;
branzy energetyczne;j.

Maty tréjpak energetyczny i idace za nim zmiany stworzyty utomna sytu-
acje prawng bazujaca na fragmentarycznych regulacjach, ktére w poszczegdlnych,
przedstawianych selektywnie zakresach nie dokonaly pelnej transpozycji unijnych
mechanizmoéw, badz dokonaly jej w sposéb wadliwy. Nowo uchwalone przepisy
zostaly niejako ,wplecione" w uregulowania polskiego prawa energetycznego,
co zdecydowanie utrudnialo odkodowanie norm ptynacych z nowego systemu
wsparcia OZE. Z powyzszego mozna wiec wysnué wniosek, iz maty tréjpak stano-
wil recepte na szybkie wypelnienie unijnych zobowigzan i tym samym uchronit
Polske przed karami finansowymi, anizeli byt regulacja majaca promowac rozwdj
niekonwencjonalnej energetyki opartej na technologiach, wykorzystujacag OZE
oraz popularyzujaca decentralizacyjny proces wytworczy®’. Nalezy stwierdzi¢, iz
maly tréjpak energetyczny byt przejsciows, aczkolwiek pozadang regulacja, wpro-
wadzajaca fundamentalne zmiany w zakresie polskiej energetyki. Mimo licznych
btedow legislacyjnych i wadliwosci w konstrukcji norm, ktére uniemozliwiaty
niejednokrotnie realizacje cel6w polityki unijnej, niewatpliwie mozna stwierdzi¢,
iz maly tréjpak stanowit zaczatek ksztaltowania sie polskich regulacji w zakresie
krajowej energetyki odnawialnej. Wraz z istniejaca juz odrebng ustawg z 2015 r.
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B. Oksinska, Nie uciekniemy szybko od wegla, ,Rzeczpospolita” z13.11.2013 r., s. B4.
M. Cwil, OZE kontra maly tréjpak, ,Energetyka Cieplna i Zawodowa” 2013 nr 2, s. 18.
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o odnawialnych Zrédlach energii, polski sektor OZE stoi przed kolejnym wyzwa-

niem jakie niesie ze soba ogloszony, unijny , pakiet zimowy” (ang. winter package),
po raz kolejny rewolucjonizujacy wewnetrzny, wspélnotowy rynek energii.

Streszczenie

Niniejszy artykul stanowi prébe oceny oraz analize polskiej regulacji prawnej i me-
chanizméw wspierajacych energetyke odnawialng, bedacych wyrazem bezposred-
niego wplywu politykii prawodawstwa Unii Europejskiej w dobie ksztaltowania sie
polskiego rynku OZE. Nowelizacja polskiego prawa energetycznego z 2013 roku,
w literaturze znana, jako maty tréjpak energetyczny, stala sie odpowiedzia na
narastajaca potrzebe reformy oraz modernizacji sektora energetycznego opartego
na paliwie kopalnym. Maty tréjpak energetyczny wprowadzat regulacje prawne,
ktére stanowily zaczatek rozwoju polskiego rynku OZE.

Summary

The influence of European Union legislation and policy on shaping Polish
legal regulation in the area of renewable energy. The aim of the article is an
attempt to analyze Polish legal regulation and mechanisms supporting renewable
energy industry, which are expression of direct influence of the European Union
policy and legislation in the times of shaping the Polish renewable energy sources
market. The 2013 amendment of the Polish law, known in the literature as ,the
small energy tri-pack”, has become a response to a growing need to reform and
modernize the energy sector based on fossil fuel. The ,small energy tri-pack” has
introduced some legal regulations which constituted the beginning of the deve-
lopment of the Polish renewable energy sources market.



