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1. Wprowadzenie

Jednym z najwiekszych wspélczesnych wyzwan o charakterze global-
nym jest walka ze zmianami klimatycznymi®. Z problemem tym musza zmierzy¢
sie, w mniejszym lub wiekszym stopniu, spoleczeristwa i rzady na catym $wiecie®.
Do niedawna dyskusja na temat ochrony klimatu dotyczyla przede wszystkim
sposobéw ograniczenia poziomu emisji gazéw cieplarnianych w celu unikniecia
negatywnych nastepstw zmian klimatycznych. Obecnie punkt ciezkosci zostat
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Dr Monika Adamczak-Retecka - adiunkt, Wydzial Prawa i Administracji, Katedra Prawa
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' Pojecia ,zmiany klimatu” oraz ,zmiany klimatyczne” s3 uzywane w artykule zamiennie.
Zgodnie art. 1 Konwencji klimatycznej, zmiana klimatu to inaczej zmiana w klimacie spowodowana
posrednio lub bezposrednio dzialaniem czlowieka, ktéra zmienia sktad atmosfery ziemskiej i ktéra
jest odr6zniana od naturalnej zmiennosci klimatu obserwowanej w poréwnywalnych okresach.
Negatywne skutki zmian klimatu to zmiany w §rodowisku fizycznym lub w biocie, spowodowane
zmianami klimatu, ktére maja znaczacy szkodliwy wplyw na sktad, odpornos¢ lub wydajnosc¢
naturalnych sterowanych ekosystemoéw lub na dziatanie systeméw socjoekonomicznych albo na
zdrowie i dobrobyt czlowieka.

> Na globalny charakter problemu zmian klimatycznych zwraca uwage Papiez Franciszek
w encyklice ,,Laudato Si”, opublikowanej w czerwcu 2015 r. Ojciec Swiety Franciszek, Encyklika
Laudato Si. W trosce o wspélny dom, Krakéw 2015, s. 20.
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przesuniety na adaptacje do zmian nieuchronnych. Raporty ekspertéw nie pozosta-
wiajg ztudzen co do antropogenicznego charakteru globalnego ocieplenia klimatu®.
Jak wskazuje Organizacja Narodéw Zjednoczonych, zmiany klimatu stwarzaja
bezposrednie i daleko idgce zagrozenie dlaludzi na calym swiecie i uniemozliwiaja
pelne korzystanie z praw czlowieka, a w szczegélnosci negatywnie wplywaja na
realizacje prawa do zycia, prawa do Zywnosci i wody oraz prawa do korzystania
ze $rodowiska odpowiedniej jakosci®. Zwigzane z globalnym ociepleniem, coraz
czesciej wystepujace kleski zywiolowe, takie jak susze, powodzie oraz burze, za-
grazaja bezpieczenstwu czlowieka we wszystkich jego aspektach.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie zaleznosci pomiedzy bezpieczen-
stwem klimatycznym a moznoscig korzystania przez jednostke z pelni przystuguja-
cych jej praw. Realizacja praw czlowieka uwarunkowana jest wieloma czynnikami,
takze odpowiednim stanem srodowiska naturalnego. Emisje dwutlenku wegla oraz
innych substancji prowadzg nie tylko do ocieplenia klimatu, ale takze powoduja
pogorszenie jakosci powietrza i w ten sposéb wplywaja na jakos¢ sSrodowiska i stan
zdrowia ludzi®. Za dziataniami podejmowanymi przez unijne instytucje i pan-
stwa czlonkowskie, stoi $wiadomos¢ koniecznoéci zapewnienia bezpieczenistwa
ekologicznego. Przyktadowo, funkcjonujacy w Unii Europejskiej system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, jest instrumentem, ktéry stuzy
nie tylko ochronie klimatu, ale ma takze prowadzi¢ do poprawy jakosci powietrza
ijego ochrony przed zanieczyszczeniami®. W szczegdlnosci, przedmiotem analizy
podjetej w artykule jest kwestia relacji pomiedzy bezpieczenstwem klimatycznym
a bezpieczenstwem ekonomicznym’. Prowadzone rozwazania wskazuja na role

® Na zmiany klimatu maja wptyw takze procesy naturalne, takie jak erupcje wulkanéw,

jednakze badania prowadzone przez Europejska Agencje Srodowiska wskazuja, iz wplyw ten jest
znacznie stabszy niz wpltyw dziatalnosci cztowieka. Zob. raport Europejskiej Agencji Srodowiska:
Analysis of key trends and drivers in greenhouse gas emissions in the EU between 1990 and 2015, EEA
Report, no 8/2017, ISSN 1977-8449; How do human activities contribute to climate change and how do
they compare with natural influences? https://www.eea.europa.eu/themes/climate/faq/how-do-hu-
man-activities-contribute-to-climate-change-and-how-do-they-compare-with-natural-influences,
(dostep: 19.5.20181.), a takze: IPCC, 2007: Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution
of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
eds. S. Solomon, D. Qin, M. Manning, Z. Chen, M. Marquis, K.B. Averyt, M.Tignor and H.L. Miller,
United Kingdom and New York, NY, USA, s. 94 in.

* Rezolucje w sprawie praw cztowieka i zmian klimatu nr 7/23 z 14.7.2008 r., UN Doc
A/HRC/7/78 oraz nr 10/4 212.5.2009 r., UN Doc A/HRC/10/L.11.

®  Zob. G. Velders, The importance of the Montreal Protocol in protecting climate, PNAS, vol. 104,
no 12, s. 4818.

°  Raport Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska, Air quality in Europe, no 28/2016, ISSN
1977, THAL16127ENN_Air_quality_in_europe_report_2016

?  Poza zakresem podjetych rozwazan pozostaje natomiast kwestia bezpieczeristwa energe-
tycznego. Na przenikanie plaszczyzn bezpieczenstwa klimatycznego i energetycznego wskazuje
miedzy innymi L. Karski, System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Komentarz
do ustawy, Warszawa 2012, s. 41.



PRAWO DO BEZPIECZENSTWA W OBLICZU ZMIAN KLIMATYCZNYCH. ..

KPP 3/2017

jednostki, ktora nie moze pozostaé bierna w obliczu zagrozenia jej praw podsta-
wowych, oraz na role panstwa jako gwaranta ochrony tych praw.

2. Prawo do srodowiska

W dyskusji na temat negatywnych nastepstw zmian klimatycznych
nalezy zwrdci¢ uwage na wplyw, jaki zmiany te wywieraja na srodowisko otaczajace
czlowieka a w konsekwencji na warunki jego zycia oraz rozwoju. O ile zagadnienie
praw czlowieka znajduje sie od dawna w sercu prawa miedzynarodowego, spoj-
rzenie na kwestie ochrony srodowiska przez pryzmat praw czlowieka wymagato
nieco wiecej czasu. Za przelom w tej materii uznaje sie Deklaracje Sztokholmska
21972 roku, w ktérej proklamowano prawo cztowieka do zycia w zdrowym $rodo-
wisku®. Zgodnie z trescig zasady pierwszej Deklaracji: ,,Czlowiek ma podstawowe
prawo do wolnosci, réwnosci i odpowiednich warunkéw zycia w srodowisku o ja-
kosci pozwalajacej na zycie w godnosci i dobrobycie. Ponosi on zarazem solenng
odpowiedzialno$é¢ za ochrone i polepszanie srodowiska dla obecnych i przysztych
pokolen (...)". Zalezno$é pomiedzy zmianamiklimatu a prawami cztowieka zostata
takze dostrzezona w dokumentach Rady Praw Czlowieka ONZ. W rezolucji 7/23
»Prawa czlowiekaizmiany klimatu”, Rada wyrazita obawe, iz zmiany klimatu sta-
nowig bezposrednie i daleko idace zagrozenie dla ludzi i wspélnot catego swiata.
Z kolei w rezolucji 10/4 z marca 2009 roku podkreslono, iz efekty zmian klimatu
wywieraja wptyw na skuteczne korzystanie z praw czlowieka’. W czasie XI sesji
Rady Praw Czlowieka, ktéra odbyta sie 15.06.2009 r. w Genewie, uznano zmiany
klimatu za zagadnienie praw czlowieka, powigzane z ubéstwem i dyskryminacjg*’.

W prawie miedzynarodowym publicznym koncepcja ,,prawa do srodowiska”
zwigzana jest $cisle z pojeciem ,,srodowiska dobrej jakosci”, ktére oznacza stan
$rodowiska umozliwiajacy cztowiekowi realizacje jego praw podstawowych. Do tych
praw zalicza sie przede wszystkim prawo do zycia i zdrowia, ale takze do posza-
nowania zycia rodzinnego. Srodowiskiem ,dobrej jakosci” jest zatem $rodowisko
czyste, wolne od hatasu, zdrowe, przyjazne, zrbwnowazone, bezpieczne i sprzyja-
jace rozwojowi czlowieka. Samo pojecie ,,srodowisko” ujmowane jest w literaturze

® D. Augenstein, The Human Rights Dimension of Environmental Protection in EU External

Relations after Lisbon [w:] E. Morgera, ed. The External Environmental Policy of the European Union,
Cambridge 2012, s. 267.
® Rezolucje w sprawie praw czlowieka i zmian klimatu nr 7/23 z 14.07.2008 r., UN Doc
A/HRC/7/78, nr 10/4 z 12.05.2009 r., UN Doc A/HRC/10/L.11, nr 18/22 z 28.09.2011 r., UN Doc
A/HRC/18/22 oraz nr 26/27z 23.06.2014 r., UN Doc A/HRC/26/27.
' Natemat zalezno$ci pomiedzy prawami cztowieka i zmianamiklimatycznymi, zob. R. Lord,
S. Goldberg, L. Rajamani, Brunnee, Overview of Legal Issues Relevant to Climate Change [w:] Climate
Change Liability. Transnational Law and Practice, red. R. Lord, S. Goldberg, L. Rajamani, Brunnee,

Cambridge 2012, s. 23.
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przedmiotu szeroko, jako obejmujace zaréwno ekonomiczne, spoleczne i estetyczne
aspekty dziedzictwa przyrodniczego i archeologicznego, sSrodowiska naturalnego,
jak i wytworzonego przez cztowieka''. Elementami §rodowiska s zatem m.in.
fauna, flora, gleba, woda, powietrze, klimat, krajobraz, czlowiek, zasoby naturalne
i materialne oraz dziedzictwo kulturalne®. Tak rozumiane $srodowisko stanowi
dobro wspoélne ijest przedmiotem obowigzkéw prawnych okreslonych adresatéw,
polegajacych przede wszystkim na szeroko pojetej ochronie prawnej*®.

W Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (EKPC) nie poswiecono odrebnego artykutu na rzecz ochrony srodowi-
ska, jednakze sprawy zwigzane z problematyka ochrony §rodowiska w kontekscie
praw czlowieka sg od lat rozpatrywane przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka.
Ponadto, na przestrzeni lat kilkakrotnie podejmowane byly préby wprowadzenia
prawa do zycia w Srodowisku o odpowiedniej jakosci w formie protokotu dodatko-
wego. Sprawy rozpatrywane przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w zakresie
szeroko rozumianej ochrony srodowiska podnoszone s3 najczesciej w zwigzku
z naruszeniem prawa do zycia (art. 2), praw procesowych (art. 6 1 13), prawa do po-
szanowania miru domowego (art. 8), wolnoéci wyrazania opinii (art. 10), wolnosci
zrzeszania sie (art. 11) oraz prawa wlasnosci (art. 1 Protokolu nr 1). Na uwage zastu-
guje zwlaszcza art. 8 Konwencji. Pomimo, ze nie ma w nim sformutowania, ktére
jednoznacznie wskazywaloby na prawo do srodowiska, w doktrynie uznaje sie, iz
wyktadnia dokonywana przez ETPC umozliwia posrednio ochrone srodowiska.

Zawarte w art. 8 EKPC prawo do poszanowania zycia prywatnego, rodzin-
nego i miru domowego stanowi czesto przedmiot naruszenia w zwigzku z inge-
rencja w §rodowisko i zaniechaniem panstwa. Przykladowo, w sprawie Lopez
Ostra doszlo do naruszenia art. 8 Konwencji, poniewaz panistwo nie zapewnito
stusznej réwnowagi pomiedzy dobrobytem gospodarczym miasta a skutecznym
korzystaniem przez skarzaca z jej praw. Wydajac decyzje o budowie oczyszczalni
$ciekéw naruszono prawo do mieszkania i zycia prywatnego skarzacej*®. Z kolei
w sprawie Tatar, skarzgcy podniesli okoliczno$¢ zagrozenia dla srodowiska ze
strony kopalni zlota, ktéra znajdowala sie w sgsiedztwie domu skarzacych. Ich
zdaniem proces wydobywczy stanowil zagrozenie dla Zycia ludzi mieszkajacych
w okolicy oraz srodowiska, a takze pogorszyl stan zdrowia ich syna. ETPC orzekt,
iz wladze Rumunii nie wypelnily obowigzku oceny zagrozen jakie moze wywotaé

11

s. 59.

12

Zob. B. Iwanska, Koncepcja , skargi zbiorowej” w prawie ochrony srodowiska, Warszawa 2013,

M. M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 13.

13

B. Iwanska, Koncepcja..., s. 128.
**  Analiza poszczegdlnych wyrokéw dotyczacych wyktadniart. 8 EKPC m.in. [w:] B. Rakoczy,
Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego a prawo do ochrony srodowiska naturalnego, Mo-
nitor Prawniczy 2007, nr 22, s. 1272-1274. Zob. takze: P. Przybysz, Prawo cztowieka do srodowiska
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Pi$ 1997 nr4 (12), s. 31.

'*  Skarga nr 16798/90 Lopez Ostra v. Hiszpania, wyrok z 9.12.1994 r.
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dzialalno$é kopalni oraz nie podjety odpowiednich srodkéw celem ochrony prawa
do zycia i mieszkania mieszczacych sie w zakresie art. 8 Konwencji*®.

W prawie Unii Europejskiej takze nie ma wyraznie proklamowanego prawa
do srodowiska o charakterze materialnoprawnym, natomiast obowigzuje wiele
aktéw prawnych dotyczacych uprawnien proceduralnych'. Obowigzek zapew-
nienia odpowiedniego poziomu ochrony srodowiska wynika z art. 191 TFUE oraz
art. 37 Karty Praw Podstawowych UE. Zgodnie z trescig art. 191 TFUE: , Polityka
Unii w dziedzinie srodowiska przyczynia sie do osiggania nastepujacych celéw:
zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska; ochrony zdrowia ludzkiego;
ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych oraz promowa-
nia na plaszczyznie miedzynarodowej sSrodkéw zmierzajacych do rozwigzywania
regionalnych lub swiatowych probleméw w dziedzinie srodowiska, w szczegélnosci
zwalczania zmian klimatu. Polityka Unii w dziedzinie srodowiska stawia sobie za
cel wysoki poziom ochrony, z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w r6znych
regionach Unii. Opiera sie na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dzialania
zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u Zrédla i na zasadzie
»zanieczyszczajacy ptaci®”

Zgodnie z brzmieniem art. 37 Karty Praw Podstawowych (dalej: KPP), ,Wy-
soki poziom ochrony srodowiska i poprawa jego jakosci musza by¢ zintegrowane
z politykami Unii i zapewnione zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.”
W doktrynie prawa europejskiego nie poswieca sie zbyt wiele uwagi analizie zna-
czenia prawnego tego konkretnego artykutu Karty'®. Jak zauwaza Jerzy Jen-
droska, wynika to prawdopodobnie z faktu, iz w opinii wiekszosci przepis ten nie
wnosi wiele nowego do prawa ochrony $rodowiska. Zgodnie z wyjasnieniami do
art. 52 KPP, postanowienia zawarte w art. 37 KPP maja charakter ,,zasad”, nie za$
»praw” inie stanowia ,,podstawy do zadnych praw bezposrednich do podejmowania
dziatan pozytywnych przez instytucje Unii lub wiadze Panistw Czlonkowskich™.
Zdaniem Jerzego Jendroski, nie mozna na podstawie postanowien zawartych
wart. 37 KPP zadaé podjecia odpowiednich dziatar w celu zapewnienia wysokiego
poziomu jakosci srodowiska, ale mozna skarzyé przykladowo nieadekwatnosé
ustanowionych standardéw z wymogiem wysokiego poziomu ochrony™’.

Ochrona s$rodowiska byta takze przedmiotem wielu orzeczen Trybunalu
Sprawiedliwos$ci UE. Przyktadowo, w wyroku wydanym w sprawie Leth, dotyczacej
zaniechania przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowi-
sko, Trybunal dokonatl oceny bezposredniego i posredniego wpltywu hatasu na

*® Skarga nr 657021/01 Tatar v. Rumunia, wyrok z 27.01.2009 r.

" Tak m.in. M. M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Warszawa
2001, s.42.

**  M.in. J. H. Jans, H. H. B. Vedder, European Environmental Law. After Lishon, wyd. 4, Gro-
ningen 2012, s. 29; L. Kraemer, EU Environmental Law, London 2011, s. 134.

¥ J. Jendroska, Prawo cztowieka do srodowiska [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Komentarz, red. A. Wrébel, s. 1051.
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czlowieka. Trybunal uznat, iz w takich okolicznosciach, jak w omawianej sprawie,
gdzie narazenie na hatas ma istotne skutki dla powédki w tym sensie, ze jej dom
stal sie mniej zdatny do pelnienia swej funkcji i ze w ten sposéb jej srodowisko,
jakos¢ zycia i ewentualnie zdrowie doznajg uszczerbku, zmniejszenie wartosci
majatkowej moze w istocie stanowi¢ bezposrednia konsekwencje gospodarcza
oddziatywania na srodowisko.

Dostrzegajac wzajemna relacje chronionych intereséw w obszarze ochrony
srodowiska, niektorzy autorzy zwracaja uwage na potrzebe sformutowania odpo-
wiednich norm proceduralnych oraz materialnych, ktére chronityby prawo czlo-
wieka do zycia w §rodowisku o odpowiedniej jakosci®'. Koncepcja wyodrebnienia
prawa czlowieka do zdrowego srodowiska, znajduje coraz wiecej zwolennikéw.
W zakres przedmiotowy szeroko rozumianego prawa do srodowiska wchodza
takie elementy jak: prawo do powietrza wolnego od zanieczyszczen czy prawo
dostepu do wody odpowiedniej jakoéci*’. Prawo do bezpiecznego, zdrowego i zréw-
nowazonego $rodowiska, albo przynajmniej pozytywny obowigzek ochrony sro-
dowiska, zostato zapisane w ponad stu konstytucjach®. Prawo do srodowiska
zaliczane jest do praw solidarno$ciowych, a wiec praw tzw. trzeciej generacji*”.
Prawa te majg charakter zbiorowy, chronig dobro wspélne a realizujg sie w pelni
w sytuacji, gdy zainteresowana jednostka podejmuje dziatania majace na celu ich
ochrone. Patrzac z perspektywy prawa unijnego, uznanie cztowieka za adresata
praw i obowigzkéw w ochronie sSrodowiska przenosi rozwazania na grunt ochrony
praw podstawowych, gwarantowanej przez prawo unijne na mocy art. 6 Traktatu
o Unii Europejskiej oraz Karty Praw Podstawowych UE. Ukierunkowanie ochrony
klimatu na czlowieka odzwierciedla stanowisko tzw. antropocentrycznej ochrony
$rodowiska. Prawem podstawowym jest nie tylko godno$¢ osoby ludzkiej jako
warto$é wspdlna wszystkim narodom, ale takze prawo do zycia i zdrowia w wa-
runkach odpowiedniej jakosci.

3. Zmiany klimatyczne

Gwaltowny rozwdj cywilizacji i towarzyszacy mu postep techniczny
powodujg wzrost poziomu zycia wspdlczesnych spoleczenstw. Réwnoczesnie,

2* Wryrok z 14.03.2013 r. C-420/11 Jutta Leth v Austria, Land Niederdsterreich, C-420/11,
EU:C:2013:166.

' M. M. Kenig-Witkowska, Prawo $rodowiska..., s. 30.

> Szerzejnaten temat: M. Adamczak-Retecka, O. Sniadach, Prawo do wody jako element prawa
do srodowiska? Rozwazania na gruncie art. 37 Karty Praw Podstawowych UE [w:] D. Kornobis — Roma-
nowska, red. Unia Europejska w roli gwaranta praw podstawowych, Sopot 2016.

?* D. K. Anton, D. L. Shelton, Environmental Protection and Human Rights, Cambridge 2011,
s. 520.

?* K. Drzewicki, Trzecia generacja praw cztowieka, SM 1983, nr 10,
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wzrost liczby ludnosci, gwaltowna urbanizacja, rozwéj przemystu, wycinanie
laséw, zwiekszanie powierzchni pél ryzowych, hodowla bydta na masows skale,
a przede wszystkim spalanie paliw kopalnych wplywaja w sposéb negatywny na
stan klimatu. W wyniku dziatalnosci cztowieka rosnie poziom emisji gazéw cie-
plarnianych, co powoduje zmiane bilansu energii promieniowania stonecznego
i wzrost $redniej temperatury na Ziemi*’. Obecny stan wiedzy wskazuje, iz glo-
balne ocieplenie jest obecnie jednym z najpowazniejszych zagrozen dla zycia ludzi
ijednym z najwiekszych wyzwan dla wspétczesnego prawa ochrony srodowiska™.
Na calym swiecie nasila sie wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych,
co takze wigzane jest z globalnym ociepleniem. Powodzie i susze nie oszczedzaja
dzi$ regiondéw, ktdére w przesztosci nie doswiadczaly tak ekstremalnych warun-
kéw pogodowych. Powyzsze anomalie majg coraz wiekszy wplyw na gospodarke,
bezpieczenistwo, srodowisko oraz zdrowie i zycie codzienne ludzi*’. Zmiany kli-
matu prowadza do wysychania rzek i jezior, poszerzania obszaréw pustynnych,
klesk suszy, powodzi i gtlodu. W nastepstwie tych zjawisk dochodzi do konfliktéw
o ziemie, wode i zasoby naturalne, a takze postepuje zjawisko migracji ludnoéci®.

Problemy srodowiskowe majg wymiar powszechny, dlatego rozwigzania
przyjmowane w obszarze walki ze zmianami klimatu sg podejmowane na poziomie
globalnym. Za pierwsza istotng umowe miedzynarodowa dotyczaca problematyki
zmian klimatycznych uznaje sie tzw. Konwencje klimatyczna, ktéra zostata podpi-
sana w celu doprowadzenia do ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych
w atmosferze na takim poziomie, ktéry zapobieglby niebezpiecznej antropogenicz-
nej ingerencji w system klimatyczny®’. Konwencja klimatyczna zostata uzupetniona

25

M. Munasinghe, Sustainable Development in Practice. Sustainomics Methodology and Applica-
tions, Cambridge 2009, s. 137-138. Niektdérzy naukowcy utrzymuja, ze czlowiek ma niewielki wplyw
na klimat i nie odpowiada za obecne ocieplenie. Ich argumentacja opiera sie m.in. na informacji, iz
powierzchnia globu od kilkunastu lat juz sie nie ociepla. Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu
wyjasnia, iz przerwy we wzrostach temperatur beda sie zdarzaly, ale trend pozostanie rosnacy.
Czasowe przerwy moga wynikac z przejmowania przez glebiny oceanéw nadwyzek ciepta z atmos-
fery. Zob. IPCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I,
II and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, eds. Core
Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer, IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp.

¢ Raport WMO, The global climate 2011-2015: heat records and high impact weather, opubliko-
wany 8.11.2016 r., http://public.wmo.int. Takze Raporty Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPCC) wyraznie wskazuja na antropocentryczny charakter zachodzacych zmian i ko-
nieczno$é natychmiastowego dziatania w zakresie zar6wno spowalniania, jak i adaptacji do zmian
nieuchronnych.

*”  R.Youngs, Climate Change and European Security, Rutledge 2015, s. 2.

% H. Welzer, Wojny klimatyczne, Wyd. Krytyki Politycznej 2010, s. 26, 43-52.

29 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (ang. United Nations
Framework Convention on Climate Change) zostata sporzadzona w Nowym Jorku 9.05.1992 r.
Zostalaratyfikowana przez Wspélnote Europejska decyzja 94/69/WE 15.12.1993 r. Decyzja weszta
w zycie 21.03.1994 r. Polska ratyfikowata Konwencje klimatyczna w1995 r., Dz.U. 1996 nr 53 poz.
238.
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w 1997 r. Protokolem z Kioto. Protokét ten zawiera wigzace i ilosciowe zobowig-
zania panstw uprzemystowionych do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
odpowiedzialnych za globalne ocieplenie. Zaréwno Konwencja klimatyczna, jak
i protokot z Kioto opieraja sie na zalozeniu, iz to panstwa uprzemystowione sa
odpowiedzialne za znaczng cze$é emisji i powinny podjaé walke z tym problemem.
Kolejnaijak narazie ostatnia istotng umowa miedzynarodowa z zakresu ochrony
klimatu jest Porozumienie Paryskie, przyjete w grudniu 2015 r.*°. Nalezy podkre-
sli¢, iz istotna role w opracowaniu Porozumienia Paryskiego odegrata Unia Euro-
pejska, ktéra od lat opowiada sie za ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych®.

Swiadomo$¢ koniecznosci ochrony klimatu, jako elementu $rodowiska na-
turalnego, wynika z wielu przestanek naukowych i ekonomicznych, ale przede
wszystkim z poczucia zagrozenia. W obliczu negatywnych nastepstw zmian kli-
matycznych, takich jak podnoszenie poziomu morza czy kleski zywiotowe, nie-
mozliwe staje sie zapewnienie dochoddéw, zywnosci oraz wody pitnej. Niemoznos¢
zaspokojenia podstawowych potrzeb rodzi strach i niepewno$¢ jutra. Stany nad-
zwyczajne powoduja niejednokrotnie wzrost naduzy¢, przestepczosci i przemocy.
W nastepstwie konfliktéw o terytorium czy zasoby naturalne, spowodowanych
zmianami klimatycznymi, dochodzi do destabilizacji i zahamowania rozwoju
ekonomicznego. Zmiany klimatu stanowia zatem realne i bezposrednie zagro-
zenie dla bezpieczenstwa czlowieka w wielu jego wymiarach - ekonomicznym,
osobistym i ekologicznym.

4. Bezpieczenstwo

Koncepcje prawno-naturalne jako jedne z pierwszych zwrécity uwage
na zachodzace relacje miedzy czlowiekiem a srodowiskiem, w ktérym on zyt, oraz

% Globalne porozumienie klimatyczne zostato podpisane 12.12.2015 r. w Paryzu w czasie

konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP 21). Jego gltéwnym celem
jest zapobiezenie ociepleniu klimatu powyzej 1,5 stopnia Celsjusza. Porozumienie weszto w zycie
4.11.2016. Polska ratyfikowata je 5.10.2016 r.. Szerzej na ten temat: M. Adamczak-Retecka, Unia
Europejska na paryskim szczycie klimatycznym. Komentarz dla Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych,
01/2016, www.csm.org.pl

**J. Vogler, The European Union as a global environmental policy actor: climate change
[w: R. K. W. Wurzel, J. Connelly, red. The European Union as a Leader in International Climate Change
Politics, Routledge 2010, s. 21 i n. oraz tamze: S. Oberthur, C. Dupont, The Council, the European
Council and international climate policy: form symbolic leadership to leadership by example, s. 76; E. Mor-
gera, K. Kulovesi, The Role of the EU in Promoting International Standards in the Area of Climate Change
[w:] I. Govern, S. Polo, EU Management of Global Emergencies, Martinus Nijhoff Publishers, 2014,
s. 312 i n.; K. Kulovesi, Climate Change in EU external relations: please follow my example (or I might
force you) [w:] E. Morgera, red. The External Environmental Policy of the European Union. EU and In-
ternational Law Perspectives., Cambridge 2012, s. 115in.
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bezpieczenistwem?®. Pojecie ,bezpieczeristwo” (Yac. securitas) oznacza spokéj umy-
stu, wolno$¢ od trosk, stan braku zagrozenia, oraz poczucie stabilnosci. Zdaniem
G. Grabowskiej, do celéw ogélnych unijnej polityki ochrony srodowiska nalezy
zaliczy¢ ,konieczno$é zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego na obszarze
Wspdlnot, czyli bezpieczenistwa jego mieszkancéw, infrastruktury spotecznej
oraz zasob6éw naturalnych i zasobéw przyrody”*’. Brak definicji legalnej sktania
do poszukiwania wyjasnienia tego pojecia w pogladach przedstawicieli doktryny.
I tak, przykladowo zdaniem P. Korzeniowskiego bezpieczenstwo ekologiczne
z punktu widzenia prawa moze by¢ definiowane w dwdch aspektach - z jednej
strony poprzez ocene zachowania jednostki wzgledem $rodowiska, zas z drugiej
jako element zastosowania przez wladze publiczne instrumentéw prawnych za-
pewniajacych realizacje prawa do srodowiska®”.

Wedlug Zdzistawa Brodeckiego, bezpieczenstwo ekologiczne oznacza wy-
zwanie pogodzenia prawa podmiotowego ludzi do zdrowego srodowiska z rozsad-
nym korzystaniem z ograniczonych zasobéw Ziemi i szacunkiem dla przyrody®*".
Janina Ciechanowicz-McLean definiuje bezpieczenistwo ekologiczne jako ,,catko-
wita likwidacje lub zmniejszenie do minimum réznorodnych zagrozen dla zycia
i zdrowia cztowieka, ktérych zrédlem jest sSrodowisko jego zycia®®. Z kolei Genowefa
Grabowska zwraca uwage na trzy przestanki szczegétowe ogdlnego bezpieczen-
stwa: bezpieczenstwo chemiczne, bezpieczenistwo biologiczne oraz bezpieczen-
stwo obywatelskie*”. Z. Bukowski dostrzega natomiast w pojeciu bezpieczeristwa
ekologicznego cztery elementy: bezpieczenistwo zywnosciowe, bezpieczeristwo
demograficzne, bezpieczenistwo zdrowotne oraz bezpieczenstwo socjalne®®. Na-
tomiast zdaniem Dorota Py¢, bezpieczenstwo w kontekscie ochrony srodowiska
i zasobéw naturalnych obejmuje w szczegdlnosci: zabezpieczenie odpowiednich
zasobéw dyspozycyjnych wody, zachowanie rolniczych terenéw uprawnych, nie-
zmniejszanie obszaréw lesnych, zwiekszanie powierzchni obszaréw chronionych,
a takze zréwnowazong turystyke oraz ochrone krajobrazu®”.

Jak wskazuje Piotr Korzeniowski, szczegélne znaczenie dla bezpieczeristwa
ekologicznego, obok zasady zréwnowazonego rozwoju, maja zasady prewencji,
ostroznosci, ,zanieczyszczajacy ptaci” oraz kompleksowej i zintegrowanej ochrony

2 Piotr Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony srodowiska,

Wyd. Uniwersytetu Lédzkiego, £6dz 2012, s. 15.

**  Genowefa Grabowska, Europejskie prawo srodowiska, Warszawa 2001, s. 179.
Piotr Korzeniowski, Bezpieczeristwo..., s. 49.
Zbigniew Brodecki, Bezpieczenistwo ekologiczne Europy, Studia Europejskie I/96, s. 22-23.
J. Ciechanowicz — McLean, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska, wyd. 2, Warszawa
2001, s. 48.

¥ G. Grabowska, Europejskie..., s. 179, 189-190.
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Z. Bukowski, Konstytucyjne pojecie bezpieczeristwa ekologicznego a zréwnowazony rozwdj,
,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2003/2, s. 45.

% D. Py¢, Prawo zréwnowazonego rozwoju, Gdarnisk 20086, s. 63.
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$rodowiska®. Sa to zasady miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska, ktére
w istotny sposéb ksztaltujg tworzace sie prawo klimatyczne. W prawie miedzyna-
rodowym nie ma jednolitej, powszechnie akceptowanej definicji pojecia ,,zréwno-
wazony rozw6j”. Jak zauwaza Jerzy Jendroska, punktem wyjscia dla wielu préb
stworzenia takiej definicji w doktrynie prawa, jest okreslenie istoty tego pojecia
jako ,zaspokajanie obecnych potrzeb bez uszczerbku dla mozliwoéci zaspokajania
potrzeb przysztych pokolen.”*. Z kolei Dorota Py¢, wskazuje, iz zréwnowazony
rozwdj jest procesem, ktory polega na osigganiu kolejnych faz rozwoju ludzko-
$ci w sposéb zapewniajacy bezpieczenistwo dla obecnych i przysztych pokolen®.
W mysl zasady prewencji konieczne jest zapobieganie negatywnym wplywom na
srodowisko naturalne zamiast ich zwalczania®®. Podobne mechanizmy stosowane
sg dla ochrony powietrza, gleby, klimatu czy innych elementéw $rodowiska w celu
zapobiegania oraz zmniejszania zanieczyszczen. Dziatania podejmowane w ramach
prewencji powinny by¢ planowane juz na etapie inwestycyjnym. Konwencja klima-
tyczna wymaga w imie zasady prewencji podjecia w prawie krajowym wszelkich
$rodkéw w celu przewidzenia, zapobiezenia lub zminimalizowania nastepstw
zmian klimatu. Zasada ostroznoséci, zwana takze zasada przezornosci, odnosi
sie do wszelkiej dziatalnosci, ktérej negatywne oddzialywanie na srodowisko nie
jest jeszcze w pelni rozpoznane i oznacza obowigzek podjecia srodkéw zapobie-
gawczych. Zgodnie z brzmieniem przyjetym w Deklaracji z Rio de Janeiro, jezeli
istnieje grozba wyrzgdzenia powaznych lub nieodwracalnych szkéd w srodowisku,
to brak naukowych dowodéw dla potwierdzenia zagrozenia nie moze by¢ przyczyna
zaniechania podjecia odpowiednich i efektywnych srodkéw zapobiegawczych*.
Trzecia z zasad, zasada zanieczyszczajacy placi, jest jedng z najstarszych zasad
w zakresie ochrony $rodowiska®®. Zgodnie z jej brzmieniem, ten, kto powoduje
zanieczyszczenia, jest obcigzany kosztami usuwania szkdd. Sprawca zanieczysz-
czenia ponosi koszty dziatan, ktére podejmuje administracja dla zwalczania za-
nieczyszczenia Srodowiska. Dotyczy to takze emisji dwutlenku wegla czy innych
dziatari lub zaniechan, ktére moga wywotac zmiany klimatyczne®®.

*® P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo..., s. 66.

*t J. Jendroska, Prawo..., s. 1044.

*2  D. Py¢, Zréwnowazony rozwdj [w:] Leksykon prawa miedzynarodowego publicznego , War-
szawa 2012, s. 575-585.

** B. Rakoczy, Ciezar dowodu w polskim prawie ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 82.
E. Fisher, Is the precautionary principle justiciable? Oxford Journal of Environmental Law
2001, vol. 13, s. 316; D. K. Anton, D. L. Shelton, Environmental Protection and Human Rights, Cam-
bridge University Press 2011, s. 81; J. H. Jans, H. B. Vedder, European..., s. 43; J. De Cendra de
Larragan, Distributional Choices in EU Climate change Law and Policy. Towards a Principled Approach?,
Warszawa 2011, s. 132 in.
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P. Korzeniowski, Zasada , zanieczyszczajgcy placi” jako instrument polityki ochrony srodowiska,
»Studia Prawno-Ekonomiczne” 1997, t. 55, s. 63-78.
*®  Szerzej na temat zasad prawa klimatycznego: Adamczak-Retecka M., Odpowiedzialnosé

odszkodowawcza za szkody klimatyczne z perspektywy prawa Unii Europejskiej, Gdarisk 2017, s. 44-55.
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Analizujac kwestie wplywu zmian klimatycznych na bezpieczenistwo czto-
wieka, nalezaloby zwrdci¢ uwage na Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju.
Program ten powstal w 1965 r. jako agenda ONZ majaca na celu rozwigzywanie
globalnych i krajowych probleméw rozwojowych. Z czterech gtéwnych obszaréw
dziatania Programu az trzy zwigzane s3 przynajmniej posrednio z zagrozeniami
wynikajacymi ze zmian klimatycznych: wyeliminowanie skrajnego ubéstwa i glodu,
zapobieganie kryzysom, odbudowa i pomoc w przypadku klesk zywiotowych oraz
usprawnienie systemu zarzadzania energig oraz ochrong srodowiska naturalnego.
Program corocznie opracowuje raporty dotyczace rozwoju spolecznego. Raport
2007/2008 ,,Przeciw zmianom klimatycznym: solidarnos¢ w podzielonym swiecie”
skupia sie na powigzaniu kwestii rozwoju z globalnymi zmianami klimatycznymi,
wskazujac, iz gtéwny ciezar zmian klimatycznych wywotanych przez mieszkancow
krajow rozwinietych poniosa mieszkancy krajéw rozwijajacych sie*”.

Raport o Rozwoju Spotecznym 2007/2008 przypomina, ze $wiat powinien
skoncentrowac sie na katastrofalnych skutkach, jakie zmiany klimatyczne moga
wywolaé w zakresie zdrowia, edukacji oraz walki z ub6stwem i glodem. Zdaniem
autorow raportu, $wiat zbliza sie do punktu przelomowego, ktéry oznacza dla
najbiedniejszych krajéw i setek milionéw ich mieszkaricow zamkniecie w spirali
niedozywienia, braku wody pitnej, katastrof ekologicznych oraz utraty plonéw™.
Wsréd zagrozen dla rozwoju spotecznego opisanych raporcie nalezy wymienié: za-
famanie rolnictwa w wyniku narastajacego ryzyka suszy, wzrostu temperatur oraz
nieregularnych opadéw, brak dostepu do wody pitnej, koniecznos¢ przesiedlenia
milionéw mieszkancéw z terenéw nadbrzeznych i nisko potozonych zagrozonych
powodziami oraz burzami tropikalnymi, a takze rosngce zagrozenia zdrowotne®’.

W odniesieniu do dzialan przystosowawczych, zdaniem autoréw raportu,
nie wszyscy maja takie same mozliwos$ci przeciwdziatania zmianom klimatycznym
oraz adaptacji do nich, co takze skutkuje narastaniem nieréwno$ci wewnatrz kra-
jow oraz miedzy nimi. Autorzy raportu apelujg do krajéw bogatych o priorytetowe
uwzglednienie dzialan przystosowawczych w programach na rzecz ograniczenia

#” Raport HDR 2007/2008 , Przeciw zmianom klimatycznym: solidarnosé w podzielonym swiecie,

http://www.unic.un.org.pl/aktualnosci/raport-o-rozwoju-spolecznym-2007/2008-przeciw-zmia-
nom-klimatycznym:-solidarnosc-w-podzielonym-swiecie/962 (dostep: 22.02.2018).

**  Redaktorem naukowym raportu 2007/2008 jest Kevin Watkins. Raport zawiera tez arty-
kuty Sekretarza Generalnego ONZ Ban Ki-moona, prezydenta Brazylii Luiza Inacio Luli da Silvy,
Burmistrza Nowego Jorku Michaela R. Bloomberga oraz dziataczki na rzecz ochrony Arktyki
przeciw zmianom klimatycznym Sheili Watt- Cloutier, Przewodniczacego Swiatowej Komisji ds.
Zréwnowazonego Rozwoju i bylej Premier Norwegii Gro Harlem Brundtland, emerytowanego
Arcybiskupa Kapsztadu Desmonda Tutu oraz Dyrektora Osrodka ds. Nauki i Srodowiska, Sunity
Narain.

*®  Prognozuje sig, iz do 2060 r. az 600 milionéw ludzi wiecej moze cierpie¢ gtéd a 1,8 miliarda
wiecej ludzi nie bedzie miato dostepu do czystej wody pitnej. Niektérym terenom Afryki na Potu-
dnie od Sahary grozi spadek wydajnosci produkcji 0 26%. Wsréd zagrozen zdrowotnych zwraca sie
uwage na wzrost liczny ludnosci zagrozonej malarig.
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ubéstwa. Raport o Rozwoju Spotecznym wskazuje, ze jak dotad wspoétpraca mie-
dzynarodowa wokoét dziatan przystosowawczych jest zbyt powolna®®. Raport skupia
sie nie tylko na bezposrednich zagrozeniach dla najubozszych, ale przestrzega, ze
zaniedbania w zakresie przeciwdzialania zmianom klimatycznym moga prowadzi¢
do katastrof ekologicznych w nastepnych pokoleniach®.

5. Whnioski

Zmiany klimatyczne w sposéb fundamentalny zmieniaja stosunki
miedzynarodowe a ich nastepstwa sg odczuwalne na wszystkich kontynentach®.
Globalne ocieplenie zmienia warunki atmosferyczne i wywoluje na catym swiecie
zjawiska o niespotykanej dotychczas intensywnosci. Topniejg lodowce i podnosi sie
poziom wody w morzach i oceanach a z drugiej strony powodzie i susze nie oszcze-
dzaja regionéw, ktére w przesztosci nie doswiadczaly tak ekstremalnych warunkéw
pogodowych. Coraz wiecej region6w dotknietych jest problemem braku zywnosci
oraz wody pitnej, ktéry zmusza ludzi do migracji. Kleski zywiolowe wywotane
zmianami klimatycznymi niosg ze soba nie tylko zagrozenie zycia, ale i straty
ekonomiczne, poglebiajac nieréwnosci spoteczne oraz ubéstwo. Wraz z postepuja-
cym globalnym ociepleniem ich skutki bedg coraz bardziej odczuwalne®. Zmiany
te stanowia zagrozenie dla zdrowia ludzi i zwierzat, sSrodowiska naturalnego oraz
rozwoju ekonomicznego wspélczesnych spoteczenstw, powodujac koniecznosé
redefinicji takich pojec jak ,bezpieczeristwo” oraz ponownego okreslenia zakresu
obowigzkow panstwa jako gwaranta praw podstawowych.

Rozwazania podjete w niniejszym artykule oraz analiza wybranych orzeczen
miedzynarodowych trybunaléw, prowadza do wniosku, iz panistwa s zobowigzane
do zapewnienia réwnowagi pomiedzy dobrobytem gospodarczym a skutecznym
korzystaniem przez jednostke z jej praw (sprawa Lopez Ostra). Cigzy na nich
takze obowigzek oceny zagrozen srodowiskowych i podjecia odpowiednich $rod-
kéw w celu ochrony zycia mieszkancéw (sprawa Tatar). W szerszej perspektywie,
panstwa sa zobligowane do wywigzywania sie ze zobowigzan przyjetych na mocy
uméw miedzynarodowych majacych na celu ochrone klimatu, a w szczegdlnosci
do podjecia dzialan spowalniajacych zmiany klimatyczne oraz adaptacyjnych do

°¢ Wedtug autoréw raportu catkowite wydatki na wielostronne programy adaptacyjne siegnety

26 milionéw dolaréw, co réwna sie tygodniowym wydatkom w Wielkiej Brytanii na obrone przed
powodzig.

®t Jako przyktad autorzy podaja mozliwe zatamanie sie taflilodu na Zachodniej Antarktydzie,
cofanie lodowcéw oraz zaburzenia ekosysteméw morskich.

52

R. Youngs, Climate..., s. 2.

**  Szerzejnatematnastepstwzmianklimatycznych: Adamczak-Retecka M., Odpowiedzialnosé...,

s.15137.
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zmian nieuchronnych®. Panstwo jest takze gwarantem ochrony praw podsta-
wowych poprzez zapewnienie wlasciwych procedur i srodkéw umozliwiajacych
realizacje prawa do sagdu w sytuacji, gdy jednostka ponosi szkode wskutek nega-
tywnych nastepstw zmian klimatycznych.

Czy mozna w zwigzku z powyzszym moéwié¢ o prawie cztowieka do bezpie-
czenistwa od zmian klimatu? Jezeli tak, to nawigzujac do typologii stadiéw ewolucji
praw czlowieka zaproponowanej przez Krzysztofa Drzewickiego, nalezatoby uznad,
iz mamy do czynienia ze stadium poczatkowym tzw. idealizacji. W takim ujeciu
prawo do bezpieczenistwa od zmian klimatycznych odzwierciedlaloby nastroje
spoleczne wynikajgce z poczucia zagrozenia i niewystarczajacych dziatan ze strony
organdéw panstwowych. Takie rozwigzanie zaklada jednakze mozliwos¢ unikniecia
zmian klimatu a cze$¢ z nich ma, jak zostalo wykazane, charakter nieuchronny.
Ponadto, trudno byloby wskaza¢, kto i wjaki sposéb ma ,,uchroni¢” jednostke przed
wystgpieniem tych zmian. Z tego wzgledu w niniejszym artykule uznano za bar-
dziej trafne przeniesienie punktu ciezkosci na kwestie bezpieczenistwa jednostki
i dokonanie oceny wplywu jaki zmiany klimatyczne, zaré6wno te rzeczywiste, jak
i potencjalne, wywieraja na poszczegélne aspekty bezpieczenstwa.

Postulowane prawo do bezpieczeristwa w obliczu zmian klimatycznych jest
odpowiedzig na wyzwania zwigzane z rozwojem cywilizacyjnym. Jak wiekszos¢
praw czlowieka, ,nowe prawa” aktywizujg sie w sytuacji zagrozenia szeroko po-
jetego interesu prawnego jednostki. Istnienie prawa do bezpieczenstwa ,klima-
tycznego” mozna wyinterpretowac z orzeczen wydanych w sprawach dotyczacych
bezposrednio ochrony prawa do zycia i zdrowia a takze poszanowania zycia ro-
dzinnego. Zakres tego prawa jest trudny do zdefiniowania ze wzgledu na zmienny
charakter uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z niepewnoséci zmian klimatu
i ich nieprzewidywalnosci. Efektywnos¢ postepowania w sprawach srodowisko-
wych, a wiec takze klimatycznych, jest zalezna od niezaleznosci i niezawistosci
sadow oraz aktywnosci jednostek inicjujacych postepowanie w celu zmuszenia
panstwa do podjecia okreslonych dziatan adaptacyjnych lub prowadzacych do
zmniejszenia poziomu emisji gazéw cieplarnianych.

Uznajac klimat za element $rodowiska przenosimy sie na kolejny poziom —
tak zwanej jurydyzacji praw cztowieka. Prawo do srodowiska odpowiedniej jakosci
zostalo bowiem inkorporowane do aktéw rangi konstytucyjnej w wielu paiistwach
a w niektérych podlega normatywizacji pod wpltywem orzecznictwa®®. Srodowi-

**  Niektérzy autorzy zwracaja uwage na ryzyko wystapienia zjawiska tzw. ubdstwa energe-

tycznego zwigzanego z wysokimi kosztami przechodzenia na gospodarke niskoemisyjnga. Zob. m.in.
L. Jurdziak, Czy grozi nam ubéstwo? Analiza potencjalnych skutkéw unijnej polityki walki z globalnym
ociepleniem dla gospodarstw domowych w Polsce, , Polityka Energetyczna” 2012, t. 15, z. 3, s. 41 i n.
Z tej perspektywy do obowigzkéw panstwa nalezy ochrona 0séb zagrozonych ubéstwem i wyklu-
czeniem spolecznym.

> Drzewicki K., Prawa cztowieka [w:] Leksykon prawa miedzynarodowego publicznego,

red. A. Przyborowska-Klimaczak, D. Py¢, Warszawa 2012, s. 347.
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sko odpowiedniej jakosci jest warunkiem wstepnym dla korzystania z pelni praw
przez czlowieka. Réwnoczesnie, jednostka dochodzac przed organami stosujacymi
prawo swoich praw, posrednio moze wplynac takze na stan srodowiska. Staboscia
posredniej ochrony srodowiska poprzez ochrone praw cztowieka, bez wzgledu na
ich zrédlo, jest koniecznos¢ ,indywidualizacji” interesu ekologicznego w danym
stanie faktycznym poprzez wskazanie konkretnego naruszonego lub zagrozonego
dobra powoda®®. Mimo ze prawo do §rodowiska nie zostato wtaczone w zakres praw
gwarantowanych przez Europejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, ETPC poprzez wykladnie postanowien Konwencji zapewnia
posrednio jego ochrone. Na gruncie EKPC, posrednia ochrona $rodowiska zainicjo-
wana przez jednostke ma jednakze z wielu wzgledéw charakter ograniczony. Przede
wszystkim, skarzacym moze byé wylacznie ofiara naruszenia prawa wynikajacego
z Konwencji a pozwanym panstwo. Po drugie, przestanka dopuszczalnosci skargi
jest doznanie przez skarzacego znaczgcego uszczerbku, a naruszenie prawa musi
by¢ bezposrednie i kwalifikowane. Po trzecie, naruszenie musi dotyczy¢ elementu
$rodowiska o obiektywnej wartosci uzytkowej.

Podobnie, w normach prawa unijnego nie zostalo wyraznie sformutowane
prawo jednostki do srodowiska, jednakze Trybunal wyprowadza uprawnienia
jednostki z norm naktadajacych obowiagzki na panstwa cztonkowskie®”. Jed-
nostka moze zadac od wlasciwych organéw krajowych wypelnienia zobowigzan
wyznaczonych w normach prawa ochrony srodowiska. Ochrona praw jednostki
jest realizowana poprzez zasady ogdlne prawa wyprowadzane z orzecznictwa
Trybunalu Sprawiedliwosci, a mianowicie: zasade bezposredniego skutku, zasade
skutku posredniego oraz zasade odpowiedzialnosci odszkodowawczej panistwa za
naruszenie prawa unijnego.

Podsumowujac, nalezy po raz kolejny z moca powtdrzy¢, iz zmiany klima-
tyczne sg dzi$ wyzwaniem dla calejludzkosci i stanowia zagrozenie dla bezpieczen-
stwa w skali globalnej. W sytuacji, gdy zagrozone sa prawa jednostek, moga one
dochodzi¢ ochrony swych praw przed organami paistwowymi oraz, po spelnieniu
okreslonych przestanek, przez miedzynarodowymi trybunatami. Na organach kra-
jowych cigzy pozytywny obowiazek nie tylko ochrony przed naruszeniem, ale takze
interwencji w razie pogwalcenia praw oraz rekompensaty, gdy prewencja zawiedzie.
Orzecznictwo sadéw europejskich pokazuje, iz nieuregulowanie materialnego
prawa do srodowiska w normach prawnych, nie blokuje jego ochrony, ktéra jest
gwarantowana posrednio poprzez prawo do zycia, zdrowia czy miru domowego.
Ta posrednia ochrona nadaje realny wymiar prawu do bezpieczenistwa w obliczu
zmian klimatycznych, ktére bez watpienia stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa
jednostki we wszystkich jego sferach — nie tylko ekologicznej. W przywotanym

*¢ W.J. Katner, Prawo czlowieka do korzystania z wartosci srodowiska to prawo obywatelskie czy

takze podmiotowe prawo cywilne?, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1990, t. 45, s. 35-51.
7 B.Iwanska, Koncepcja..., s. 202-206 i 229.
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w niniejszym artykule Raporcie 2007/2008 pojawia sie stwierdzenie, iz ,,Wzrost
dobrobytu oraz bezpieczenistwo klimatyczne nie stoja ze sobg w sprzecznosci”.
Nalezaloby raczej skonstatowad, iz dobrobyt bez zapewnienia bezpieczenstwa
klimatycznego jest nieosiaggalny.

Streszczenie

Jednym z najwiekszych wspélczesnych wyzwan o charakterze globalnym jest walka
ze zmianami klimatycznymi. Jak wskazuje Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
zmiany klimatu i zwigzane z nimi kleski Zywiotowe takie, jak susze, powodzie oraz
burze stwarzaja bezposrednie i daleko idace zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi
na calym swiecie. Celem niniejszego artykulu jest wskazanie zaleznosci pomiedzy
bezpieczenstwem klimatycznym a realizacjg praw czlowieka, w tym zwlaszcza
prawa do zycia, prawa do zywnosci i wody oraz prawa do korzystania ze sSrodowiska
odpowiedniej jakosci. W szczegélnosci, przedmiotem analizy podjetej w artykule
jest kwestia relacji pomiedzy bezpieczenstwem klimatycznym a bezpieczenistwem
ekonomicznym. Prowadzone rozwazania wskazuja na role jednostki, ktdra nie
moze pozostaé bierna w obliczu zagrozenia jej praw podstawowych, oraz na role
panstwa jako gwaranta ochrony tych praw.

Summary

The Right to Security in the light of Climate Change. Some reflections from
the perspective of the public international law. One of the greatest global
problems of our times is climate change. According to the United Nations, climate
change and disasters involved such as draughts, floods and storms have become
the direct and ongoing threat to the security of people all over the world. The main
aim of this article is to point out the relationship between climate security and the
enforcement of human rights, mainly the right to life, the rights to food and water
and the right to environment. In particular, the correlation of climate change and
economic security is analyzed. The considerations show how important the role of
active individuals is and what are the responsibilities of a modern state.

83



