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WOLNOSC GOSPODARCZA W TEORII I PRAKTYCE

Abstrakt: Prezentowany artykut poswiecony jest analizie poréwnawczej
teorii i praktyki wolnego rynku oraz stanowi probe okreslenia mozliwosci
i konsekwencji implementacji teorii neoliberalnej. Obserwujac wspdtczesna
sytuacje gospodarcza, mozna stwierdzi¢, ze neoliberatowie przez wolno$é
gospodarcza rozumieja sytuacje, kiedy panstwo z jednej strony wykorzystuje
narzedzia interwencjonizmu proprodukcyjnego w postaci preferencji, przywi-
lejow i specjalnej ochrony dla kapitatu, a z drugiej poszerza obszar ograniczen
wobec spoteczeristwa i polityki spotecznej. W wyniku realizacji ich polityki
pojawita sie sprzeczno$¢ miedzy makroekonomicznymi interesami panstwa
a mikroekonomicznym interesem firmy, ktéra chce zminimalizowad koszty
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i przerzucic jak najwiekszg ich cze$é na otoczenie oraz uzyskac jak najwiek-
sze zyski i przywileje od panstwa, wzmacniajgce jej pozycje konkurencyjna.
Poprzez uwolnienie sie miedzynarodowych podmiotéw gospodarczych od
uwarunkowan narzucanych wczesniej przez pafnstwo oraz uptynnienie kurséw
walut i swobode przeptywoéw towardw ustug i kapitatu, stworzono warunki
do bogacenia sie bez prowadzenia tradycyjnej dziatalnosci gospodarczej
(np. spekulacje walutowe, wykorzystywanie niematerialnych aktywéw firmy)
i tworzenie coraz liczniejszych tzw. baniek spekulacyjnych. W efekcie kryzysu
zapoczatkowanego w 2008 r. zwrécono uwage, ze rynek nie jest panaceum
na wszystkie problemy i wcale nie jest taki wolny, jak zaktadano, a olbrzymia
koncentracja bogactwa i idacej za tym wtadzy powoduje liczne asymetrie
i moze w ogble zagrozic jego funkcjonowaniu.

Stowa kluczowe: wolno$¢, wolny rynek, neoliberalizm, globalna gospodarka,
teorie ekonomiczne.

Abstract: The presented work is devoted to comparative analysis of theory and
practice of free market, to exploring the possibilities of implementing economic
liberalismand its consequences. Observing the contemporary economic situa-
tion, it can be concluded that the neo-liberals understand economic freedom as
the situation when the state, on the one hand, uses the tools of production in
the form of interventionism, preferences, privileges and special protection for
the capital, and on the other hand, expands the area of restrictions on public
and social policy. Realization of neoliberal policies revealed a contradiction
between the macro-economic interests of the state and micro-economic inter-
ests of the company, which wants to minimize costs and flip the greatest part
of them on the external environment and get as much as possible benefits and
privileges from the state, strengthening in that way its competitive position.
Through the release of international businesses from the constraints imposed
earlier by the State and introduction of floating exchange rates and free flow of
goods, services and capital, created the conditions for getting rich without any
traditional economic activities (for example: the currency speculation and using
of the intangible assets of the company)and the creation ofa growing number
ofso-called ‘speculative bubbles’. As a result of the crisis that started in 2008,
it was noted that the market is not a panacea for all the problems and is not
as free as it expected; a huge concentration of wealth and power causes many
asymmetries and may even jeopardize its functioning.

Key words: freedom, free market, neo-liberalism, global economy, economic
theories.

Prezentowany artykul poswiecony jest analizie poréwnawczej zatozen
liberalizmu ekonomicznego z praktyka gospodarcza. Celem podjetej pracy
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badawczej bylo zweryfikowanie tezy, iz liberalizm ekonomiczny, teoretycz-
nie bardzo korzystny dla gospodarki, jest doktryng, ktéra moze nie mie¢
wiele wspolnego z praktyka gospodarcza, a proby jej implementacji moga
by¢ przyczyna licznych asymetrii, zaréwno w skali panstwa, jak i globalnej,
i wtedy wolno$¢ gospodarcza moze zamienic sie w jej przeciwienstwo. W ba-
daniach wykorzystano nastepujace metody i techniki badawcze: krytyczna
ocene literatury przedmiotu, materialéw zrédtowych, danych statystycz-
nych i informacji pochodzacych z mass mediéw, metode poréwnawczg
oraz obserwacje bezposrednia i posrednia. Zastosowano réwniez metode
polegajaca na syntetyzowaniu rozproszonych informacji i obserwacji oraz
formutowaniu na tej podstawie okreslonych wnioskéw opartych na zasadach
analizy logicznej i dedukgji.

Wyjasnienia terminologiczne

Wolnos¢ to jedno z podstawowych praw i najwazniejszych wartosci
cztowieka. Jest ona kojarzona z mozliwoscia dokonywania swobodnych
wyboréw oraz zaspokajaniem potrzeb i intereséw jednostki. Ma jednak ré6zna
wage i odmienne ograniczenia w poszczegdlnych kulturach, teoriach, pogla-
dach i stanowiskach. Posiada odniesienia filozoficzne, religijne, spoteczne,
prawne, polityczne i ekonomiczne. Jest podstawowa warto$cig doktryny
ekonomicznej nazywanej liberalizmem gospodarczym.

Sposrod réznych rodzajow wolnos$ci najwazniejsze znaczenie maja
wolnosci polityczne (wolnosci od...), ktére warunkuja inne rodzaje wolnos$ci
(wolnosci do...)!. Chodzi tu przede wszystkim o relacje jednostka, podmiot
gospodarczy — panstwo, o wolnos$¢ od ingerencji panstwa. Jak powiedziat
J.J. Rousseau: tak mato praw i panstwa, jak tylko mozna, a Th. Paine mniej
kategorycznie skonstatowat: wolnym krajem powinni rzadzi¢ nie ludzie,
lecz prawa?.

Wolnos$¢ gospodarcza, wolny rynek, dzialanie niewidzialnej reki rynku,
istnienie konkurencji wolnorynkowej to czesto uzywane pojecia i stwierdze-
nia w ekonomii. Wolno$¢ gospodarcza traktuje sie jako nadrzednag wartos¢
i warunek prawidtowego funkcjonowania gospodarki oraz jako panaceum
na wszelkie problemy ekonomiczne. Jest ona pozadanym celem przemian
gospodarczych.

! G. Sartorii, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 373.
2 Tamze, s. 375.
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Zwolennicy czystego liberalizmu uwazaja, ze najlepszym regulatorem
w sferze gospodarczej jest tzw. niewidzialna reka rynku. Wierza w nieza-
wodno$¢ mechanizmoéw rynkowych, a interwencjonizm panstwowy moze,
wedtug nich, zaktécié¢ ich przebieg i zahamowac¢ tempo wzrostu gospodar-
czego. Uwazaja, ze wolny rynek jest efektywny i racjonalny. W deklaracji
uczestnikéw seminarium w Centrum im. Adama Smitha mozna przeczytac:
»lam, gdzie panstwo coraz wiecej reguluje, dzieli i zarzadza, powstaje na-
turalna tendencja do zmowy zorganizowanych grup nacisku oraz zaintere-
sowanych poszerzaniem obszaréw swojej wiadzy politykéw i urzednikéw.
Coraz wieksza cze$¢ srodkow dzielonych przez panstwo pozostaje w rekach
tych, ktdérzy sa blizej panstwa’.

Wedtug teorii liberalnej, stan naturalny charakteryzuje nieré6wnos¢
(talentéw, pracowitosci, sktonnosci do podejmowania ryzyka, bogactwa),
ale los daje ludziom z racji ich narodzin podobne szanse zyciowe, ktére sa
jednak przez poszczegdlne jednostki réznie wykorzystywane. Rownos¢ szans
dotyczy przede wszystkim stwierdzenia: ,te same prawa dla wszystkich”.
W zwigzku z powyzszym, wedtug zwolennikéw gospodarki wolnorynkowej,
panstwo nie powinno prowadzi¢ polityki spotecznej ani wspiera¢ nikogo,
poniewaz takie dziatania niszcza wolno$¢ i rGwnos¢ szans, kreuja biernosé
i postawy roszczeniowe oraz powoduja uzaleznienie od darczyncéw.

Zdaniem zwolennikéw wolnego rynku, rola panstwa powinna sie ogra-
niczy¢ do zapewnienia bezpieczenstwa, stabilnych, optymalnych warunkéw
prowadzenia biznesu i rezygnacji z polityki gospodarczej. Panstwo powinno
zwlaszcza zrezygnowaé z prowadzenia polityki propopytowej, poniewaz
popyt jest, wedtug nich, konsekwencja podazy.

Klasyczny liberalizm Adama Smitha jako tradycja i doktryna promuje
przede wszystkim jak najszersza wolno$¢ jednostki, ktéra powinna by¢ jed-
nak ograniczona wolnoscia innych jednostek. Jak powiedziata M. Thatcher
— nie ma spoleczenstwa, sa jednostki. Wedtug doktryny liberalnej, pojecia
takie jak: spoteczenstwo, interes spoleczny, sprawiedliwo$¢ spoteczna majg
jedynie charakter abstrakcyjny, wiec nie powinny by¢ przedmiotem uwagi
panstwa, a to, co jest korzystne dla jednostki (zwlaszcza przedsiebiorcy),
jest tez korzystne dla sumy jednostek, tzn. dla spoleczenstwa. Jednak bada-
cze szkoty klasycznej zarzucajg ekonomistom powierzchowng interpretacje
pogladéw A. Smitha i ograniczanie ich do wyrwanych z kontekstu zdan

3 Deklaracja uczestnikéw seminarium w Centrum im. Adama Smitha, ,Gazeta Prawna”,
1994, nr 5.
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o niewidzialnej rece rynku i o panstwie jako nocnym strézu. Jak stwierdzat
A. Smith juz w XVIII w.: ,wtasciciele manufaktur (master manufacturers)
zagwarantowali sobie monopol, ktéry uzyskali przeciwko nam, a w wielu
przypadkach wrecz terroryzuja wladze prawodawczg. Kazdy, nawet uczciwy
i zastuzony dla spoteczenstwa czlonek Parlamentu, ktéry pragnie pokrzy-
zowac ich plany, musi liczy¢ sie z zuchwatg napascig rozwscieczonych i za-
wiedzionych monopolistéw”4. Jak zauwazyt tez A. Smith: , kupcy brytyjscy
skarza sie na wysokie ptace w kraju, widzac w nich przyczyne wysokich
cen towaréw krajowych, nie wspominajg natomiast ani stowem o wysokich
zyskach od kapitatu. Skarza sie na wygérowane zarobki innych ludzi, ale
nic nie méwia o zarobkach wtasnych.

Wedtug A. Smitha, aby motywy jednostkowe przynosity korzysé ogétowi,
muszg istnie¢ pewne ograniczenia instytucjonalne i moralne, pewne wzorce
zachowan prospotecznych. Jednocze$nie uwazal, iz w sferze etycznej czto-
wiek realizuje zespo6t cnét wyzszego rzedu, a w gospodarczej ujawniaja sie
jego cechy nizszego rzedu. O tych moralnych zastrzezeniach i zaleceniach
ograniczania wolnego rynku z XVIII w. czesto zapomina sie wspotczesnie.

Liberalizm na pierwszym miejscu stawia:

— producenta, inwestora, konsumenta, a nie obywatela;

— wartosci rynkowe, a nie religijne, humanistyczne;

—  stosunki spoteczne rynkowe, komercyjne, funkcjonalne, a nie afektywne,
emocjonalne stosunki rodzinne, sgsiedzkie, towarzyskie;

— wspdlnoty komercyjne, prestizowe, a nie tradycyjne wiezi spoteczne.

Zwolennicy liberalizmu twierdza, ze cele gospodarki rynkowej (po-
mnazanie zyskéw, nabywanie coraz to nowych déb materialnych, powiek-
szanie bogactwa materialnego, pogon za karierg zawodow3 itp.) sa zgodne
z osobowo$cia i pragnieniami cztowieka i w zwigzku z tym nie dostrzega on
przymusu, ktéremu podlega. Uwazaja tez, ze doktryna liberalna niweluje
konflikty, poniewaz nie przyktada wagi do réznic narodowosciowych, ra-
sowych, religijnych, kulturowych, jednak generowa¢ moze nowe, by¢ moze
potezniejsze zroznicowanie kulturowe wynikajgce z rosnacej polaryzacji
dochodowe;.

Liberatowie sg zwolennikami antyinflacyjnej, restrykcyjnej polityki
gospodarczej, poniewaz twierdza, ze zasilanie gospodarki pieniagdzem

*A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 1, Warszawa 1954,
s. 274.
5 Tamze, s. 262.
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(np. w postaci, zasitkéw, dotacji, subwencji, zaméwien rzadowych, swiadczen
spotecznych, ulg i zwolnien podatkowych, taniego kredytu, podwyzek ptac
i emerytur) wywota nadmierny popyt, inflacje i w konsekwencji zahamuje
wzrost gospodarczy.

Spor pomiedzy twoércami
podstawowych doktryn ekonomicznych

Poczawszy od lat osiemdziesiatych XX w. obserwuje sie swojego rodza-
ju dogmatyzm rynkowy. Jak uwaza J.C. Guilleband, ideologia liberalizmu
przemawia dzi$ w stylu totalitaryzmu — uwaza wtasne poglady za naukowe,
a nie subiektywne (podobnie jak marksizm). Obiecuje $wietlang przysztosé
kosztem czasowych wyrzeczen (jak marksizm). Jezeli co$ sie nie udaje,
widocznie jest za mato liberalne, wszelkie sukcesy utozsamia z liberali-
zmem gospodarczym (podobnie jest z marksizmem)®. Ideologie liberalna,
a zwtaszcza jedng z jej odmian — monetaryzm propaguja wyzsze uczelnie,
mass media i globalne oraz regionalne miedzynarodowe organizacje gospo-
darcze. Rosnace watpliwosci co do niezawodnosci liberalnych rozwigzan
pojawity sie w okresie kryzysu zapoczatkowanego w 2008 r.

E. Luftwak dominujacy obecnie na $wiecie system gospodarczy nazywa
yturbokapitalizmem”. Przypomina on uczonemu sowieckg wersje komu-
nizmu, poniewaz turbokapitalizm tak jak komunizm aspiruje do jedynej
stusznej nauki, oferuje kazdemu krajowi, bez wzgledu na jego specyfike,
taki sam model i zbidr zasad oraz obiecuje spoteczenistwu dobrobyt w przy-
szlosci za cene wczesniejszych wyrzeczen i ,zaciskania pasa”’. Wedlug
J. Stiglitza, dominacja modelu neoklasycznego jest triumfem ideologii
nad nauka®. A.E. Phelps, laureat nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii
z 2007 r., uwaza: ,Wolny rynek byt przez ostatnie ¢wier¢ wieku bozkiem
dominujacym w ekonomii chicagowskiej wiary. Nie wierze w wolny rynek.
Zatozenia neoliberalizmu byly bezsensowne i nie pasowaly do realnego
$wiata pelnego niepewnosci, ciagtych zmian, emocji i niepelnej wiedzy.

Liberalizm ekonomiczny, teoretycznie bardzo korzystny dla gospodarki,
jest doktryna, ktéra nie ma wiele wspdlnego z praktyka gospodarcza, a proby

6 Staro-nowy totalitaryzm? Wywiad z J.C. Guillebandem, ,Forum” 2009, nr 42.

7 E. Luftwak, Turbokapitalizm, Wroctaw 2000.

8 J.E. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji, Warszawa 2007.

® Rynek w cuglach. Rozmowa z E. Phelpsem, ,Dodatek do «Polityki»”, 2008, nr 42.
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jej implementacji moga by¢ przyczyna licznych asymetrii, zaréwno w skali
panstwa, jak i globalne;j.

Teorie neoliberalne wychodza z btednego zalozenia, ze ,wystarczy brak
ingerencji panstwa, aby zaistniat wolny rynek”. Czesto niewidzialng reke
rynku utozsamia si¢ z zinstytucjonalizowanym lub ukrytym dziataniem grup
intereséw powiazanych ze $wiatem polityki. Teoretycy zwigzani z nurtem
neoliberalnym probowali usystematyzowac procesy gospodarcze w zamkniete
matematycznie modele.

Nawet liberatowie przyznaja, ze ,wolno$¢ zaczyna sie przy stole — kto
cierpi gléd, moze nazwacé chleb wolnoscig”°. W warunkach skomercjalizo-
wanej kultury konsumpcyjnej, gdzie wszystko jest towarem i ma warto$é¢
rynkowg, o mozliwo$ci dokonywania wyboréw, a wiec o wolnosci decyduje
przede wszystkim zasobno$¢ portfela. Wazna jest tez umiejetno$¢ porusza-
nia sie w skomplikowanej rzeczywistosci, dostep do informacji, znajomosé¢
wtasnych praw, ich zrozumienie i kompetencje umozliwiajace ich wyko-
rzystanie. Zakres wolnosci zalezy wiec od szeroko rozumianej dostepnosci
dobr i uprawnien'!.

Doktryna liberalna przedstawia proste zalezno$ci i recepty. Wolny rynek
to prywatyzacja wszystkiego, ograniczenie sektora publicznego, nieograni-
czona konkurencja, brak ingerencji panstwa w gospodarke, indywidualizm,
komercjalizacja i urynkowienie wszelkich dziedzin zycia, maksymalizacja
produkcji, sprzedazy, zyskéw, bogactwa i konsumpcji, uwolnienie cen i ptac
i kurséw walutowych, niska redystrybucja budzetowa dochodéw, ogranicze-
nie wydatkéw socjalnych, restrykcyjna polityka antyinflacyjna, liberalizacja
miedzynarodowych przeptywéw towarowo-ustugowych i kapitatowych,
deregulacja przepis6w prawa pracy i przepiséw gospodarczych. Jej zwo-
lennicy utozsamiaja wolnos¢ gospodarcza z brakiem ingerencji panstwa.

Liberalizm wywodzi sie z powstatej w XVIII w. szkoty klasycznej, ktéra
stanowila i stanowi inspiracje dla twoércéw wielu wspétczesnych teorii eko-
nomicznych. Druga szkotg ekonomiczna, obok réznych odmian liberalizmu,
ktora odegrata istotng role w praktyce gospodarczej, jest tzw. keynesizm
(ekonomia popytu). Jej tworcy opowiadaja sie za regulowang gospodarka
rynkowa i dopuszczajq istnienie sektora panstwowego. Sg zwolennikami
zwlaszcza propopytowej ingerencji panstwa w gospodarke, aktywnej polityki
spolecznej, petnienia przez panstwo funkcji regulacyjnej, stabilizacyjnej,

0 Sartorii, Teoria demokracji, s. 443.
11 R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoteczny, Warszawa 1993, s. 28.
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alokacyjnej, redystrybucyjnej, ochronnej i stymulujacej rozwdéj i postep

naukowo-technologiczny. Uwazaja, ze zasilanie gospodarki pienigdzem

i pobudzanie popytu rynkowego stymuluje inwestycje, przeciwdziata bez-

robociu i recesji oraz przyczynia sie do rozwoju. Elementami aktywnej

polityki gospodarczej sa: instrumenty polityki fiskalno-budzetowej, polityki

pieniezno-kredytowej, polityki kursowej, polityki dochodowej, polityki za-

trudnienia, zagranicznej polityki ekonomicznej, regulacje antymonopolowe,

przepisy przeciwdziatajace zewnetrznym kosztom dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zawodno$¢ wolnego rynku wynika wedtug nich z:

— rynkowej sktonnosci do eliminowania konkurencji oraz dazenia do
monopolizacji dziatalnosci i uzyskiwania przywilejow;

— nieuwzgledniania przez rynek débr publicznych;

— pomijania przez rynek efektéw zewnetrznych dziatalnosci gospodarczej;

— niekompletnosci rynkéw — rynek nie interesuje sie wszystkimi rodzajami
dziatalnos$ci spoteczno-gospodarcze;j;

— niepelnej informacji rynkowej, asymetrii informacji;

— ograniczonej perspektywy czasowej uczestnikéw wolnego rynku;

— wolnego dziatania mechanizmédw rynkowych;

— nieracjonalnych zachowan uczestnikéw rynku;

— nieefektywnej spotecznie rynkowej alokacji zasobow i dystrybucji do-
chodoéw;

—  sprzecznosci pomiedzy interesami indywidualnymi i spotecznymi;

— niestabilnosci gospodarki.

Teoria keynesowska $wiecita triumfy na $wiecie od kryzysu gospodar-
czego z lat trzydziestych do polowy lat siedemdziesigtych XX w.

Przetom lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX w. kojarzony jest na
$wiecie z poczatkiem tzw. rewolucji neoliberalnej. Jej przyczyn upatrywano
w spolecznym rozczarowaniu polityka socjaldemokratéw — antymotywacyj-
nym systemie podatkowym i nadmiernym interwencjonizmie panistwowym.
Na to nalozyly sie trudno$ci gospodarcze lat siedemdziesiatych — kryzys
naftowy, zatamanie sie miedzynarodowego systemu walutowego z Bretton
Woods i, w konsekwencji, rosnaca inflacja. Wzrosto tez w tym czasie znaczenie
globalnych organizacji gospodarczych takich jak Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy czy Bank Swiatowy, ktére staly sie gléwnymi propagatorami
tzw. Konsensusu Waszyngtonskiego zawierajacego liberalne zalecenia dla
panstw korzystajacych z pomocy kredytowej tych organizacji.

Neoliberatlowie dokonali przewarto$ciowania w zasadach polityki go-
spodarczej. Uznali, ze rzeczywisty dochéd narodowy zalezy nie od popytu
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rynkowego, jak twierdzili keynesisci, ale od zasobéw czynnikéw produkecji
(przede wszystkim od kapitatu), od efektywnosci ich wykorzystania oraz
optacalnos$ci produkcji. Nieréwnowaga zwiazana z rosnacym popytem jest,
wedlug nich, niwelowana wzrostem cen a nie produkcji i powoduje spadek
dochodu narodowego z powodu wzrostu popytu na pieniagdz i w konse-
kwencji wzrostu stop procentowych. Podaz kreuje, ich zdaniem, popyt a nie
odwrotnie. Efektywno$¢ polityki gospodarczej oceniaja wedtug kryterium
rownowagi budzetu i rachunku biezacego, stopnia prywatyzacji, otwartosci
i liberalizacji gospodarczej oraz jej atrakcyjnos$ci dla inwestoréw. Zatozenia
keynesizmu poddano totalnej krytyce. Panstwo, wedtug neoliberatéw, naru-
sza naturalng réwnowage w gospodarce, zakloca dziatania mechanizmdéw
rynkowych i ostabia motywacje do aktywnosci na rynku. Deklaruja wiec
zdecydowany sprzeciw wobec interwencjonizmu panstwowego.

Neoliberalna filozofia zwigzana jest z podejsciem mikroekonomicznym
i mysleniem propodazowym. Zatrudnienie i ptace rozpatruje sie tu tylko
w kategoriach kosztow (ktére nalezy ograniczaé), a nie w kategoriach
pobudzania popytu, spotecznej sprawiedliwosci i spotecznego dobrobytu.
Mobilno$¢ kapitatu oraz niskie koszty transportu i komunikacji spowodo-
waty, ze produkuje sie tam, gdzie najbardziej mozna ograniczy¢ koszty,
a sprzedaje tam, gdzie ludzie sa sktonni kupi¢ wyprodukowane towary.
Nastapito ograniczenie zaleznosci miedzy krajowymi oszczednosciami a in-
westycjami oraz miedzy dochodami ludnosci a wielkoscig popytu. Srodkiem
pobudzania popytu sa zdaniem liberatéw: promocja, reklama, kreowanie
nowych wzorcow kulturowych i styléw zycia oraz coraz tatwiejszy dostep
do kredytéw i ratalnych form sprzedazy, a nie wzrost dochodéw osobistych,
jak twierdza keynesisci.

Pojawia sie wiec sprzecznos¢ miedzy makroekonomicznymi interesami
panstwa a mikroekonomicznym interesem firmy, ktéra chce zminimalizo-
wac koszty i przerzuci¢ jak najwieksza ich cze$¢ na otoczenie oraz uzyskac
jak najwieksze zyski i przywileje od panstwa, wzmacniajace jej pozycje
konkurencyjna'?. Jednak racjonalno$¢ mikroekonomiczna, bez narzucania
warunkéw brzegowych przez panstwo, stoi w sprzecznosci z racjonalnoscia
makroekonomiczng. Nawet liberat monetarysta, M. Friedman, twierdzit, ze
tylko panstwo moze zapewnié, by rynek dziatal w sposéb wolny, tzn. taki,
Ze grajacy na nim uczestnicy respektuja normy i umowy. Ponadto panstwo,

12 Na przyktad General Electric w 2011 r. odnotowata zysk w wysokosci 14 mld USD
i nie zaplacita jednocze$nie zadnego podatku dochodowego.
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poprzez finansowanie edukacji, badan naukowych, infrastruktury spotecznej
i technicznej, tworzy ramy dla funkcjonowania sektora prywatnego i jest
warunkiem jego rozwoju'®. Efektem liberalnej, restrykcyjnej, nastawionej
na mikroekonomiczna racjonalno$é¢, gospodarki jest zahamowanie tempa
wzrostu gospodarczego na $wiecie — w latach 1960-1980 wzrost wynidst
80%, natomiast w latach 1980-2000, kiedy to zaczeto realizowac¢ liberalne
reformy - tylko 33%?.

W wyniku liberalizacji gospodarczej do globalnej konkurencji zmuszone
tez zostaty panstwa. W zwigzku z tym, racjonalno$¢ mikroekonomiczna
narzucona tez zostala tak nierynkowym dziedzinom Zzycia, jak ochrona
zdrowia, kultura, edukacja, zaopatrzenie w wode, opieka nad ludzmi starymi
i przewlekle chorymi. Nastgpita totalna ekonomizacja polityki. Instytucje
dziatajace w szeroko rozumianej sferze polityki spotecznej rozliczane sa
nie ze swojej spolecznej skutecznosci, ale z ekonomicznej efektywnosci.
Lansuje sie powszechnie poglad o koniecznos$ci sprywatyzowania sektora
ustug publicznych w celu zwiekszenia efektywnosci jego dziatania. Dzieki
temu, kolejnemu poszerzeniu ulega pole dziatania dla sektora prywatnego,
a panstwo zwalnia sie od odpowiedzialnosci za funkcjonowanie sfery ustug
spotecznych i ogranicza na ten cel wydatki budzetowe, ktére moga by¢
przeznaczone na dalsze zwiekszanie globalnej konkurencyjnosci (odwra-
canie strumienia redystrybucji) prywatnych producentéw gospodarczych.

Rzady maja do swojej dyspozycji coraz mniej instrumentéw, za pomoca
ktoérych moga oddziatywac na sfere spoteczno-gospodarcza, a ich polityka
jest coraz mniej skuteczna. Obserwuje sie wiec coraz mniejszy wptyw pan-
stwa na gospodarke, kondycje i bezpieczenstwo ekonomiczne obywateli,
przeptyw informacji, pieniedzy, débr i ustug, rozwdj naukowo-techniczny
i kulturalny. Panistwa stajg sie coraz bardziej wrazliwe na zewnetrzne od-
dziatywania i coraz bardziej uzaleznione od niepanstwowych miedzynaro-
dowych podmiotéw gospodarczych.

Rola miedzynarodowych organizacji gospodarczych

We wspéliczesnym swiecie dominuja niepanistwowe, potezne trans
lub miedzynarodowe podmioty gospodarcze, ktére duzym stopniu podpo-
rzadkowaty sobie one panstwa i uzaleznily je od siebie. Sg to korporacje

13 Zob. M. Friedman, Wolny wybdr, Warszawa 1998.
4P Wielgosz, Opium globalizacji, Warszawa 2004, s. 112.
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ponadnarodowe, globalne i ponadregionalne organizacje gospodarcze
(MFW, BS, WTO, OECD, G-7, CETA, TTP), regionalne ugrupowania inte-
gracyjne (np. UE, Mercosur, ASEAN/AEC, NAFTA, ABII), tzw. fundusze
spekulacyjne, szeroko rozumiane inne instytucje zwigzane z finansami,
instytucje stuzace ksztaltowaniu opinii publicznej oraz miedzynarodowe
sadownictwo®. Wszystkie one opowiadaja sie za liberalizacja gospodarcza
is3 jej czynnikiem sprawczym. Z drugiej strony wolnos$¢ gospodarcza sprzyja
ich wzmacnianiu i poszerzaniu kompetencji. Coraz czesciej w kontekscie
globalnej wtadzy pisze sie o organizacjach, o ktérych do opinii publicznej
przenika niewiele informacji i do niedawna kojarzone byly ze spiskowa
teorig dziejéw, np.: Grupa Bilderberg, Komisja Tr6jstronna, Bohemian Club,
Swiatowe Forum Ekonomistéw w Davos.

Ksztattujacy sie wspéiczesnie tad miedzynarodowy ma charakter hy-
brydowy. Z jednej strony funkcjonuje klasyczny system miedzynarodowy
ztozony z panstw, z drugiej natomiast system ten jest wtopiony w ponad-
panstwowa sie¢ instytucjonalnych i nieformalnych powiazan i zaleznosci,
ztozong z réznorodnych podmiotéw i oddziatywan pozapanstwowych.
Obserwuje sie ogromng koncentracje wtadzy.

Organizacje miedzynarodowe uzalezniaja decyzje o przynaleznosci do
nich lub mozliwo$ci uzyskania pomocy od przeprowadzenia przez panstwa
konkretnych, gtéwnie prorynkowych i liberalizujacych gospodarke, reform.
Posiadaja przy tym liczne narzedzia wywierania wplywu na pozadane
zachowania wtadz panstwowych — oceny ,ekspertéw”, ograniczanie lub
odmowa pomocy, odmowa restrukturyzacji zadtuzenia, sankcje ekonomicz-
ne, kary finansowe, zawieszenie w prawach cztonka organizacji, ostracyzm
iizolacje, ksztattowanie tzw. miedzynarodowej opinii publicznej, materialne
i niematerialne gratyfikacje dla politykow!.

15 MFW — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, BS — Bank Swiatowy, WTO — Swiatowa
Organizacja Handlu, OECD - Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju, G-7 — grupa
siedmiu najbogatszych panstw $wiata, CETA — Kompleksowa Umowa Gospodarczo-Handlowa
pomiedzy UE a Kanada, TIP — Transpacyficzny Uktad o Partnerstwie; UE — Unia Europejska,
Mercosur — Wspélny Rynek Potudnia, ASEAN/AEC — Stowarzyszenie Narodow Azji Potu-
dniowo-Wschodniej/Wspdélnota Ekonomiczna ASEAN, NAFTA — Péilnocnoamerykanska Strefa
Wolnego Handlu, ABII — Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych.

16 W 1989 r. G. Soros zaproponowal, aby sprawa polskiego zadluzenia zajeta sie miedzy-
narodowa komisja, ktéra przekazywataby instytucjom finansowym i paiistwom — wierzycielom
Polski polski majatek produkeyjny (przedsiebiorstwa, ziemie uprawng) jako forme zwrotu
dtugu, wedtug wyceny zaproponowanej przez ww. zagraniczna komisje.
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Dominacja gospodarki zmniejsza poziom demokracji w skali globalnej,
regionalnej, jak i w panstwie, poniewaz w organizacjach gospodarczych
nie ma demokracji i sita gtosu kazdego kraju zalezy od jego potencjatu
gospodarczego i miedzynarodowej pozycji. Stad czesto organizacje te na-
zywa sie klubami panstw bogatych. Na przyktad w Unii Europejskiej (UE)
glosy poszczegolnych panstw maja rézne wagi. Traktat Lizbonski wyraznie
preferuje najbogatsze kraje cztonkowskie. Ponadto w ramach tego ugru-
powania coraz czesciej dochodzi do nieformalnych szczytéw, w ktérych
uczestniczy tylko kilka najsilniejszych panstw UE. Niemcy i Francja coraz
czesciej daja do zrozumienia mniejszym krajom cztonkowskim, gdzie
jest ich miejsce w szeregu'’. W 2021 r. Niemcy w rzagdowym dokumencie
rzadowym napisali o przeksztatceniu UE w superpanstwo, wbrew trak-
tatom UE. Utrwalany jest podzial na panstwa centralne i peryferyjne, na
spoleczenstwa bardziej i mniej dojrzate/roztropne/wartosciowe'®. Na
przyktadzie UE mozna zaobserwowaé coraz powszechniej wystepujaca
w organizacjach miedzynarodowych tendencje do hegemonizacji wiadzy,
a nawet do pozaprawnego uznaniowego poszerzania kompetencji przez
niewylonione w zadnych procedurach wyborczych grupy ludzi reprezen-
tujacych najczesciej najsilniejsze panstwa.

17 Przyktadowo UE oprotestowata zmiany wegierskiej ustawy medialnej czy prawa
wyznaniowego wprowadzone w 2012 r., cho¢ nie ma to nic wspdlnego z gospodarka;
Komisja Europejska skierowala sprawe przeciwko Wegrom do Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwo$ci o naruszenie unijnych przepiséw w kwestiach: organu ochrony danych
osobowych oraz wieku emerytalnego sedziéw i zagrozita zamrozeniem pomocy dla Wegier
w ramach Funduszu Spoéjnosci. Byly minister spraw zagranicznych Francji zapowiedziat, ze
Francja dazy¢ bedzie do zweryfikowania nowej wegierskiej konstytucji [sic!]. Weczesniej,
po poparciu przez Polske ataku wojsk USA na Irak, 6wczesny prezydent Francji — J. Chirac
stwierdzit, iz Polska stracita doskonata okazje, by milcze¢. UE (TSUE) zakwestionowata
reforme sadownictwa w Polsce i ze skutkiem natychmiastowym nakazata zamkniecie ko-
palni wegla brunatnego w Turowie oraz wstrzymuje wyplate naleznych Polsce pieniedzy
i natozyta na Polske wysokie kary finansowe.

18 Z powodu wzrostu zamoznosci Polakéw i niskiego bezrobocia w Polsce, brakuje
Polakéw zbierajacych niemieckie szparagi, cze$¢ upraw moze sie zmarnowaé” — martwi
sie gazeta ,,Bild”. Kto teraz zbierze nasze szparagi?, https://www.dw.com/pl/bild-kto-teraz-
-zbierze-nasze-szparagi/a-52793673, 16.03.2020 [20.04.2022]. Eksperci wypowiadajacy
sie dla opiniotwdrczej gazety ,Siiddeutsche Zeitung” przyznaja, ze ,przybysze z Polski,
Rumunii czy Chorwacji robia to, czego wiekszos¢ Niemcéw by sie nie podjeta: przez okragta
dobe opiekuja sie obcym starym lub chorym cztowiekiem, gotuja mu, karmia go, kapia.
Liczbe opiekunéw z zewnatrz szacuje si¢ na 200 tys. oséb. Wiekszos¢ to Polki”; dziennik-
polski24 pl [07.05.2022].
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W Miedzynarodowym Funduszu Walutowym (MFW) Stany Zjednoczo-
ne maja efektywne prawo veta — posiadaja 16,76% gloséw (strategiczne
decyzje podejmowane s3 wiekszoscig 85% gtoséw)'®. Eksperci MFW i BS,
ktorzy oceniajg stan gospodarczy panstw ubiegajacych sie o pomoc kredy-
towa i formutuja zasady programéw dostosowawczych pochodza niemal
wylacznie z krajow wysoko rozwinietych i czesto sg ,,panami zycia i $mierci”
dla biednych krajéw. Przyktadowo w maju 2012 r. portugalska telewizja wy-
emitowata nagrana z ukrycia cichg rozmowe pomiedzy ministrem finanséw
Portugalii i ministrem finanséw Niemiec. Ten pierwszy w sposéb niezwykle
unizony prosil niemieckiego ministra o ztagodzenie warunkéw programu
pomocowego, jaki Portugalia otrzymata od MFW i UE i obiecywat poprawe
oraz wiekszg gorliwos$¢ w realizacji miedzynarodowych zalecen. Ta sytuacja
obrazuje rzeczywiste relacje w UE i MFW.

MFW, BS i WTO maja niezréwnany wglad w $wiatowa gospodarke.
Na przyktad w MFW kazde panstwo posiada swojego eksperta — ,aniota
stréza”, ktéry kontroluje prowadzong przez rzady polityke gospodarcza
i jej efekty. Wszystkie kraje podlegaja corocznemu audytowi. Organizacja
ta jest instytucja publiczng utworzona z pieniedzy podatnikéw, ale nie re-
prezentowana i kontrolowang przez nich. MFW i B§ w ramach programéw
dostosowawczych naktaniaja m.in. do rezygnacji z subwencjonowania
zywnosci i paliwa oraz do ograniczenia wydatkéw i prywatyzacje sektora
publicznego i zaopatrzenia w wode, co wptywa na drastyczne pogorszenie
jako$ci zycia®.

Zakres warunkowosci MFW systematycznie zwiekszat sie od dwéch do
trzech warunkéw w latach osiemdziesiatych, do kilkunastu, a nawet kilku-
dziesieciu na poczatku XXI w., co coraz czesciej wywoluje zarzuty przekro-
czenia przez MFW statutowych kompetencji i ograniczania suwerennosci
gospodarczej panstw. W czasie kryzysu azjatyckiego z drugiej polowy lat
dziewieédziesigtych XX. w program naprawczy dla Korei zawierat 94 wa-
runki, dla Tajlandii — 73, za$ dla Indonezji — 1402'. MFW okre$la sie wrecz
jako ponadnarodowy organ sprawuja bezposrednig kontrole nad budzetami
i polityka gospodarcza krajow zadtuzonych, zmuszajacy je, poprzez uza-

E. Oziewicz, Dylematy rozwoju gospodarczego krajow Azji Potudniowo-Wschodniej
na tle proceséw globalizacyjnych, Gdansk 2007, s. 132.

20 Na poczatku lat dziewieédziesigtych XX w. zagraniczni doradcy otrzymali w Polsce
ok. 4,5 mld zt za wskazanie, komu sprzeda¢ polskie przedsiebiorstwa.

2T Michatowski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Dzialalnos¢ i propozycje re-
formy, Gdansk 2008, s. 185.
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leznienie kredytowe, do okre$lonych zachowan?2. Coraz cze$ciej Fundusz
ingeruje tez w decyzje stricte polityczne. Oskarza sie go, ze ucieka sie do
szantazu politycznego i ekonomicznego wobec panstw, ktére nie chca poddaé
sie jego dyktatowi (pojawiaja sie nawet grozby likwidacji calego panstwa)?.
Niewygodni politycy majg zla prase, narazeni sa na ostracyzm, izolacje
i totalng krytyke, a nawet moga zosta¢ wyeliminowani i zastgpieni osobami
postusznymi i dyspozycyjnymi?*. Sytuacje komplikuje i czyni jeszcze bardziej
niebezpieczna fakt, ze jak pokazuje praktyka, politycy zachodni moga by¢
skorumpowani i realizowa¢ zalecenia sit zewnetrznych reprezentujacych
panstwa niedemokratyczne, np. Rosje.

Wrtadze panistwowe najczesciej przystaja na warunki dyktowane przez
MFW i BS w obawie przed konsekwencjami odmowy?. Politycy, ktérzy
postusznie wykonuja ich zalecenia, sa czesto nagradzani prestizowymi
nagrodami miedzynarodowymi albo otrzymuja intratne stanowiska w in-
stytucjach miedzynarodowych, lub po prostu, jak pisze m.in. J. Stiglitz, sa

2 Stiglitz, Wigja sprawiedliwej globalizacji, s. 125.

W czerwcu 2011 r. J.-C. Junkers — bylty przewodniczacy Komisji Europejskiej ogtosit,
ze suwerennos$¢ Grecji wlasnie sie skonczyta oraz ze sprzedaz greckiego majatku powinna
zostaé przeprowadzona przez kontrolowane przez UE powiernictwo. J. Assange opublikowat
rozmowy politykéw z zachodnich mocarstw o tym, jak zada¢ cios i odebraé¢ surowce energe-
tyczne tym panstwom Ameryki Lacinskiej, ktdre odrzucaja liberalny, restrykcyjny program
dostosowawczy; https://www.monitor-polski.pl/finansowy-przekret-na-rzadowym-dlugu-
-greckim [27.04.2022].

24 Przyktadem moga by¢ Wegry, ktére zakonczyly wspdtprace z MFW, gdy ten zazadat
glebokich cie¢ budzetowych w szkolnictwie, opiece zdrowotnej, transporcie publicznym
i $wiadczeniach spotecznych, uznajac, ze sa one sprzeczne z interesami spolecznymi. Premier
Grecji J. Papandreu chcial odwotaé sie do ogdlnokrajowego referendum w sprawie decyzji
o wykorzystaniu II pakietu pomocy z MFW i w konsekwencji zostal sam odwotany przez
tzw. Trojke — KE, EBC i MFW.

% Na przyktad w 2011 r. MFW pozyczyt Portugalii 78 mld euro w zamian za zgode na
radykalna podwyzke podatkéw i glebokie ciecia wydatkéw socjalnych. Polska z kolei zostata
sktoniona w 2009 r. do otwarcia tzw. elastycznej linii kredytowej w wysoko$ci 30 mld euro
(z ktorej nie korzysta), za co musi ptaci¢ MFW ponad 200 mln zI rocznie i jednocze$nie zgodzita
sie na pozyczenie Funduszowi kwoty 6,27 mld euro na dofinansowanie zachodnich bankéw
w czasie trwania kryzysu. BS w ramach narzuconego programu restrukturyzacyjnego sktonit
polski rzad do likwidacji czesci kopaln; sposéb, w jaki to zrobi¢ podsunela Polsce Roland
Berger Strategy Consultants, najwigksza niemiecka firma doradcza. http://wpolityce.pl/go-
spodarka/230591 [27.04.2022]. Rumunia w 2013 r., w zamian za pomoc kredytowa MFW,
zgodzita sie wprowadzi¢ oplaty za pobyt pacjentéw w szpitalu. http://www.rynekzdrowia.
pl/Finanse-i-zarzadzanie/Rumunia-rzad-wprowadzi-oplaty-za-pobyt-w-szpitalu,127510,1.
html [27.04.2022].
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korumpowani. Istnieje tez odwrotny mechanizm — na najwyzsze stanowi-
ska w panistwie sa powotywani byli pracownicy MFW, Banku Swiatowego,
instytucji UE lub najwiekszych na $wiecie bankow?.

Zatarciu ulegaja granice pomiedzy MFW a BS, na globalnej arenie wspélne
inicjatywy podejmuja MFW, Komisja Europejska (KE) i Europejski Bank Cen-
tralny (EBC) — tzw. Trojka, ktéra zmienita we Wtoszech i w Grecji demokra-
tycznie wybrane za malo postuszne globalnym sitom rzady. W mniej subtelny
sposéb Rosja i Niemcy daza do zmian politycznych w Polsce i w Ukrainie.

Miedzynarodowy kapital produkcyjny i spekulacyjny
jako gracz w globalnej gospodarce

Gtéwnym promotorem i beneficjentem liberalizacji gospodarczej jest
produkeyjny i spekulacyjny kapitat ponadnarodowy, ktéry staje sie coraz
bardziej mobilny, eksterytorialny, ptynny, lekki i jednocze$nie roszczeniowy.
Obroty a nawet dochody wielu korporacji ponadnarodowych przekraczaja
PKB nawet $rednio zamoznych krajéw. Swiatowe aktywa bankowe s3 setki
razy wieksze niz §wiatowy PKB¥. W czasie kryzysu gospodarczego w Tajlan-
dii w 1997 r. warto$¢ aktywdw panstwa byta mniejsza od warto$ci jednego
oddziatu General Electric®. Aktywa J.P. Morgan posiadaja wieksza warto$é¢
niz PKB Wielkiej Brytanii, a przychod Sieci Wal-Mart jest dwa razy wiekszy
niz PKB Portugalii. Korporacje przeszty dtuga droge od tymczasowych poro-
zumien inwestycyjnych, poprzez uzyskanie w 1886 r. osobowosci prawnej,
do wspdtczesnej ich postaci i potegi®.

26 Przyktadowo M. Belka — prezes NBP byt wcze$niej dyrektorem Departamentu Eu-
ropejskiego MFW, realizowat misje w Iraku w imieniu amerykanskiego rzadu, nadzorowat
z ramienia MFW pomoc dla Grecji i Wegier, miat liczne powiazania z biznesem migdzynaro-
dowym, a jeszcze wczesniej byt premierem polskiego rzadu. M. Monti, premier Wioch, nie-
demokratycznie narzucony przez organizacje miedzynarodowe, byt przez 10 lat komisarzem
europejskim i doradcg banku Goldman Sachs. Z tym bankiem byli tez zwigzani najwazniejsi
przedstawiciele ostatnich dwéch rzadéw amerykanskich, S. Fischer — byly wicedyrektor MFW
kieruje bankiem centralnym w Izraelu, byly prezydent Niemiec H. Koehler byt wcze$niej szefem
MFW, L. Papadimos — premier Grecji (podobnie jak obecny premier Wioch powolany przez
wtadze MFW i UE a nie wybrany przez spoteczenstwo) byt weczesniej szefem EBC i ekono-
mistg Bostonskiej Rezerwy Federalnej, prezes EBC — M. Draghi byl wczesniej wiceprezesem
Banku Goldman Sachs.

27 D. Rothkopf, Superklasa, Warszawa 2009.

2 A.H. Tofflerowie, Marsz gladiatoréw, ,Wprost”, 03.03.2012.

2 J. Bakan, Korporacja. Patologiczna pogon za zyskiem i wladzq, Warszawa 2006.
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To one sa beneficjentami wolnosci gospodarczej i przywilejow dla
kapitatu. Ograniczaja suwerennos$¢ panstwa, szczegolnie w tych sferach,
gdzie polityka panstwa wchodzi w konflikt z interesami kapitatu i probu-
je podporzadkowacé sobie albo zastapi¢ instytucje panstwowe. Posiadajg
struktury $wiadczace o tym, ze ich celem jest nie tylko produkcja. Korpo-
racje maja wtasne osrodki badan naukowych, prywatne armie, programy
emerytalne i ubezpieczeniowe, wywiad i kontrwywiad, zaktadowa stuzbe
zdrowia, systemy szkolen, prowadza wtasna polityke socjalng, zdrowotna,
edukacyjna®. Do globalnej gry wtaczaja sie coraz czesciej potezne, pan-
stwowe koncerny takich niedemokratycznych krajéw jak Rosja i Chiny,
ktére realizuja nie tylko cele ekonomiczne, ale i polityczne. Stuzy¢ one
moga politycznemu uzaleznieniu panstw i poddaniu ich totalnej zewnetrz-
nej kontroli.

Wedtug D. Ruthkopfa, swiatem rzadzi ok. 6 tys. 0s6b — ingeruja oni
w wybory polityczne i budzety panstw, kreuja kryzysy i konflikty oraz
zmiany kulturowe?'. Najwieksze spéiki dazag do zapanowania zaréwno
nad panstwem, jak i nad rynkiem poprzez proces koncentracji kapitatu,
konsolidacje, fuzje, sojusze strategiczne, wrogie przejecia i wywieranie
naciskéw na wtadze panstwowe32. Nastepuje prywatyzacja przestrzeni
publicznej.

Przyjeto sie uwazad, ze stabsi uczestnicy rynku (podmioty gospodarcze,
osoby fizyczne, pafistwa, regiony) oczekujg chroniacych ich regulacji, oston,
wsparcia finansowego, natomiast silni najlepiej czuja sie w warunkach
wolnej konkurencji. Rzeczywisto$¢ zaprzeczyta jednak temu stwierdzeniu.
Korporacje ponadnarodowe, pomimo poteznej sily, ogniskuja swoja aktyw-
no$¢ na wyeliminowaniu konkurencji i monopolizacji swojej dziatalnosci.
Chetnie korzystaja tez z przywilejéw i wspierania finansowego przez panstwa
(zwolnienia z podatkdw, ulgi podatkowe, preferencje kredytowe, subwencje,
dotacje, granty, zamowienia rzadowe, dostep do patentéw itp.).

30 Na przyktad British Airways wyplaca swoim bylym pracownikom emerytury o war-
tosci kilkudziesieciu miliardéw dolaréw; korporacje japorniskie zapoczatkowaty proceder
finansowych gratyfikacji dla pracownikéw, ktérzy rzucili palenie lub dojezdzaja do pracy na
rowerze. Tzw. employee benefits obejmuja coraz wiecej $wiadczen z zakresu polityki spolecz-
nej, rodzinnej i edukacyjne;j.

31 Rothkopf, Superklasa.

32 Wedtug Credit Suisse, 10 najwiekszych bankéw kontroluje 77 wszystkich aktywoéw
bankowych. Koncern Monsanto opanowat 80% rynku zywnosci. Jej spétka-cérka — Cargill
wykupita w Polsce ponad 80% centrali nasiennych i paszarni.



96 EWA POLAK, WALDEMAR POLAK

Zauwazyt to juz, wspomniany wczesniej, A. Smith w XVIII w. oraz inni
obserwatorzy i praktycy zycia gospodarczego w réznych epokach histo-
rycznych, np.:

— Abraham Lincoln (1864): , Dostrzegam nadciagajacy kryzys, ktory bu-
dzi we mnie niepokdj i sprawia, ze drze o przyszto$¢ mojej ojczyzny.
Wrtadze zdobeda korporacje, korupcja stanie sie powszechna, rzadzi¢
bedzie wytacznie pieniadz [...]. Wreszcie cate bogactwo trafi do rak
nielicznych magnatow”.

— Franklin D. Roosevelt (1944): ,Wolnos¢ demokracji nie jest bezpieczna,
jesli ludzie toleruja wzrost prywatnej potegi do stopnia, kiedy staje sie
ona silniejsza od wtasnego panstwa”.

— Simon Johnson (byly gtéwny ekonomista MFW) (2010): ,Wszystkie
kryzysy ekonomiczne w historii najnowszej wynikaty z faktu, ze elity
gospodarcze miaty zbyt duzo wiadzy”.

Elementem gry rynkowej stata sie walka o redukcje wtasnych zobowia-
zan, uzyskanie uprzywilejowanych warunkéw i preferencyjnych regulacji
prawnych oraz ograniczenie dostepu dla innych do poszczegdlnych rynkow.
Gléwna strategia kapitatu i Zrédio uzyskiwania przez nie przewagi kon-
kurencyjnej to monopolizacja mysli naukowo-technicznej poprzez system
coraz bardziej restrykcyjnej ochrony patentowej i coraz liczniejsze narzedzia
egzekwowania prawa patentowego. Do przedsiebiorstw ponadnarodowych
nalezy okoto 90% patentéw; zatrudniajg one 80% laureatéw Nagrody Nobla.
Patentuje sie nawet dobra kulturowe i Zywe organizmy. Obowigzuje zasada:
kto opatentuje, ten jest wlascicielem®. Nastepne zrédto uzyskiwania przewagi
to unikanie obcigzen kosztami zewnetrznymi, zwigzanymi z prowadzona
dziatalnoscig gospodarcza (nacisk na deregulacje prawa gospodarczego
i prawa pracy oraz obnizenie podatkéw), minimalizacja zobowigzan (wobec
pracownikéw — np. offshoring, outsourcing oraz srodowiska lokalnego, $ro-
dowiska naturalnego i panistwa), maksymalizacja specjalnych przywilejow
ze strony panstwa.

Korporacje generalnie sg przeciwko redystrybucji budzetowej do-
chodu narodowego, jednak same chetnie korzystaja z pieniedzy podatni-

33 Budzi to sprzeciw spolecznosci Swiatowej, bowiem uwaza sig, ze osiagniecia kulturowe
i naukowo-techniczne kumuluja sie i sa dorobkiem catej ludzko$ci w duzym stopniu finanso-
wanym ze zrédet publicznych. Na przyktad Koncern Disney’a jest rzecznikiem zwiekszenia
ochrony wiasnosci intelektualnej, a znaczna cze$¢ fortuny zawdziecza cudzej twdrezosci, za
ktéra nie zaptacil. Bajki Spigca krélewna i Krélewna Sniezka powstaly na podstawie basni
Braci Grimm.
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kéw, m.in. z postaci zwolnienn podatkowych lub subwencji. Zagraniczne
przedsiebiorstwa maja réwniez mozliwo$¢ wykupu panstwowego majatku
produkcyjnego po bardzo okazyjnych cenach. W Polsce zdominowa-
ly wiele strategicznych sektorow gospodarki, m.in. bankowo$¢, rynek
prasowy, dystrybucja wody. Na przyktad amerykanski koncern Inter-
national Paper nabyt za 140 mln USD 80% akcji najnowocze$niejszych
na swiecie zaktadéw papierniczych w Kwidzynie (rzeczywista wartos¢
— ok. 500 mIn USD)34. J.E. Stiglitz stwierdza wrecz, ze korporacje kwitng
dzieki specjalnym przywilejom i nie moga istnie¢ bez panstwa*. Niemal
wszystkie ze 100 najwiekszych korporacji nie ptaca podatkow i korzystaja
z pomocy finansowej panstwa.

Jak twierdzi P. Wielgosz, ,,podstawa globalnej gospodarki we wspét-
czesnym $wiecie jest liberalizm dla biednych a protekcjonizm dla bogatych
i transfer pieniedzy od biednych do bogatych”.

Jezeli przyjmie sie, ze ingerencja panstwa w sfere gospodarczo-spotecz-
ng moze mie¢ charakter proprodukcyjny lub prospoteczny i wystepowac
moze w postaci preferencji lub ograniczen, to neoliberatowie przez wolnosé¢
gospodarczg rozumiejg sytuacje, kiedy panstwo z jednej strony wykorzy-
stuje narzedzia interwencjonizmu proprodukcyjnego w postaci preferencji,
przywilejéow i specjalnej ochrony dla kapitatu, a z drugiej poszerza obszar
ograniczen wobec spoteczenstwa i polityki spoteczne;j.

Pomimo licznych przywilejéw i utatwient, miedzynarodowy kapitat pro-
dukcyjny i spekulacyjny wykorzystujac swojg wolnos¢ i rosnaca mobilnosé
pomnaza swoje zyski, posuwajac sie réwniez do oszustw i naduzy¢ wobec
panstw, w ktérych prowadzi dziatalnos¢.

Uwaza sie, ze w pierwszej i na poczatku drugiej dekady XXI w. Polska
z powodu agresywnej optymalizacji opodatkowania CIT tracita ponad
45 mld zt podatkéw rocznie. W raporcie Global Financial Integrity z 2015 .
stwierdzono, ze znalazla sie ona w gronie 20 panstw swiata (jako jedyne
panstwo UE), z ktérych w latach 2002-2012 wyeksportowano najwiecej
nielegalnego kapitatu. Potowa nielegalnego transferu kapitatu z Polski do-
tyczy firm niemieckich. Ponad 75% przychodéw z CIT w Polsce odprowadza
sektor MSP, a nie potezne ponadnarodowe przedsiebiorstwa. Szacuje sie, ze

% R. Slazak, Czarna ksiega prywatyzacji 1988-1994, czyli jak likwidowano przemyst,
Wroctaw 2016.

% J.E. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2004, s. 77.

%6 Wielgosz, Opium globalizagji, s. 111.
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warto$¢ rocznych zagranicznych transferéw zyskéw dokonywanych przez
korporacje w Polsce wynosi okoto 90 mld zt. Za granice trafia 5% polskiego
PKB?¥. Dotyczy to réwniez polskich firm, np. spétka LPP wyprowadzita swoje
znaki towarowe do specjalnie utworzonych spétek na Cyprze i w ZEA, hol-
ding ITI rozlicza sie z podatkéw na Antylach Holenderskich a Getin Noble
Bank — w Holandii.

W latach 1995-2013 ponad 340 korporacji, w tym tak potezne firmy,
jak Apple, Amazon, Unicredit, JP Morgan, Keinz, PepsiCo, AIG, Deutsche
Bank i IKEA nie ptacity podatkéw w swoich krajach dzieki tajnej umowie
z wladzami Luksemburga. Na przyktad w 2012 r. do luksemburskiego bu-
dzetu panstwa wplyneto 95 mld zyskéw amerykanskich korporacji. Od tej
kwoty zaptacity one 1,04 mld podatku (tzn. 1,1%)3.

Bardzo trudno ustali¢ wysoko$¢ podatkéow zaptaconych przez po-
nadnarodowe przedsiebiorstwa do polskiego budzetu. W latach 2011-2013
zagraniczne sieci handlowe w Polsce przy obrotach rzedu 120-130 mld zt
zaplacily podatek CIT w wysoko$ci 550 mln — 700 mln zt (ok. 0,4% — 1%).
W 2011 r. niektérym sieciom hipermarketow catkowicie zwrécono wptacony
podatek. Sieci handlowe: Lidl, Kaufland, Carrefour, nie zaptacity zadnego
podatku dochodowego, a Lidl, wykazujac straty, otrzymat z polskiego bu-
dzetu 14 mln zI dotacji. W 2014 r. podatek CIT, ktéry zaptacita Biedronka
wynosit 0,92%, a Lidl — 1,09% uzyskiwanych dochodéw (stawka CIT w Polsce
wynosita wtedy 19%).

W 2015 r. francuski koncern Michelin zagrozit wiadzom Olsztyna, ze
jesli nie zostanie zwolniony z podatku od nieruchomosci, przeniesie inwe-
stycje za granice i zwolni cze$¢ zatogi. Polskie wladze ustapity wobec tych
zadan i przedsiebiorstwo otrzymato 40 mln zt rzagdowej doptaty. Wezesniej,
w 2005 r. polskie wtadze przyznaty przedsiebiorstwu pakiet pomocowy
w wysokosci 100 mln USD.

Zagraniczne korporacje, dzieki skomplikowanym, miedzynarodowym
strukturom wtasno$ciowym, tzw. cenom transferowym, wykazywaniu nad-
miernych kosztéw uzyskania przychodu i przenoszeniu obowigzkéw podat-
kowych itp. sa w stanie unika¢ podatku CIT.

%7 Swiat z powodu nielegalnych przeptywéw finansowych traci rocznie 1 bln USD — 4%
$wiatowego PKB i wartos¢ ta rosnie w ostatnich latach o 7-9% rocznie; D. Kara, J. Span-
jers, Nielegalne przeplywy finansowe z krajéw rozwijajqcych sie¢ 2004-2013, Washington 2015.

% JK. Galbraith, Gospodarka niewinnego oszustwa, Warszawa 2005; http://wpolityce.
pl/polityka/221983-optymalizacja-luksemburska-kosztuje-polske-20-miliardow-zl-rocznie
[02.05.2022].
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W 2018 r. zaledwie 41% podatnikéw CIT (gléwnie duze korporacje
ponadnarodowe) zaptacito jakikolwiek podatek. Dla poréwnania, odsetek
platnikéw podatku PIT (gtéwnie mate polskie firmy) wynosit 83%. Przed-
siebiorcy rozliczajacy sie liniowym podatkiem PIT ptacg réwniez efektywnie
trzykrotnie wiecej podatku dochodowego (w odniesieniu do przychodu),
niz spotki kapitatowe®.

Tabela 1. Zestawienie przychodéw wybranych przedsiebiorstw do zaptaconego

w Polsce podatku CIT w latach 2016-2020 (PLN)

Podmiot gospodarczy Przychody Podatek CIT | Stosunek wartosci CIT
do przychodow%
T-Mobile Polska 43 342 858 185 |30 801 0,0001
Orange Polska 49 695 667 219 |16 638 055 0,03
Play (P4) 34 409 704 549 |963 535835 [2,8
Aldi 6 458 655 305 0 0,0
Auchan Polska 59 315 146 749 |29 342 336 0,05
Carrefour Polska 51 043 551 583 |94 623 501 0,18
Biedronka (Jeronimo 260 283 948 425 |2 693 832950 1,04
Martins Polska)
Allegro* 4103 666 401 232771878 |5,67
Empik* 1511754784 |0 0,0
* dotyczy 2020 1.

Zrodto: Zagraniczne firmy placq symboliczne podatki, a Polski £ad dodatkowo je faworyzuje,
Biznes Wprost.pl [28.04.2022].

Empik, ktory nalezy do cypryjskiej grupy finansowej Penta Investments
nie zaptacit ani zlotéwki podatku zaréwno w 2020, jak i w 2019 1.

Prowadzace dziatalno$¢ w Polsce zagraniczne korporacje, nie do$¢, ze
nie sg obcigzone podatkiem dochodowym, to otrzymuja wsparcie finansowe
ze strony panstwa polskiego. Za rzad6w koalicji PO-PSL z 75 dofinansowa-
nych przez polski rzad projektéw na ogdlna kwote 2 mld zi, zaden grant
nie trafit do polskiego przedsiebiorstwa. Pienigdze z polskiego budzetu
dostaty m.in. takie przedsiebiorstwa jak HP, IBM. Jezeli natomiast chodzi
o zamoOwienia publiczne, firmy zagraniczne zdobyty w Polsce kontrakty

39 Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Ksiega wstydu Ministerstwa Finanséw,
Warszawa 2021.
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o warto$ci 13,5 mld zl, polskie firmy za granica wywalczyly zaméwienia
o wartosci 1,25 mld zt.

Volkswagen Motor Polska w latach 2016-2020 dostat ponad 1700 razy
wieksza pomoc publiczng, niz zaptacony podatek CIT. Ptacgc w ciggu pieciu
lat zaledwie pét miliona zt podatku CIT, Volkswagen otrzymat pomoc publicz-
ng o wartosci niemal miliarda ztotych. W 2020 r. zagraniczne podmioty go-
spodarcze stanowity 0,2% wszystkich dziatajacych w Polsce przedsiebiorstw,
natomiast skierowana do nich pomoc panstwa stanowita 54,2% udzielonej
przez panstwo polskie pomocy*. W Polsce istnieje 14 Specjalnych Stref
Ekonomicznych (SSE) (co najmniej do 2026 r.). Ponad 80% dziatajacych
w nich przedsigbiorstw nalezy do kapitatu zagranicznego. Firmy, ktére dzia-
taja w strefach otrzymuja zwolnienia podatkowe i dodatkowe wsparcie od
administracji panstwowej. Jak wylicza ,,Rzeczpospolita”, w latach 1998-2012
wyniosty one tgcznie 12 mld z1, a w przeliczeniu na jedno miejsce pracy,
jakie powstato w strefach — 139 tys. z1.#! Wedlug firmy konsultingowej EY,
w ramach Specjalnych Stref Ekonomicznych suma zwolnien z CIT w latach
1997-2010 wyniosta 8,8 mld z1, suma zwolnien z podatku od nieruchomosci
w latach 1999-2010 to 6,7 mld zt, dotacje rzadowe tylko w latach 2005-2009
wyniosty 680 mln zi, liczba nowo utworzonych miejsc pracy — ok. 58 tys.,
zysk dla panstwa polskiego — ok. 100 mln zf rocznie.

Przed przystapieniem Polski do UE m.in. Philips otrzymat z polskiego bu-
dzetu 70,3 mln zi, a Volkswagen — 41,4 mln zt. W Polsce w latach 2006-2007
z pomocy panstwa korzystato rocznie okoto 150 tys. przedsiebiorstw, w tym
IBM, Volvo, Philips, Hewlett-Packard. Niekiedy dotacje stanowia 40% wydat-
kéw inwestycyjnych koncernéw. Na przyktad w 2006 r. koreanski LG otrzymat
od panstwa polskiego 441 mln zi, a w 2007 r. japoniski Sharp — 160 mln zi.
Za kazde miejsce pracy utworzone przez koncern polski podatnik zaptacit
53 tys. zt. Firmy uciekaja z miejsc o mniej przyjaznych warunkach, pomimo
osiggania wysokich zyskéw. IBM przenidst miejsca pracy z Niemiec na Wegry,
pomimo zyskow w wysokosci 20%, a nastepnie udat sie z Wegier do Indii*?.
Koncerny transnarodowe chetnie korzystaja z rzadowych ulg i grantéw, a kiedy
rzadowe Zrédta finansowania wyczerpia sie, przenosza fabryki w poszukiwaniu
nowych przywilejéw (np. Nokia w Niemczech czy Dell w Polsce)*.

40 Tamze.

41 Cyt za: Zagraniczne korporacje nie ptacq w Polsce podatku CIT, fakt.pl [30.04.2022].
“2W. Uchatius, Koncern jak szararcza, ,,Forum”, z 22-28.08.2005.

“ E. Polak, Globalizacja a zréznicowanie spoteczno-ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 176.
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Produkujaca czesci do samolotéw Hispano Suiza dostata w 2015 r.
16,3 mln zI w zamian za zatrudnienie 109 os6b. Polska zaptacita wiec
hiszpanskiemu koncernowi prawie 150 tys. zt za utworzenie jednego eta-
tu. Samsung za otwarcie nowej linii produkcyjnej we Wronkach otrzymat
w 2015 r. 17 mln zi. Zatrudniono 251 pracownikéw, w tym 15 os6b z wyz-
szym wyksztatceniem (jeden etat kosztowat Polske 68 tys. zt). Aby uratowac
437 miejsc pracy w Oplu, polski rzad postanowil wesprzeé jego sprzedaz
konsorcjum Magna-Sbierbank kwota 450 mln euro (jeden etat réwny wartosci
ponad 4,3 mln zt z budzetu pafistwa)*. Fabryka Fiata w Polsce nigdy nie
ptacita CIT z powodu zawyzania kosztéw, ukrywania zyskéw, a nastepnie
uzyskania statusu rezydenta strefy ekonomicznej. Takich przyktadéw mozna
przytaczac tysigce.

Duze przedsiebiorstwa ponadnarodowe, dzieki narzucaniu korzystnych
dla siebie warunkéw, zarabiajg takze w okresie kryzyséw. Przykladowo na
kryzysie epidemicznym zyskaty w niespotykanych w historii rozmiarach
koncerny farmaceutyczne i przemysty wysokiej techniki. Wartos¢ czterech
najwiekszych spotek z sektora nowych technologii (Big Tech) w pierwszym
roku koronakryzysu (grudzien 2020) przekroczyta 5 bln USD (Apple —
2 bln USD, Amazon - 1,58 bln USD, Alphabet — 1,05 bln USD, Facebook —
775 mld USD). Tylko w okresie 07.04 — 7.05.2020 r. Microsoft wypracowat
zysk w wysokos$ci okoto 15 mld USD, a wartos$¢ jego akcji w ciggu tego
miesigca wzrosta o 12%%.

Pfizer oglosit w drugiej polowie 2021 r., ze przychody ze sprzedazy
szczepionki przeciw COVID-19 w 2021 r. wyniosa okoto 36 mld USD,
a zyski — 10 mld USD. Podobnych wynikéw spodziewata sie Moderna.
W pierwszych trzech kwartatach 2021 r. Moderna osiggneta 7,3 mld USD
zysku po opodatkowaniu, przy 11,3 mld USD przychodéw. Oznaczato to
dla Pfizera roczny wzrost zyskow o 60%, a dla Moderny — ponad stukrotne
zwiekszenie zyskéw w ciggu roku. Skorygowany zysk Pfizera na jedna akcje
ma w 2022 r. wynie$¢ od 6,35 do 6,55 dolarow. Platforma dziennikarstwa
$ledczego Follow the Money (FTM) ujawnita w maju, ze Pfizer, posiadajacy
europejska siedzibe w miejscowosci Capelle aan den IJssel w srodkowej
Holandii, mimo tak gigantycznych obrotéw i zyskéw, korzysta z tzw. rajéw

“K. Bien, Stony rachunek za Opla, http://ft.onet.pl/107093,34928,slony_rachu-
nek_za_opla,komentarz.html [10.04.2022].

4 J. Leibenluft, The Pandemic Hurts Countries That Don’t Value Workers, “Foreign
Affairs”, August 2020; J. Wozinski, Biznes w epoce covid-19, ,Do Rzeczy”, 2020, nr 39(392).
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podatkowych nie ptaci zadnych podatkéw w Niderlandach. Wartos¢ rynko-
wa Pfizera w 2022 r. szacowano na 243 mld z! — znalazla sie ona na liscie
40 najwyzej wycenianych przedsiebiorstw na $wiecie*.

Obowigzuje zasada obrotowych drzwi — zmiana kadry na wysokich
stanowiskach pomiedzy swiatem polityki i sektorem finanséw, a czasami tez
$wiatem mediéw i nauki. Coraz wiecej emerytowanych politykow wspot-
pracuje ze sfera biznesu, a biznesmeni uzyskuja najwazniejsze stanowiska
w panstwie’. Rozszerzaja sie tzw. rzady eksperckie, gdzie aura , eksperckosci”
stuzy usprawiedliwieniu kazdej, nawet niekorzystnej dla spoteczenstwa,
decyzji i pozyskaniu dla niej akceptacji. W zaleznosci od sytuacji, ,,eksper-
tami i gwiazdami mediéw” staja sie ekonomisci, epidemiolodzy, specjalisci
od sztuki wojennej, a takze aktorzy, dziennikarze itp.

Socjolog A. Podgérecki nazywa to zjawisko ,,brudnymi wspdlnotami”,
w ktérych politycy maja ,,zwigzane rece” ze wzgledu na swoje uwiktania
i zaleznosci. Silne grupy nacisku w sposéb formalny lub nieformalny
moga w znacznym stopniu wplywac na decyzje rzadzacych partii. System,
w ktorym wystepuja silne powiazania miedzy swiatem biznesu i polityki
krajowej i polityki zagranicznej polegajace na zaleznosciach i wzajem-
nym $wiadczeniu ustug, nazywa sie ,kapitalizmem politycznym” lub
Hklientystycznym”#.

Efektem liberalizacji gospodarczej jest wirtualizacja gospodarcza i wzrost
znaczenia kapitatu spekulacyjnego. Najwieksze korzysci mozna uzyskaé
z dziatalnosci spekulacyjnej, z ktéra nie wigze sie zadna produkcja towa-
rowo-ustugowa oraz zaspokajanie potrzeb i rozwigzywanie probleméw
spoteczno-gospodarczych.

Poprzez uwolnienie sie transnarodowych i miedzynarodowych podmiotéw
gospodarczych od uwarunkowan narzucanych wcze$niej przez panstwo oraz
uplynnienie kurséw walut i swobode przeptywow towardéw ustug i kapitatu

4 W czasie drugiej wojny swiatowej wiadze amerykanskie zalecaly wszystkim producen-
tom, aby marze po opodatkowaniu na sprzedazy utrzymywaty sie na poziomie jednocyfrowym,
a roczne zyski w dolarach ograniczaty sie do dziesigtkéw milionéw. Na przyklad Boeingowi
ograniczono zyski do okoto 5 min dol. rocznie, co stanowito ok. 1% jego sprzedazy; https://
pkb24.pl/zyski-pfizera-w-2022-roku-beda-wieksze-niz-kiedykolwiek-wczesniej [07.05.2022].

47 Rozmowa 2 S. Johnson, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 20.05.2009; cyt. za: ,,Forum”, 2006,
nr 22/23.

4 W Europie Srodkowej i Wschodniej wielu czotowych biznesmenéw w zamian za
poparcie politykéw i partii politycznych, mogto wielokrotnie pomnozy¢ swdj majatek dzieki
wyjatkowo korzystnym kontraktom i transakcjom prywatyzacyjnym, w ktérych partnerem
byto panstwo.
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(tzn. przez rosngca wolnos¢ gospodarcza), stworzono warunki do bogacenia
sie bez prowadzenia tradycyjnej dziatalnosci gospodarczej (np. spekulacje
walutowe, wykorzystywanie niematerialnych aktywdéw firmy).

Jeszcze w 1970 r. 90% wszystkich transakeji miedzynarodowych do-
tyczyto gospodarki materialnej, a 10% — czysto pienieznych transakcji spe-
kulacyjnych; wedtug szacunkéw analitykdéw, na poczatku XXI w. w rynku
97,5% to wirtualne transakcje spekulacyjne, natomiast tylko 2,5% zwia-
zanych jest z miedzynarodowa wymiang towarowo-ustugowa (z czego, co
najmniej 2/3 to réwniez transakcje spekulacyjne). Jak wyliczono, w ciggu
doby przeplywa przez granice o wiele wiecej kapitatu spekulacyjnego niz
wynosi roczny PKB Niemiec i wielokrotnie wiecej niz wynosi suma rezerw
walutowych wszystkich bankéw $wiata. Rynki gietdowe rozwijaja sie trzy
razy szybciej niz realna gospodarka.

Potezne instytucje finansowe obracaja srodkami finansowymi obywateli.
Czerpig z tego tytutu olbrzymie zyski i nie musza odpowiada¢ za swoje btedne
decyzje. Jeden z makleréw nowojorskiej gieldy wyznaje: ,,Kiedy cos sie nie
uda, zawsze znajdzie sie fundusz emerytalny, ktéry moze przyjac¢ cios na
50 kawatkéw”*. W wyniku ich dziatalnosci pieniagdze zwyktych ludzi moga
ulec autentycznej dematerializacji. Na przyktad w czasie ostatniego kryzysu
tylko w okresie 01.09 — 24.10.2008 z polskich funduszy inwestycyjnych ubyto
—17 mld zt (spadek o 18%)>°. W okresie maj — listopad 2008 r. z rosyjskiej
gieldy ,wyparowato” 790 mld euro (84% PKB Rosji). Rozwdj wirtualnej
gospodarki odbywa sie w duzym stopniu niezaleznie od tej rzeczywiste;j.

Najwieksze spo6tki dazg do zapanowania zaréwno nad panstwem, jak
i nad rynkiem poprzez proces koncentracji kapitatu, konsolidacje, fuzje,
sojusze strategiczne, wrogie przejecia i wywieranie naciskow na wtadze
panstwowe. Niszczg w ten sposéb tradycyjnie rozumiana wolnos¢, konku-
rencje i dzialanie mechanizméw rynkowych®..

4 Wyznania nawréconego maklera, ,The Guardian”, 4.05.2008, za: ,Forum”, 2008,
nr 29 z 14-20.07.2008. Skutki manipulacji kursem akeji odczula w drugiej potowie 2008 r.,
kontrolowana przez Skarb Panistwa, grupa Lotos. Analityk Uni-Credit CAIB w przygotowanej
rekomendacji stwierdzit, ze Lotos nie przetrwa roku i zapowiedziat spadek wartosci jego akcji
do poziomu zero zlotych.

50 Rzeczpospolita”, 25-26.10.2008, s. 1.

51 Stynny superkoncern Mosanto — lider w produkcji genetycznie modyfikowanej zyw-
nosci — chce np. zmonopolizowa¢ §wiatowa uprawe zb6z, wykorzystujac m.in. w tym celu
wilasng policje nasienna, a przede wszystkim olbrzymie wptywy polityczne. Firma Armajaro
Holding — wtasciciel funduszéw surowcowych — zmonopolizowat w swoich rekach obrét
ziarnem kakao.
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Panstwa staraja sie jak najlepiej sprosta¢ wymaganiom kapitatu i ocze-
kiwaniom miedzynarodowych organizacji gospodarczych. Najczesciej taka
strategia panstwa zwigzana jest z duzymi kosztami spotecznymi. W globalnej
walce konkurencyjnej o kapitat, obok panstw bogatych, ustalajacych reguty
gry, wygrywaja kraje, ktére oferuja najnizsze koszty dziatalnosci gospo-
darczej, niskie standardy spoteczne, najwyzszg stope zwrotu i najwieksza
swobode dziatania. Tak wiec nastepuje ,réwnanie w do6t”.

Jak pokazuja wydarzenia ostatnich kilkunastu lat, kraje, ktore bez-
warunkowo poddaty sie liberalizacji gospodarczej, taczac ja z restrykcyjna
polityka gospodarcza i nie instalujgc jednoczesnie odpowiednich filtrow,
regulacji prawnych, mechanizméw kontrolnych i oston socjalnych, wywotaty
najczesciej degradacje krajowej produkcji, recesje gospodarcza, bezrobocie,
polaryzacje ekonomiczng, korupcje i obnizenie poziomu zycia wiekszo$ci
spoleczenstwa. Na przyktad w Motdawii po przeprowadzeniu prorynko-
wych reform PKB spadl o ponad 70%, liczba oséb zyjacych w ubdstwie
wzrosta 25-krotnie, a dtugo$é zycia ulegta skréceniu prawie o pieé¢ lat>2.
W Polsce w okresie transformacji przestato istnie¢ ponad 650 zaktadéw
przemystowych i prawie 850 tys. miejsc pracy. Zatrudnienie w przemysle
zmniejszylo sie z prawie 5 mIn os6b w 1989 r. do niespetna 3 mln w 1996 .
Tylko w 1990 r. wyhamowanie produkcji okazalo si¢ pieciokrotnie wyzsze
od zapowiadanego, a spadek PKB zamiast 3,5 wyniost az 11%. Nastapito
tez dramatyczne obnizenie stopy zyciowej: srednie ceny w 1990 r. wzrosty
6-7 razy, przecietne pensje realne spadty o blisko 24%, a bezrobocie wzrosto
o 1 mln os6b.

Kraje rozwiniete, wbrew temu co rekomenduja reszcie swiata, same
rozwijaly sie pod parasolem ochronnym panstwa i jego protekcjonistycz-
nych instrumentéw. Otworzyly sie na wolny rynek dopiero wtedy, gdy byty
pewne swojej sity konkurencyjnej. Globalnym instytucjom gospodarczym
zarzuca sie, ze ich strategia wobec panstw borykajacych sie z trudnoscia-
mi platniczymi jest zbyt jednolita i nie uwzglednia lokalnej specyfiki oraz
probleméw i w gruncie rzeczy stuzy interesom kapitatu i panstw wysoko
rozwinietych. Celem pozyczek MFW jest umozliwienie przez kraje dtuzni-
cze splaty swoich dtugéw, a nie inwestycje spoteczne czy likwidacja biedy.
Chronia wiec interesy poteznych wierzycieli i kapitatu spekulacyjnego,
nie za$ uwiezionych w petli zadtuzeniowej biednych krajéw, ktore pozniej
i tak musza sptaci¢ dtugi MFW, poswiecajac na to znaczng cze$¢ swojego

%2 Stiglitz, Globalizacja, s. 142.
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dochodu narodowego. MFW zdejmuje, w ten sposoéb, z prywatnych bankéw,
korporacji, funduszy inwestycyjnych i innych instytucji finansowych, ryzyko
inwestowania w innych krajach i udzielania im kredytéw, przerzucajac je
na barki obywateli zadluzonego panstwa.

Maleje stabilno$¢ miedzynarodowa. W latach dziewieédziesigtych XX w.
gwattownie wzrosta liczba kryzyséw finansowych, zwtaszcza w Trzecim
Swiecie: 1996 r. — Meksyk, 1997 r. — Tajlandia, potem Malezja, Indonezja,
Filipiny, Korea Ptd., 1998 r. — Rosja, Brazylia, 2000 r. — Argentyna, Paragwaj,
Urugwaj, poczatek lat dziewieédziesigtych — Japonia, USA, 2001 r. — Stany
Zjednoczone, Tajwan, Singapur, 2008 — kryzys finansowy zapoczatkowany
w Stanach Zjednoczonych®.

Po wybuchu kryzysu finansowego z 2008 r. zaczeto poddawaé¢ w wat-
pliwo$¢ stwierdzenie o niepodwazalnos$ci, uniwersalnosci i wyjatkowej
naukowosci zasad neoliberalizmu a szczeg6lnie monetaryzmu. Zwrécono
uwage, ze by¢ moze rynek nie jest panaceum na wszystkie problemy i wca-
le nie jest taki wolny, jak zakladano, a olbrzymia koncentracja bogactwa
i idacej za tym wtadzy powoduje liczne asymetrie i moze w ogole zagrozi¢
jego funkcjonowaniu. Dostrzezono niekonsekwencje i brak logiki pomiedzy
nawolywaniem do ograniczania interwencjonizmu panstwowego, zwlaszcza
o charakterze prospolecznym, a zagdaniami wobec rzadéw panstw udzielenia
wielomiliardowego wsparcia finansowego poteznym firmom ponadnaro-
dowym (w tym najwiekszym na $wiecie bankom inwestycyjnym). Po raz
pierwszy powszechne oburzenie spowodowata informacja, ze korzystajace
z pomocy finansowej podatnikéw bogate banki w dalszym ciagu przyznaja
wielomilionowe premie czlonkom swoich zarzadéw. W publicznej dyskusji
pojawily sie tematy niewygodne dla apologetéw nowego globalnego tadu
i jednocze$nie wskazujace na przyczyny ostatnich kryzyséw w finansach
oraz catej gospodarce, np. dotyczace asymetrii procesow globalizacji, kon-
sekwencji dziatalnosci globalnych organizacji gospodarczych, nadmiernej
wolnosci i bezkarnosci instytucji finansowych, ograniczen suwerennosci
ekonomicznej panstwa, zagrozen ze strony miedzynarodowego kapitatu
spekulacyjnego, komercjalizacji nierynkowych dziedzin zycia, zmiany za-
sad globalnej konkurencji, oligarchizacji wladzy, urynkowienia demokracji
i rosnacej polaryzacji dochodowej. Méwi sie o ograniczaniu suwerennosci
panstwowej, finansowej okupacji i neo-euro-kolonializmie.

S TT. Kaczmarek, Globalistyka. Praysztos¢ swiatowej gospodarki, Warszawa 2007,
s. 31-32.
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Wedtug K. Lachowskiego, tzw. wolno$¢ gospodarcza i konkurencja
w wydaniu korporacji transnarodowych wyglada nastepujaco:

— obnizka kosztéw wytwarzania przez obnizke ptac lub przenoszenie
produkcji;

— uzyskiwanie od krajéw przyjmujacych przywilejéw (np. podatkowych);

— transfer zyskéw do rajéw podatkowych;

— omijanie prawa, korumpowanie elit politycznych w celu ustanowienia
dogodnego dla korporacji prawa;

— eliminowanie konkurencji na rynkach krajowych poprzez tanie, korup-
cyjne kupowanie firm panstwowych, wrogie przejecia firm prywatnych,
doprowadzanie do bankructwa w efekcie zastosowanie praktyk mono-
polistycznych;

— restrukturyzacja — ograniczanie zatrudnienia;

— oddzialywanie przez transnarodowe instytucje finansowe na ogranicze-
nie akcji kredytowej dla podmiotéw krajowych lub udzielanie kredytéw
na lichwiarskich warunkach;

— zamiast inwestycji — spekulacyjne wykorzystywanie panstwowych pa-
pieréw wartosciowych;

— spekulacyjne bogacenie sie na réznicach kursowych wymiany walut
i na derywatach;

— oddzialywanie poprzez media na ksztatt konsumpcyjnych wzorcéw
i styléw zycia oraz globalnych marek;

— inspirowanie i prowokowanie wojen, konfliktow etnicznych, rewolucji,
zamachéw stanu, przewrotéw w celu odsuniecia od wtadzy politykéw
broniacych intereséw swoich narodéw>*.

W zwigzku z oddzialywaniem sit globalnych zaobserwowaé¢ mozna
sprzeczno$¢ miedzy doraznymi a diugofalowymi celami wolnego rynku.
W krotkim okresie liberalizm promuje niskie podatki, ptace, wydatki bu-
dzetowe, w tym $wiadczenia socjalne i niewielki sektor publiczny, ograni-
czone do minimum przepisy prawa pracy, liberalne przepisy ekologiczne
oraz wysokie oprocentowanie kapitatu. Jednak w diuzszej perspektywie
nie stuzy to odrabianiu dystansu cywilizacyjnego i podniesieniu jakosci
zycia wyrazajacej sie w likwidowaniu obszaréw biedy, wysokim poziomie
ksztatcenia, rozbudowie infrastruktury technicznej i spotecznej, rozwoju
naukowo-technicznym i dostepie do nowoczesnych technologii, wiekszym

5 K. Lachowski, Sprzezenie zwrotne proceséw globalnych, ,Transformacje”, 2006,
nr 1-4(47-50), s. 345-346.
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bezpieczenstwie socjalnym (dostepnosci do opieki medycznej, edukacji,
pracy, godziwych warunkéw bytowych, §wiadczeniach spotecznych). Cele
te wydaja sie niemozliwe do osiggniecia bez ingerencji panstwa i budzeto-
wej redystrybucji dochodéw. Spoteczne inwestycje (drogi, linie kolejowe,
elektryfikacja, komputeryzacja, edukacja) stanowily zawsze ramy dla
prywatnego wzrostu.

* * *

Podsumowujac, konsekwencjami liberalizacji gospodarki w skali pan-
stwa i w skali globalnej sa wiec:

— prywatyzacja przestrzeni publicznej;

— obnizenie poziomu ustug publicznych i utrudniony do nich dostep
w efekcie ich komercjalizacji;

— polaryzacja dochodowa ludnosci;

— dezintegracja i atomizacja spoteczna;

—  sktonno$¢ do monopolizacji poszczego6lnych sektoréw gospodarczych;

— redystrybucja dochodéw ,w goére”;

—  koncentracja i wertykalizacja dochodéw i wtadzy;

— niekontrolowane przeptywy kapitatu produkcyjnego i spekulacyjnego,
rosngca mobilno$¢ przestrzenna i sektorowa kapitatu;

—  presja na ograniczenie praw pracowniczych, ekonomicznych i spotecz-
nych;

— obcigzenie budzetu panstwa z powodu preferencyjnego traktowania
zagranicznych firm oraz uspotecznienie kosztéw prywatnej dziatalnosci
gospodarczej, zwtaszcza w okresie kryzyséw;

— mozliwo$¢ korzystania z globalnych zasobéw surowcowych, kapitato-
wych, produkcyjnych, pracowniczych oraz rynkéw zbytu. Uniezalez-
nienie sie od lokalnych czynnikéw produkcji i lokalnego popytu;

— niestabilno$¢ gospodarcza i zagrozenie kryzysami finansowymi;

— rosnaca wrazliwo$¢ panstw na oddziatywania zewnetrzne;

— uzaleznienie panstw od niepanstwowych niewybieralnych, eksteryto-
rialnych podmiotéw gospodarczych takich jak globalne i regionalne
organizacje gospodarcze i korporacje ponadnarodowe;

— uzaleznienie gospodarki i przedsiebiorstw od innych panstw, w tym
panstw niedemokratycznych;

— prymat globalnych intereséw miedzynarodowych podmiotéw gospo-
darczych przed interesem panstw i spoteczenistw, mniejsze mozliwosci
rzadéw, mniejsza skuteczno$é i czytelnos¢ polityki;
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przejmowanie przez korporacje ponadnarodowe i organizacje miedzy-
narodowe czesci kompetencji panstwa;

mozliwo$¢ prywatyzacji i maksymalizacji korzysci i stopniowe uspo-
fecznianie kosztow prowadzonej dziatalnosci;

uksztattowanie sie warunkéw sprzyjajacych unikaniu zobowigzan i od-
powiedzialnosci wobec panstwa, lokalnego srodowiska i pracownikow;
odptyw krajowych pieniedzy poprzez towarzystwa emerytalne, towa-
rzystwa ubezpieczeniowe, banki nalezace do zagranicznych wtascicieli;
oddzielenie $wiata finanséw od realnej gospodarki;

stworzenie warunkéw do bogacenia sie bez prowadzenia tradycyjnej
dziatalnosci gospodarczej (spekulacje na réznicy kosztéw, cen, plac,
podatkow, stop procentowych, kurséw walut, wykorzystywanie nie-
materialnych aktywéw firmy);

erozja suwerennosci gospodarczej;

walka konkurencyjna miedzy panstwami o przyciggniecie kapitatu i jak
najwyzsze oceny ze strony miedzynarodowych gremiéw, czego efektem
jest ,rownanie w dot” pod wzgledem standardéw spotecznych.
Dalszymi nastepstwami liberalizacji i globalizacji gospodarki sa zmiany

dotyczace réwniez innych dziedzin zycia:

uksztattowanie sie sieci wtadzy (z globalnymi i regionalnymi organi-
zacjami gospodarczymi, instytucjami eksperckimi, doradczymi, kon-
sultingowymi, ratingowymi, finansowymi, naukowymi i mediami)
promujacymi konkretne rozwigzania i standardy;

stworzenie regulacji prawno-miedzynarodowych i mechanizméw na-
rzucania krajom peryferyjnym standardéw odmiennych od tych stoso-
wanych w krajach rozwinietych;

hegemonizacja i jednocze$nie dezagregacja i hybrydyzacja wiadzy;
mozliwo$¢ wywierania nacisku na wtadze panstwowe i ich polityke,
korupcja;

rozczarowanie i utrata zaufania spoleczenstwa do instytucji panstwo-
wych i mechanizméw demokratycznych;

wirtualizacja gospodarki;

prywatyzacja stanowienia prawa, przeniesienie prawa do podejmowania
decyzji z poziomu panstwa i obywatela do wynajetych lobbystow i tzw.
ekspertow;

zmonopolizowanie w rekach kapitatu mysli naukowo-technicznej —
gtéwnego czynnika rozwoju;

dazenie do zmonopolizowania $§wiata idei, kultury;
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—  komercjalizacja stosunkow spotecznych i zycia cztowieka;

— ograniczanie i urynkowienie demokracji;

— wazrost zréznicowania dochodowego, uksztaltowanie sie w panstwie
roztacznych spotecznosci réznych mozliwosci i predkosci;

— prywatyzacja problemoéw spotecznych;

— erozja spoleczenstwa obywatelskiego i tradycji wspdlnotowych;

—  kryzys tozsamosci;

— zmiana systemu warto$ci, norm, wzorcéw, aspiracji, styléw zycia, oby-
czajow;

— zmiana kulturowa zwigzana z powszechnym przyzwoleniem na libe-
ralizacje, deregulacje, prywatyzacje, dysproporcje dochodowe, rela-
tywizm, zacieranie granic, np. pomiedzy sacrum i profanum, prawda
i ktamstwem, dobrem i zlem.

Najwazniejsze jednak zagrozenie wywotane neoliberalnymi reformami
to mozliwos¢ przeksztatcenia wolnej gospodarki w jej przeciwienstwo w wy-
niku proceséw: ostabienia i ograniczenia wladzy panstwowej, prywatyzacji
panstwa, oddzialywania sit i podmiotéw ponadnarodowych, koncentracji
bogactwa i wtadzy, monopolizacji dziatalnosci gospodarczej i monopolizacji
wtadzy, polaryzacji dochodowej i prekaryzacji spoteczenstwa, deprywacja
potrzeb oraz powstania nowych podzialéw spotecznych i sytuacji kon-
fliktowych. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie tylko za duzo wolnego rynku
jest zagrozeniem dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki; réwniez
zbyt duzy zakres ingerencji pafistwa moze zniszczy¢ mechanizmy regulacji
gospodarki.
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